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Yttrande over revisionsrapport, ’Rektors styrning och ledning”

Inledning

Barn och utbildningsnimnden har getts mojlighet att yttra sig dver rubricerad rapport och vill
med anledning hirav ldmna f6ljande yttrande.

Bakgrund

Revisionsrapporten betonar rektors betydelse for verksamhetens maluppfyllelse och hanvisar
inledningsvis till en rapport fran Skolinspektionen (ar 2010) som visar brister i manga
rektorers och forskolechefers ledarskap utifran som det &r ténkt i lagstiftningen.

Den granskning som ndmnden har att yttra sig 6ver har skett utifran fyra uppstillda
revisionskriterier som beror foljande omraden:

- Rektors uppdrag och ansvar jimte befogenheter

- Rektors kunskaper och stod for uppdraget

- Rektors organisation av verksamheten utifran styrdokument, elevers behov och
befintliga resurser

- Rektors systematiska kvalitetsarbete

Den revisionella bedomningen ger rekommendationer till barn och utbildningsnimnden att
beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet, vilka redovisas kortfattat nedan:

- Forédndring i organisationen vad giller uppdragen som omradeschef tillika rektor bor
overvigas

- Uppfdljning av om intendenttjénster gett onskade effekter

- Oversyn av stéd och samordning avseende omradena skolutveckling, personal och
ekonomi

- Tillse att géllande forfattningar avseende barn i behov av sérskilt stod foljs

- Tillse att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas och forbittras pa bade enhets- och

huvudmannaniva.
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Yttrandet nedan foljer i princip de rubriker som finns 1 revisionsrapporten.
Uppdrag, ansvar och befogenheter

I redovisningen av rektors uppdrag nimns uppdraget att tillika vara omradeschef. Utover att
ha forskolechefer understillda sig har flera omradeschefer/rektorer dven bitrddande rektorer
understillda. Forandringen i titulatur fran rektor till omradeschef forklaras framforallt av
forandringar i de statliga styrdokumenten som foranlett ny titulatur for de som &r chefer for
forskoleverksamhet, forskolechef. Dessa bendmndes tidigare bitr. rektor.

Genom dessa fordndringar, ny laroplan for forskolan, fordndringar i skollag jimte en kraftig
Okning av barn i forskolealder och tillika utbyggnad av forskoleavdelningar har behov av
gemensamma tréiffar for ansvariga for forskolan konstaterats. Inte sillan har detta behov varit
pakallat just av behovet att tillgodose platsbehovet. Dessa tréiffar har letts av
utbildningschefen. Som rapporten konstaterar har denna grupp inget mandat att fatta
kollektiva beslut. Daremot kan enskilda forskolechefer fatta beslut genom vidaredelegation
eller genom att dessa ryms inom uppdrag och delegerad budget.

Kunskaper och stod for pedagogiskt ledarskap

Rapporten beskriver ett behov av mer stod till rektorerna fran forvaltningen i fragor som
giller utveckling, kontakt med hogskolor och universitet. Rapporten formedlar ocksa att flera
rektorer anser att kontorets storlek inte &r tillrackligt for att ge det stod som kan behovas.

Den beddomning som ldmnas i rapporten uppmérksammar att forvaltningen bor gora en
dversyn av behov av 6vergripande stod inom bland annat omradet skolutveckling och det
patalas en risk i att utvecklingsfragor kan prioriteras olika i rektorsomradena.

Dessa behov av stod har noterats av forvaltningen som ocksa konstaterat att det dven finns
behov av en storre samordning av att arbeta med olika projekt, savil de som foljer av olika
satsningar pa skolan och forbittrad maluppfyllelse som kommunens egen utveckling. Detta
ligger dven i linje med det som ndmnden patalat om likvirdighet och systematisk
kvalitetsuppfoljning. Det planeras nu fOr att organisationen ska kompletteras med en
funktion/tjdnst for bland annat dessa uppdrag.

En ytterligare bedomning som rapporten innehaller dr behov av 6vergripande stod till
rektorerna inom omradena personal och ekonomi.

I slutet av 2013 paborjade ekonomichef och forvaltningschef arbetet med att forbittra och
fortydliga ekonomiprocessen och klarldgga dven behovet av stdd 1 denna, 1 syfte att forbéttra
rapportering och uppf6ljning pa alla nivaer i organisationen vilket dven inkluderar uppfoljning
till nimnd. Processen har ocksa visat pa ett behov av att tydliggora rektors respektive
ekonomens ansvar i arbetet med budget och uppfoljning. Tre rektorer har utgjort “pilotgrupp”
1 denna process och medverkat till att fortydliga vilken utdata som behovs. Underlag och
verktyg for 16pande uppfoljning kommer att forbittras avsevért. Under mars manad har
pilotgruppen anvint en ny rapporteringsmall.
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Det noteras att granskningen av omrade Bjdrehov resulterade i en granskningsrapport som
foreslar atgdrder som vil stimmer 6verens med den processen som pagar i syfte att forbttra
uppfdljning och rapportering.

Behov av stod inom omrade personal uppmérksammas ocksa i rapporten. Framst giller detta
vid rehabiliteringsfragor. Detta har tidigare diskuterats i rektorsgruppen och med
personalchef. Rekommendationen om 6versyn noteras och forvaltningen kommer att
kartligga vilken form av stod som efterfragas for att kunna klarligga hur det ska kunna
tillgodoses.

Verksamhetens organisation

Revisionsrapporten beskriver inom detta avsnitt rektorers uppfattning om elevhilsan och dess
stod. Vidare uppges att de upplever att tillgangen till skolskoterska och kurator inte &r
tillracklig.

Forvaltningen har noga f6ljt utvecklingen av elevantal i forhallande till resurs for
skolskoterska och kurator. Redan i samband med budgetforslaget for 2014 konstaterade
namnden att medel for ytterligare skolskoterskeresurs bor tas i ansprak av den s.k
tillvaxtposten. I samband med internbudgetens férdelning har ocksa elevhilsan tillforts
ytterligare resurs for skolskoterska.

Den bedomning som redovisas stodjer pagaende forandringsarbete inom resurs- och
larcentrum. Den uppmérksammar ocksa vikten av att nimnden tillser att géllande
forfattningar avseende barn i behov av sirskilt stod foljs. De uppgifter som revisionsrapporten
redovisar, vill nimnden papeka, gillande resurs- och ldrcentrums organisationsméssiga
forhallanden, har ej inhdmtats fran omradeschef och rektor pa resurs- och larcentrum.

Genom det systematiska kvalitetsarbetet kommer nimnden att folja upp detta
forfattningsenliga uppdrag. Till f6ljd av att nimndsplan for 2014 har ett innehall som ocksa
foljer skolforfattningarna och sirskilt tar fasta pa de utvecklingsomraden som
skolinspektionen uppmirksammat kommer aterkopplingen till huvudmannen att vara mera
omfattande. Vidare kommer avvikelser i maluppfyllelse att redovisas, analyseras och
kommenteras utforligt.

Andamdlsenligt systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet ér ett av de omraden som skolinspektionen i sin granskning
uppmirksammade som forbattringsomrade. Barn och utbildningsndmndens namndsplan for
2014 har tagit fasta pa detta och det anges tydligt inom vilka omraden och nér aterkoppling
till huvudmannen, namnden, ska ske.

Niamndsplanen jdmte skolinspektionens granskningsrapport har utgjort grunden for utveckling
av det systematiska kvalitetsarbetet, ett utvecklings- och ett forbattringsarbete som alltid
pagar.

Revisionell bedomning
Barn och utbildningsndmnden har i budget for 2014 erhallit 1 mnkr utover ram for att
forstirka skolledningen. For att avlasta rektorer vissa administrativa uppgifter som inte har ett
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direkt samband med ledningsuppdraget har medel for inrédttande av en tjdnst som
skolintendent i s6dra kommundelen tagits i ansprak. Sedan arsskiftet 2013/2014 &r denna
tjanst bemannad. Det dr som ocksa konstateras i rapporten for tidigt att uttala eventuella
effekter, men flera skolledare har redan gett férvaltningen en positiv aterkoppling. Det har
dven varit positiva reaktioner fran skolledarforbunden.

Resterande medel kommer att tas i ansprak for forstiarkning av ledningsorganisationen for
forskolan i sodra kommundelen.

Befolkningsprognosen visar en fortsatt kraftig tillvixt de ndrmaste aren, framforallt i den
sodra kommundelen. Det &r barn i aldern 6 ar och dldre som okar kraftigt. Av savél denna
anledning som skilet att skapa en tydligare ansvarsfordelning som ndmns i revisionsrapporten
ses organisationen kontinuerligt dver.

Pa sidan 11 kommenteras Skolinspektionens rapport fran varen 2013. Namnden vill
uppmirksamma att Skolinspektionen inte yttrar sig dar angaende eventuell oldmplighet i ett
dubbelt uppdrag som rektor och omradeschef i Lomma kommun.

For rekommendationen om 6versyn av behov av 6vergripande stdéd och samordning hinvisas
till det som redovisas ovan i foreliggande yttrande.

Det konstateras att utvecklingen av det systematiska kvalitetsarbetet pagar och fortsitter och
att uppdraget om att tillse att géllande forfattningar avseende barn i behov av sérskilt stod
foljs dr en del i detta bade pa enhets- och huvudmannaniva.

Avslutningsvis kan, med hianvisning till Skolinspektionens granskning av rektors ledarskap
som rapporten nimner, konstateras att resultatet for Lommas vidkommande skiljer sig 1 flera
avseenden fran det som tas upp generellt i den 6vergripande rapporten. Berorda rektorer och
forvaltningsledning var till f6ljd av granskningen av rektors ledarskap i Lomma inbjudna att
medverka vid en konferens anordnad av Skolverket i syfte att redovisa resultatet och sprida
goda exempel.
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