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Yttrande avseende granskningsrapporten ”"Granskning av investeringsprocessen”

EY har pa uppdrag av revisorerna i Lomma kommun granskat andamalsenligheten i
kommunstyrelsens 6vergripande styrning av investeringsprocessen. Revisorernas
sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen i stora delar har en andamalsenlig
overgripande styrning av investeringsprocessen och att strukturen fér kommunens
investeringsprocess ar tillfredstallande.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar revisorerna kommunstyrelsen att starka den
overgripande styrningen av investeringsprocessen genom att tydliggéra vad namndernas
lokalbehovsplaner ska innefatta, tydliggtra investeringsplaneringsgruppens uppdrag samt
faststalla nar avvikelser ska rapporteras i enskilda projekt. Kommunrevisionen énskar svar
senast 25 maj, enligt beviljat anstand.

Precis som uppmarksammats i samband med utvarderingen av internhyressystemet instammer
revisionen i att det bor tydliggdras var ansvaret ligger for kommunens strategiska
lokalforsorjning. Enligt den utvardering som gjorts av internhyressystemet foreslas att
kommunstyrelsen ska ta ett 6kat strategiskt grepp om fastighetsagarfragan utifran
fastigheternas overgripande status, anvandning och potential pa sikt. Forslag infor politiskt
stallningstagande i kommunstyrelsen laggs fram inom kort.

Revisionen anser att kommunstyrelsen bér starka styrningen av investeringsprocessen i skedet
dar behovsutredningen sker genom att faststélla vad som ska innefattas av namndernas
lokalbehovsplaner. Behovsutredningarna behover forbattras i syfte att ge ett mer
genomarbetat forslag infor beslut om investeringsprojekt. Det saknas i stor utstrackning en
dokumenterad analys av det befintliga lokalbestandets kapacitet men revisionen lyfter fram att
uppfoéljning av nyttjandegraden i skolor och férskolor genomférts.

Aven om en del av lokalbehovsplanerna utvecklats, till exempel inom barn- och
utbildningsndamnden kommer ett forslag pa vad lokalbehovsplanerna ska innehalla laggas fram
till kommunstyrelsen med syfte att underlatta prioritering och beslutsfattande kopplat till
investeringsbudgeten. De samlade lokalbehovsplanerna ska kunna generera underlag till en
kommunévergripande lokalférsorjningsplan, vilken ar mycket central for att fa en langsiktig och
effektiv lokalplanering.
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Revisionen bedémer vidare att investeringsplaneringsgruppens uppdrag bor tydliggéras och pa
vilka grunder investeringar motiveras, dessa bor preciseras och definieras. Det saknas, enligt
revisionen, ocksa faststélida prioriteringsgrunder som gruppen ska utga ifran i sin bedémning
av det samlade investeringsbehovet.

[nvesteringsplaneringsgruppen har endast en beredande funktion till ndmndernas behandling
av investeringsbudgeten och budgetberedningen. Investeringsplaneringsgruppen gar igenom
férvaltningarnas forslag till investeringsbudget i april/maj och gruppens uppgift dr att se till hela
kommunens behov och géra ett forslag till prioritering av investeringsbehoven fér ar 1-4 och for
ar 5-8 sker en oversiktlig genomgéng. Den fastlagda totalramen fér investeringar utgdr en viktig
férutsdttning for gruppens arbete. Bedomning gors ocksa av den tidsméssiga rimligheten av
savil investeringens utférande som finansiering. Gruppen identifierar otydligheter i
forvaltningarnas material sa att detta kan kompletteras infér respektive namnds behandling i
maj. Den verkliga prioriteringen av investeringar gors slutligen politiskt av
budgetberedning/kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och genom beslut i
kommunfullmaktige. Investeringsplaneringsgruppens arbete fyller en viktig beredande funktion
for att patala behovet av kompletta investeringsbeskrivningar, ifragasatta den tidsmassiga
rimligheten i investeringsénskemalen och patala behovet av alternativa [6sningar till
investeringsforslag. En av gruppens viktigaste uppgifter har varit att begrdnsa de stora
investeringsonskemalen sa att den politiskt fastlagda totalramen kan hallas.

Visentliga avvikelser fran budgeterad totalavgift ska omgaende rapporteras till
kommunstyrelsen, enligt kommunens regler fér investeringar. Revisorerna bedémer att det boér
tydliggoras nar avvikelser i enskilda projekt ska rapporteras, da det inte framgar vad en
vasentlig avvikelse innebdr. Vad som dr en vdsentlig fordndring definieras i dialog mellan
forvaltningarna och ekonomiavdelningen. Samtliga avvikelser bedéms och visentliga avvikelser
rapporteras till kommunstyrelsen. | kvartalsrapporten, delarsrapporten och i arsredovisningen
lamnas omfattande information om utfall och prognos i forhallande till beviljad totalutgift for
investeringsprojekt. Revisorerna beskriver inte pa vilket sétt eller ndr avvikelser ska
rapporteras for enskilda projekt. Att faststélla riktlinjer fér nar avvikelser ska rapporteras
utifran procentuella avvikelser i forhallande till beviljad totalutgift eller avvikelser i kronor kan
leda till en alltfor teoretisk tillampning istdllet fér en reell analys av avvikelsen.

Enligt revisorerna visar stickprovskontroll att investeringsprocessen inte féljs i alla delar och att
investeringskalkylerna inte utformas enligt kommunens regler f6r investeringar. Revisorernas
stickprov gar tillbaka i tiden, i vissa fall till 2014. Det dr angeldget att revisorerna granskar
projekten utifran vid varje tid aktuella riktlinjer. Regler och anvisningar har skérpts efter hand. .
Krav pa objektkort beslutades av KF den 17 mars 2016 och omfattar darfor inte Norra
Karstorpsskolan och Strandskolan.

Det ar forvanande att revisorerna véljer att granska investeringsprojektet Alléskolan da
kommunfullmaktige endast beviljat 2 mnkr i projekteringsmedel fér att fa fram ett komplett
beslutsunderlag. Kommunfullmdktige vantas i oktober ta stillning till beviljande av medel till
projektet.

Revisorerna beddmer att formerna for aterrapportering i stort ar tillrickliga och ser det som
positivt att det gors sarskilda slutredovisningar av projekt. Precis som tidigare patalats av



ekonomiavdelningen kan slutredovisningarna bli mer utférliga och investeringarna ska alltid
delas upp i visentliga komponenter/delar. Ekonomiavdelningen kommer att l&gga fram forslag
till fértydligande avseende slutredovisningar i reglerna for budgetering, redovisning och
uppfdljning av investeringar.
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