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Forslag till budget 2021 och ekonomisk planering for aren 2022-2024

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har, vid sammantradet 2020-03-25, faststallt budgetramar for aren 2021 — 2024.
Utgangspunkten dr kommunens langsiktiga mal i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt den
plan fér ekonomin, som kommunfullméaktige antagit i oktober 2019. De ekonomiska forutsattningarna
har uppdaterats utifran ny skatte- och befolkningsprognos samt évriga kdnda férandringar som skett
sedan planen faststalldes.

Namnderna ska, senast 2020-06-17, lamna budgetforslag inom ram.

Utgangspunkter och planeringsférutsattningar

Allmant

| barn- och utbildningsndmndens forutsattningar att [imna ett budgetforslag ar 2021-2024 ar att:
e Budgetforslag ska laggas inom ram
e Grundbeloppen i verksamheterna ska minst bibehallas

Namndsmal och verksamhetsmal

Budgetférslaget jamte forslaget till plan for ekonomin ar 2022 — 2024 ar framtaget med ledning av de
namndsmal som barn- och utbildningsnamnden foreslagit for 2021 och de investeringar barn- och
utbildningsndmnden féreslagit for 2021-2024. | riktat verksamhetsmal fran kommunfullmaktige om god
ekonomisk hushallning ska pojkars utbildningsresultat i grundskolan férbattras under mandatperioden.

Tillvaxt

Befolkningsprognosen visar att antalet barn i forskolan Okar nagot under perioden 2020-2024. |
aldersgruppen 1 -5 ar i norra kommundelen visar arets befolkningsprognos en 6kning med 13 barn mellan
aren 2020 och 2024. Prognos antal barn ar 2020 i aldersgruppen visar 610 barn i norra kommundelen.
Prognosen visar 623 barn ar 2024.

| dldersgruppen 1 -5 ar i sédra kommundelen visar befolkningsprognosen en 6kning med 11 barn mellan
aren 2020 och 2024. Prognos antal barn ar 2020 i dldersgruppen visar 928 barn i sodra kommundelen.
Prognosen visar 939 barn ar 2024.
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Befolkningsprognosen for 2020 for hela Lomma kommun visar att i alderskategorin 6-15 ar kommer en
kraftig 6kning av elevvolymen att ske fram till ar 2022 med ca 130 elever. Darefter planar 6kningen ut for
att till ar 2026 hamna pa samma niva som nuvarande, drygt 4 100 elever. Harefter minskar antalet elever
gradvis.

For att mota sddra kommundelens elevokning beddms behov av ytterligare skollokaler. |
lokalbehovsplanen 2020 foreslas att 9 klassrum tillskapas i Allé — Pilangsomradet. Tillkommande
skolplatser bedoms behovas for elever i arskurserna 4 — 6. Skalet till utbyggnaden ar att skapa fungerande
elevfloden mellan F — 9 i sédra kommundelen. Férvaltningens forslag innebar behov av klassrum,
grupprum och matsal fér motsvarande 9 klasser for fardigstallande hosten 2022.

Nya skollokaler for elever i forskoleklass - arskurs 6 i Bjarehovsomradet ar beslutade. De nya lokalerna
ersatter dldre byggnader i omradet och mojliggor ett effektivare nyttjande av omradets lokaler och att
befintlig paviljong kan aterlamnas. De nya lokalernas planeras tas i drift hGstterminen 2022.

Budgetram 2020 - 2024
Barn- och utbildningsndmnden har medgivits en budgetram med 791 846 tkr, for ar 2021. Budgetramen
for ar 2021 innebér en utokning med 23 304 tkr i forhallande till budgetramen for ar 2020.

Barn- och utbildningsnamnd
2021 2022 2023 2024

Driftbudget 2020 -768 542 -768 542 -768 542 -768 542
Justering internhyra -2373 -2 687 -3001 -3315
Avskrivningar inventarier -157 -157 -157 -157
Tillvaxtpost -12167 -17229 -19169 -19470
Lonedkningar 2020/PO-just -2 157 -2 157 -2157 -2 157
Uteblivet statsbidrag lararassistenter -1000 -1000 -1000 -1000
Utdkning av generellt statsbidrag -2600 -2600 -2600 -2600
Kompensation for inflation, 2021 -350 -350 -350 -350
Prisupprakning gymnasieskola, 2021 -2 500 -2 500 -2500 -2 500
Budgetram " 791846 -797 222" -799 476  -800 091
Féréindring: -23304 -28680 -30934 -31549

Tabell 1: Forandringar i budgetram mellan ar 2020 och 2021, samt planering for aren 2022 — 2024.

Forandringar inom ram
Forslaget till budgetram 2021 foér barn- och utbildningsnamnden innebar att 791 846 tkr medgivits. De
forandringar som gjorts i ndmndens ram ar:

* Tillvéxtposten har justerats utifran ny befolkningsprognos och tillférts namndernas budget
for samtliga ar.

e Namnden har fatt kompensation for inflation med 0,35 mnkr pa varor och tjanster
och slutlig 16nedkning 2020 med 2,0 %.

* Fastighetsverksamheten har uppdaterat budget och hyreskalkyler.

e IT-verksamhetens bruttokostnad foreslas 6ka med 1,3 mnkr bland annat med anledning av
Okade licenskostnader fér 6kad volym inom barn- och utbildningsnamndens verksamheter.

e Barn- och utbildningsndmnden har tillférts medel for prisupprakning ar 2021 for kopta platser
och busskort inom gymnasieskolan med 2,5 mnkr, motsvarande 2,2%. Beraknat framtida
behov finns avsatt inom kommunstyrelsens forfogande, finansférvaltningen.
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* Som en effekt av utdkat generellt statsbidrag, kopplat till de beslutade och aviserade extra
Vialfardsmiljarderna, har barn- och utbildningsndmndens ram uttkats med totalt 3,6 mnkr
arligen, varav 1,0 mnkr kompenserar for uteblivet statsbidrag for lararassistenter.

Resursmassiga satsningar

Budget 2021 innehaller tre stora satsningar resursmassigt for barn- och utbildningsndmnden. De 6kade
resurserna ska ge goda forutsattningar for kvalitetshéjningar inom vuxenutbildningen, forskolan och for
det férebyggande arbetet mot skolstress och problematisk skolfranvaro.

Férskolan

De nivahojningar av grundbeloppen inom férskolan som inleddes med barn- och utbildningsndmndens
beslut i april avseende fordelning av det forstarkta generella statsbidraget 2020 fullféljs nu med en
helarseffekt som innebar en nivahéjning pa 1 330 kr fér bada alderskategorierna. Totalt 6kar kostnaderna
for forskolans grundbelopp 1,65 mnkr, vilket innebdr en forstirkning av personalresurserna pa
forskoleenheterna.

Centrala barn- och elevhilsan

En personalférstarkning av den centrala barn- och elevhalsan som en foljd av riktade statsbidrag, en
restriktivare tillampning av tillaggsbeloppen samt en forstarkning av skolhdlsovarden i och med barn- och
utbildningsnamndens beslut om férdelning av de generella statsbidragen under 2020. Forstarkningen
kommer att riktas mot arbetet att fa ner skolstressen, problematisk skolfranvaro och som en resurs i
elevhalsans nationella uppdrag att arbeta framjande och forebyggande. Denna resursforstarkning har en
tydlig koppling till n&mndens 100 % mal.

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningens budget 2021 har 6kats med 2,0 mnkr jamfért med 2020. Skélet till detta dr radande
situation med permitteringar, varsel och uppsagningar samt de forandringar som foreslas i propositionen
KomVux fér stirkt kompetensférsérjning (Prop. 2019/20:105).

Nedan redovisas storre forandringar som foreslas genomfdras inom den budgetram som medgivits.
Forskola

Volymféréndring

Under 2021 kommer antalet barn i forskolan att vara i niva med 2020, dock berdknas antalet barn 1-2 ar
(i kategorin med hogre ersattning) 6ka medan antalet barn 3-5 ar berdknas minska motsvarande. | den
berdkning som gors i budget 2021 ar antalet barn detsamma 2021 med 1300 barn. Dessa forandringar
innebdr en 6kning av kostnaden inom forskolan inklusive I6nedkning motsvarande 1,65 mnkr.

Ersattningarna for barn och elever till fristaende forskolor samt interkommunala ersattningar har raknats
upp. | budget till fristdende verksamhet berdknas antalet barn inom férskolan 6ka med 4 barn fran 171 ar
2020 till 175 barn ar 2021. Kostnadsokningen inklusive prisokningen berdknas uppga till 1,2 mnkr.

Férstdrkning av grundbelopp

Barn- och utbildningsnamndens beslut fran april 2020 om en hojning av grundbeloppen i férskolan med
1330 kr for de tva alderskategorierna innebar en helarseffekt i budget 2021 om 1,65 mnkr.

Rektorer
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En organisationsoversyn har genomforts av ledningsstrukturen i forskolan vilket har medfért en minskning
fran 9 till 8 rektorstjanster. Detta har medfort en minskad kostnad med 0,9 mnkr.

Grundskola

Volymféréndring

Under 2021 kommer antalet elever i grundskolan att dka, i forhallande till ar 2020. | den berdkning som
gors i budget 2021 beraknas antalet elever 6ka med 29 elever fran 3993 elever till 4022 elever 2021. Dessa
fordndringar innebéar en volymdékning inklusive [6nedkning om 3,9 mnkr.

Ersattningarna for barn och elever till fristdende grundskolor och fritidshem samt interkommunala
ersattningar har raknats upp. | budget berdknas antalet minska med 46 elever fran 312 ar 2020 till 266
elever ar 2021. Kostnadsminskningen inklusive prisékningen berdknas uppga till for grundskolan 3,8 mnkr.

Férstérkning av grundbelopp

Lomma kommuns tilldelning av statsbidrag for karriartjanster okar med 0,35 mnkr under ldsaret
2020/2021. Det 6kade statsbidraget maojliggor en forstarkning av grundbeloppet i arskurs 1-9 med 100 kr
per elev.

Centrala barn- och elevhdlsan

Centrala- barn och elevhilsans foreslagna budgetbelopp 2021 ligger totalt i niva med 2020 ars
budget. Personalbudgeten forstarks med 2,0 pedagoger som framst kommer att arbeta mot elever
med problematisk skolfranvaro. Budget for externt placerade elever samt utbetalning av
tillaggsbelopp minskas med 2,0 mnkr som en féljd av striktare tillampning av rattspraxis samt fortsatt
noggrann behovskartlaggning. Elevhalsan har tidigare utdkats med 2,45 tjanster som finansieras av
ett riktat statsbidrag for forstarkt elevhalsa samt Barn- och utbildningsnamndens beslut pa
aprilsammantradet om férdelning av det generella statsbidraget till centrala barn- och elevhalsan.

Nyanldnda
Antalet nyanldnda elever berdknas vara likt 2020 ars budget till att vara 109 elever. Den interna
ersattningen har minskats till 2021 med ca 5% vilket motsvarar 0,5 mnkr.

Lérarassistenter
Det riktade statsbidraget for lararassistenter har minskats med 1,0 mnkr. Kommunfullmaktige beslutade
i mars 2020 att kompensera Barn- och utbildningsndmnden med motsvarande belopp riktad till
lararassistenter.

Modersmadlslérare

Antalet elever som ar berattigade till modersmalsundervisning kommer 6ka och ytterligare sprak kommer
att behova erbjudas. Detta medfor att kostnaderna for modersmalsundervisningen okar med
motsvarande 0,25 mnkr.

Grundsdrskola

Antalet elever som ar berattigade till undervisning enligt grundsarskolans kursplan kommer under
budgetaret att 6ka fran 24 till 26. Det omfattar elever i kommunens egna skolor och elever som genomfoér
sin utbildning i andra kommuner eller hos fristdende huvudman.

Forskola och grundskola
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IT-kostnader

Kostnader inom IT kommer att 6ka med 1,3 mnkr till 2021 med anledning av 6kade licenskostnader for
O0kad volym inom barn- och utbildningsndmndens verksamheter. Av de 6kade kostnaderna belastar 0,3
mnkr férskolan och 1,0 mnkr grundskolan.

Lokalkostnader

Barn- och utbildningsndmndens forandrade kostnader for lokaler kompenseras i budget. For 2021 okar
kostnaderna for lokaler med 2,4 mnkr. Lokalkostnaderna minskar i férskolan med 0,3 mnkr medan
kostnaderna okar i grundskolan med 2,7 mnkr.

Stddkostnader

Kostnaderna for stadning har rdknats upp till 2021 med 1,0 mnkr. Summan ar osaker pa grund av
pagaende upphandling av nytt stidavtal. Av de 6kade kostnaderna belastar 0,1 mnkr forskolan och 0,9
mnkr grundskolan.

Avskrivningar

Barn- och utbildningsndmnden har i budget 2021-2024 fatt kompensation for stérre avskrivningar.
Kostnaderna for avskrivningar berdknas minska med 0,9 mnkr ar 2021 pa grund av farre investerings-
projekt. Kostnaderna minskar i grundskolan med 0,9 mnkr.

Ovrigt

Det har gjorts en Oversyn av Ovriga centrala kostnader och budget har minskats for kompetensutveckling
med motsvarande 0,15 mnkr ar 2021. Kostnaderna minskar i forskolan med 0,05 mnkr och i grundskolan
med 0,1 mnkr.

Intéikter

Intdkterna berdknas totalt minska med 1,6 mnkr.

Intakterna 6kar med 0,1 mnkr i forskolan medan de minskar i grundskolan med 1,7 mnkr. Helarseffekten
av att statsbidraget for Iagstadiesatsningen forsvinner motsvarar 3,1 mnkr i minskade bidrag. Intékter av
forsaljning av plats berdknas minska med 0,7 mnkr pa grund av 20 farre externa elever. Statsbidraget for
likvardig skola ©kar med 1,8 mnkr &r 2021. Ovriga intdkter sdsom foéraldraavgifter, karridrtjanster,
lararlonelyft har réknats upp med 0,8 mnkr ar 2021. Statsbidrag maxtaxa berdknas minska med 0,4 mnkr.

Gymnasieskola och vuxenutbildning

Gymnasieskola

| budgetforslaget ar gymnasieskolans nettokostnader 10,7 mnkr hégre &n budget 2020. Antal
budgeterade kopta platser 6kar med 62 jamfért med 2020 och uppgar totalt till 1136. Genomsnittspriset
under varterminen 2020 har rdknats upp med 1,8 procent i budgetforslaget. Sammantaget okar
nettokostnaderna for kdp av plats och busskort med 10,8 mnkr.

Budget for tillaggsbelopp minskas pa grund av beslutsfattande baserat pa rattspraxis samt systematisk
uppfoéljning av huvudmannens arbete kring de elever som beviljats tillaggsbelopp. Budget for skolskjuts
inom gymnasiesarskolan har 6kats pa grund av fler elever, och budget fér administration har uppdaterats
och Okats efter aktuella behov.

Vuxenutbildning

Lomma kommuns kostnader for vuxenutbildning kommer att 6ka redan 2020 utifran proposition SOU
KomVux fér stérkt kompetensférsérjning (Prop. 2019/20:105). Férvaltningen bedémer att kommunen
kommer att ha fler ansokningar till yrkesutbildningar ar 2021 an ar 2020 till féljd av foreslagna
forandringar i skollagen avseende kommunal vuxenutbildning.
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Den foreslagna forandringen i skollagen innebdr att dven sokande som har kort utbildning samt arbetslosa
som behover utbildning for att fa arbete prioriteras. Prioritering gors dven med utgangspunkt i individens
och arbetsmarknadens behov (bristyrken), yrkesvaxling samt samhallets behov av kompetensforsorjning.

For Lomma kommun innebdr detta 6kade kostnader i huvudsak inom Yrkesvux. Larcentrum har sokt
statsbidrag for fler personer an tidigare ar. Kommunernas medfinansieringsgrad minskas fran 50% till
30% fran 2021. Larcentrums egen finansiering 6kar dock som en konsekvens av 6kat antal studerande.

Vuxenutbildningens budget 2021 har 6kats med 2,0 mnkr jamfért med 2020. Skilet till detta &r radande
situation med permitteringar, varsel och uppsagningar samt de férandringar som foéreslas i propositionen.

Kostverksamhet

Kostverksamhetens volym ligger pa ungefiar samma nivd som ar 2020. | budgetforslaget 2021 har
livsmedelskostnaderna riknats upp med 3 %, en 6kning med 0,6 mnkr. Okade intikter av extern
forsaljning motsvarar 0,1 mnkr. Kostverksamheten ska under aret gora en effektivisering om 0,6% av
personal- och livsmedelskostnader som motsvarar 0,3 mnkr. En tjanst som kostvetare tas bort till 2021.
Av tjansten finansieras 0,2 mnkr motsvarande 25% av barn- och utbildningsndmnden och resterande
finansieras av Okade intdkter fran socialndmnden. Detta innebar att kostverksamhetens ej tillférs mer
resurser netto till 2021.

Taxor och avgifter

Utredning har gjorts av taxor och avgifter inom barn- och utbildningsnamndens ansvarsomrade i syfte att
undersoka mojligheten att 6ka avgiftsfinansieringsgraden i namndens verksamhet. | utredning har fokus
riktats om forutsattningar att minska kostnader och hoja avgifter.

Inom barn- och utbildningsnamnden férekommer féljande taxor:
- Taxa for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.
- Terminsavgift for skollunch for gymnasieelever.
- Taxa for uthyrning av skollokaler.

Taxa for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Taxan reviderades 2020-03-19 (KF § 20/20). Innan revideringen hade Lomma kommun en generosare
avgiftsreducering for allman forskola for 3 - 5 aringar. Den innebar att avgiftsreduceringen géllde hela aret
utom for sommarlovet. | de nya beslutade taxorna géller avgiftsreduceringen istallet 1 september — 31
maj. Avgiftsnivaerna for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ar reglerade av Skolverkets maxtaxa
som revideras varje ar. | taxan for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg regleras dven en avgift per
dag for de barn som inte har en fritidshemsplats men som énskar omsorg vid lov.

Taxa for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg galler fran och med 2020-05-01.

Terminsavgift for skollunch fér gymnasieelever

Taxan reviderades senast 2019-12-05. Da hojdes terminsavgiften for skollunch for gymnasieelever fran
500 kr till 800 kr. Avgiften hade da inte reviderats sen den faststalldes ar 1993.

Ny hdjning av denna avgift kommer inte att foreslas under 2020.

Taxa fér uthyrning av skollokaler.

Taxan reviderades senast 2013-12-12. Vid utredning av taxan for uthyrning av skollokaler bedéms att
taxan bor revideras samt avgifterna hojas.
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Forslag till taxa for uthyrning av skollokaler planeras foéreldggas barn- och utbildningsnamnden for
stallningstagande. Forslaget innebar revidering, avgiftshéjning samt anpassning av taxans
tillampningsforeskrifter.

Overviganden i budgetarbetet — kostnader utanfér ramtilldelning

Askande om resurser for satsningar 2021 utanfér nuvarande ramtilldelning
Nedan foljer forslag som forvaltningen anser ar angelagna men inte fick rum med inom ram.

e Vuxenutbildning (0,5 mnkr)
e Arbetskladeriforskolan (0,475 mnkr)
e Barnibehov av sérskilt stod i férskolan (0,5 mnkr)

Vuxenutbildning

For Larcentrum innebar de forandringar i lagstiftningen som har beskrivits ovan tillsammans med den
kommande lagkonjunkturen att kostnaderna kommer att 6ka. Forvaltningen har tagit hojd for ckade
kostnader i budgetforslaget med en hog grad av osakerhet rader kring den totala nivan.

Forvaltningens beddmning och prognos ar att Lomma kommun kommer att ha betydligt fler ansékningar
till yrkesutbildningar redan 2020 men framfor allt 2021, som maste beviljas. Sammantaget blir
statsbidragsdelen hogre fran 2021 men sa dven Larcentrums egen finansiering utifran prognos om okad
studerandevolym.

En forstarkning av budgetramen med 0,5 mnkr skulle ge an battre forutsattningar for de forandringar
inom vuxenutbildningen som ska genomfdras pa grund av fordndrad lagstiftning och férsamrad
samhallsekonomi.

Arbetskldder i forskolan

Arbetsgivaren Lomma kommun har tillhandahallit (enligt tidigare budgetbeslut) arbetsklader for de
medarbetare som arbetar i forskolan. Arbetskladerna har bestatt av jacka och byxor fér utomhusbruk.
Dessa arbetsklader borjar att bli slitha och behover bytas ut. En kostnadsberdkning har gjorts av
forvaltningen som ocksa inkluderar byxor for inomhusbruk. Kostnadsberédkningen landar pa 0,475 mnkr.

Barn i behov av extraordinart stod i forskolan

Det finns manga barn i forskolan som &ar i behov av extraordindrt stéd pa grund av olika
funktionsvariationer. Likt i budget 2020 finns det en kostnadspost i budget 2021 pa 0,6 mnkr som anvands
som forstarkning av de ordinarie grundbeloppen. Nivan pa den kostnadsposten tacker inte behoven. For
att klara personalférstarkningar for dessa barn far rektorerna saledes i dagslaget anvdnda sin
detaljbudget. Budgetposten bor forstarkas med 0,5 mnkr for att klara det kompensatoriska uppdraget i
forskolan.



