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Granskning av kommunens kontroll av anstilldas bisysslor

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lomma kommun granskat kommunens
kontroll av de anstélldas bisysslor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r 2021. Det dvergripande
syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och nimnderna har en
dndamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor. I granskningen har bland annat ingétt att kartldgga
forekomsten av bisysslor samt bedoma dndamaélsenligheten i styrande dokument och rutiner som
anvénds for att hantera dessa.

Granskningen har berdrt 2 516 personer. I vir granskning har vi funnit att 375 av dessa (14,9 %)
innehar en eller flera bisysslor i néringsdrivande associationer. Totalt antal forekommande bisysslor
uppgér till 489 stycken i sammanlagt 481 foretag och/eller foreningar som bedriver niringsverksamhet.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte 4r att bedomning, kontroll och uppf6ljning
av forekommande bisysslor inte dr andamélsenlig samt att kinnedomen om férekommande bisysslor &r
bristfallig inom kommunen.

I granskningen har dven framkommit att elva av de 481 foretag/motsvarande déir anstéllda i kommunen
under granskningsperioden innehaft en funktionérspost har mottagit utbetalningar fran kommunen
under samma period. Det handlar om 147 verifikationer uppgéende till totalt ca 2,7 miljoner kronor,
varav ca 2,6 miljoner kronor har belastat samma forvaltning som bisyssleinnehavaren arbetar inom.

Nar det géller befintliga styrdokument gor vi bedémningen att dessa ar &ndamalsenliga men att de bor
kompletteras med politiskt faststidllda styrdokument samt att de i vissa avseenden skulle kunna
utvecklas.

Med hanvisning till den definition av konkurrerande bisyssla och fortroendeskadlig bisyssla som
framgar av kommunens riktlinjer gor vi beddmningen att det finns risk for att det under
granskningsperioden kan ha forekommit savil konkurrerande som fortroendeskadliga bisysslor.

For att sdkerstilla ett &andamaélsenligt arbete, som minskar risken for otilldtna bisysslor dr var
bedomning att kommunen behdver forbattra sin kontroll och uppf6ljning avseende bisysslor.

Mot bakgrund av vér granskning ldmnar vi foljande rekommendationer:

- Kommunstyrelsen bor sikerstélla att den formella styrningen internt inom kommunen stérks. Detta
i form av politiskt faststéllda styrdokument avseende bisysslor. Relaterat till styrdokumenten bor
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det dven faststillas tillimpningsforeskrifter som med fordel bland annat kan tydliggéra vad som &r
att betrakta som en bisyssla samt hur funktionérsposter i vilande bolag ska betraktas.

- Kommunstyrelsen bor initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor.

- For att underlétta mojligheten till systematisk uppfdljning avseende férekomsten av bisysslor inom
kommunen bor kommunstyrelsen verka for att det uppréttas en central sammanstéllning av
uppgifterna.

- Kommunstyrelsen bor verka for att det utarbetas rutiner for att fdnga bisysslor dven bland
kommunens tidsbegréinsat anstéllda personal.

- Kommunstyrelsen och ndmnderna bor dverviga att inom ramen for uppfoljningen av den interna
kontrollen kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor.

- Kommunstyrelsen bor sikerstélla att arbetsgivaren vid beddmningen av om en bisyssla dr lamplig
tar hinsyn till de risker det kan medfora om kommunen koper, eller kan komma att kopa, varor
och/eller tjénster fran det foretag (eller motsvarande) dér den anstéllde innehar en funktionérspost.

Revisorerna onskar svar frdn kommunstyrelsen och ndmnderna kring vilka atgérder kommunstyrelsen
och berdrda ndmnder avser att vidta med anledning av resultatet i granskningen. Yttrandet ska vara
revisionen tillhanda senast den 31 oktober 2021.

For Lomma kommuns revisorer,

DocuSigned by:

(ars—Enk (arssom

BD360[.)B45139482.,.
Lars-Erik Larsson

Ordférande



KPMG'

aranskning av kommunens
Kontrolfav anstalcas pisyssior

Rapport
Lomma kommun

KPMG AB
2021-08-17

Antal sidor 17

© 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Lomma kommun
Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor

2021-08-17

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.21
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5
3.3.6

4.1

Sammanfattning

Inledning/bakgrund

Syfte, revisionsfraga och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen

Externa regler avseende bisysslor

Riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor
Beddmning

Stickprovsgranskning

Forekomst av bisysslor

Beddmning

Kannedom om bisysslor

Beddmning

Inkdp fran foretag/motsvarande dar anstallda har bisyssla
Beddmning

Slutsats och rekommendationer
Rekommendationer

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

ADhOLOW

© oo

11
11
12
13
14
15
15

16
16



KPMG'

Lomma kommun
Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor

2021-08-17

Sammanfattning

KPMG har av Lomma kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kontroll av de anstélldas bisysslor. | granskningen ingar bland annat att kartlagga
férekomsten av bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i styrande dokument och
rutiner som anvands for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2021.

Granskningen har berort 2 516 personer. | var granskning har vi funnit att 375 av
dessa (14,9 %) innehar en eller flera bisysslor i naringsdrivande associationer. Totalt
antal forekommande bisysslor uppgar till 489 stycken i sammanlagt 481 foretag
och/eller fdreningar som bedriver naringsverksamhet.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att bedémning, kontroll
och uppfdljning av férekommande bisysslor inte &r andamalsenlig samt att
kdnnedomen om férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunen.

Var bedémning baseras framst pa resultatet av var dataanalys. Av de 375 personer
som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 94 personer for ett stickprov.
Dessa 94 personer har enligt var dataanalys sammantaget 152 bisysslor i

148 naringsdrivande associationer. Kommunen har, utifran det aktuella stickprovet, for
egen del identifierat sex av de bisyssleinnehavare och sex av de bisysslor som vi
fangat i var dataanalys. Det motsvarar 6,4 % av de bisyssleinnehavare vi identifierat
samt 3,9 % av de bisysslor vi identifierat. Denna bristande kdnnedom om
férekommande bisysslor innebar enligt var bedémning stora risker fér kommunen.

| granskningen har ocksa framkommit att elva av de 481 foretag/motsvarande dar
anstallda i kommunen under granskningsperioden innehaft en funktionarspost, har
mottagit utbetalningar fran kommunen under samma period. Det handlar om 147
verifikationer uppgaende till totalt ca 2,7 miljoner kronor, varav ca 2,6 miljoner kronor
har belastat samma férvaltning som bisyssleinnehavaren arbetar inom.

Nar det galler befintliga styrdokument goér vi beddmningen att dessa ar andamalsenliga
men att de bér kompletteras med politiskt faststallda styrdokument samt att de i vissa
avseenden skulle kunna utvecklas.

Med hanvisning till den definition av konkurrerande bisyssla och fértroendeskadlig
bisyssla som framgar av kommunens riktlinjer, gor vi beddmningen att det finns risk for
att det under granskningsperioden kan ha férekommit saval konkurrerande som
fortroendeskadliga bisysslor.

For att sakerstalla ett andamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor,
ar var bedémning att kommunen behdver férbattra sin kontroll och uppféljning
avseende bisysslor.

| antalet anstallda ingar savél tillsvidareanstéllda som olika typer av tidsbegréansat anstéllda, inklusive
timanstalld personal.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen bor sakerstalla att den formella styrningen internt inom
kommunen starks, i form av politiskt faststallda styrdokument avseende bisysslor.
Relaterat till styrdokumenten boér det aven faststallas tillampningsféreskrifter, som
med foérdel bland annat kan tydliggéra vad som ar att betrakta som en bisyssla samt
hur funktionarsposter i vilande bolag ska betraktas, se avsnitt 3.2 samt 3.3.1.

— Kommunstyrelsen bor initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor, se avsnitt 3.2.

— For att underlatta mojligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen bér kommunstyrelsen verka for att det upprattas en
central sammanstalining av uppgifterna, se avsnitt 3.2.

— Kommunstyrelsen bor verka for att det utarbetas rutiner for att fanga bisysslor aven
bland kommunens tidsbegransat anstallda personal, se avsnitt 3.2.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor évervaga att inom ramen fér uppféljningen av
den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor, se
avsnitt 3.3.3.

— Kommunstyrelsen bor sakerstalla att arbetsgivaren vid beddmningen av om en
bisyssla ar lamplig tar hansyn till de risker det kan medféra om kommunen képer,
eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det féretag (eller
motsvarande) dar den anstallde innehar en funktionarspost se avsnitt 3.3.5.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Lomma kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kontroll av
de anstalldas bisysslor. | granskningen ingar bland annat att kartldgga férekomsten av
bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i de styrande dokument och de rutiner
som anvands for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en
bisyssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av
arendet i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan
arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utdva sadan bisyssla. Detta galler inte bara
bisyssla som faktiskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men dar det
finns anledning att anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig nagon sadan.
Bestammelsen ger dar-emot inte utrymme for bisyssleférbud "fér sdkerhets skull”.

Ar 2019 genomférde Statskontoret en studie av hanteringen av bisysslor i myndigheter,
kommuner och regioner. | studien konstateras bland annat att regleringen av
offentliganstalldas bisysslor ar komplex och kan vara svar att tolka. Inte minst mot
bakgrund av att regleringen ar uppdelad mellan lag (Lagen om offentlig anstallining,
LOA) och kollektivavtal (Allmé&nna bestammelser, AB) samt att bestdmmelserna i lag
och kollektivavtal i viss man skiljer sig at. Studien visar vidare att kommuner fér egen
del séllan granskar de anstélldas bisysslor.

Omradet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebara
fortroendeskada fér kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska
kommunens kdnnedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunstyrelsen och namnderna har en
andamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har kommunen dndamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?
— Kontrolleras och bedéms bisysslor pa ett &andamalsenligt satt?

| granskningen ingar aven att kartlagga foljande:

— | vilken utstrackning har anstallda bisysslor i naringsdrivande associationer och har
kommunen haft en affarsrelation med dessa?

— Har ansvariga kontroll éver och kdnnedom om ovanstaende bisysslor?

— Anses férekommande bisysslor férenliga med AB (Allmanna bestammelser)
respektive med 7 § LOA (lagen om offentlig anstallning) avseende
fortroendeskadliga bisysslor?
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Granskningen omfattar kommunens aviénade personal fran 2020-01-01 till och med
2021-02-28. Enbart arvoderade personer omfattas darfér inte av granskningen. | 6vrigt
har aven ferieanstallda? exkluderats fran granskningen.

Ansvariga namnder ar kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden, milj6- och byggnadsnamnden, socialndmnden samt tekniska namnden.

Som beskrivs narmare i metodavsnittet nedan har vi inhamtat uppgifter fran
Bolagsverket. Utifran dessa uppgifter har vi identifierat anstallda som innehar
funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Darmed avgransas dataanalysen Hill
bisysslor i form av anstallda som har funktionarsposter i naringsdrivande associationer.
Nar det galler kommunens rutiner for hantering och kontroll av bisysslor omfattas alla
typer av bisysslor.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om kontrollen och hanteringen avseende bisysslor uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 6§
— Lagen om offentlig anstalining (LOA) 7-7c §§
— Centrala avtal med fackliga organisationer — Allméanna bestammelser (AB)

— Interna regelverk avseende bisysslor

Metod

Elektronisk sammanstalld information har inhamtats frdn kommunens personalregister
och ekonomisystem. Vidare har information fran Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister inhamtats. Utifran dessa underlag har en
dataanalys genomférts. Som beskrivits ovan fangar dataanalysen anstéallda som
innehar funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Nar det galler enskilda
firmor ska det dock noteras att det inte finns nagot formellt krav pa en enskild firma att
registrera sig hos Bolagsverket. Enskilda firmor som inte registrerats hos Bolagsverket
fangas inte med den metod vi anvander.

Baserat pa de bisyssleinnehavare vi identifierat i var dataanalys har vi genom
stickprov, via kommunens HR-avdelning, kontrollerat om kommunen fér egen del
identifierat ett urval av bisyssleinnehavarna.

Vi har aven granskat i vilken utstrackning kommunen gjort utbetalningar till
féretag/motsvarande dar anstéllda innehar bisysslor. Analys av inkép omfattar
tidsperioden 2020-01-01 till och med 2021-02-28.

Avstamningar har skett med berérda tjanstepersoner, framst med representanter fran
HR-avdelningen.

Rapporten ar faktakontrollerad av HR-strateg. Det bdr noteras att faktakontrollen inte
omfattar faktauppgifter som uteslutande bygger pa resultatet av var dataanalys i och

2| bemarkelsen "sommarjobbare”. Larare med ferieanstalining omfattas av granskningen.
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med att HR-avdelningen inte tagit del av vart analysunderlag. Ett par exempel pa
sadana uppgifter ar:

e Uppgiften om antalet personer som enligt var kartldggning innehar bisysslor

¢ Uppgiften om antalet féretag/motsvarande dar anstallda i kommunen under
granskningsperioden innehaft en funktionarspost och som under samma period
mottagit utbetalningar frdn kommunen.
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Resultat av granskningen

Externa regler avseende bisysslor

Som framgéar av rapportens inledning regleras bisysslor i Lagen om offentlig anstallning
(LOA) samt i kollektivavtalets Allmanna bestammelser (AB). Reglerna avseende
kommunanstallda aterfinns i 7 § LOA3 samt i 3 kap 8 § AB.
Bestdmmelserna i LOA lyder enligt féljande.
/7§En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva négon\
verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.
7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behdvs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar forenlig med 7 § skall upphéra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

\Lag(2001:1016). /

3Ej7d§
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Bestammelserna i AB lyder i sin helhet som féljer:

§ 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och lamna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behovs foér bedomning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetande-
gora arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och lamna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla fér arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstalining (LOA).

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund géller aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.

Av kommentarerna* till AB framgar att arbetsgivaren minst en gang per ar i samband
med utvecklingssamtal ska informera arbetstagarna om skyldigheten att pa eget
initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och 1amna de uppgifter som arbetsgivaren
behdver for att kunna beddma dessa. Darutdver ska arbetsgivaren informera om
bestammelserna avseende bisysslor "pa lampligt vis”.

4 Kommentarerna till AB &r Sveriges Kommuner och Regioners och Sobonas — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation — ensidiga tolkning av AB som bland annat ar tankta att fungera som en
vagledning for det personalpolitiska arbetet.
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Riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor

Det styrdokument avseende bisysslor som vi erhallit utgdrs av interna riktlinjer
faststallda pa tjanstemannaniva. Dokumentet har titeln Riktlinjer fér bisyssla och ar
daterat 2014-03-01. Dartill har vi tagit del av den information avseende bisysslor som
finns tillganglig via kommunens intranat samt den anmalningsblankett som ska
anvandas nar en medarbetare innehar en bisyssla.

| riktlinjerna framgar att medarbetaren ar skyldig att anmala innehav av bisyssla samt
att arbetsgivaren ska medvetandegéra medarbetaren om denna skyldighet. Vidare
hanvisar riktlinjerna till de formella reglerna i LOA och AB avseende bisysslor. Det
tydliggors att arbetsgivaren ska forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att
bisysslan

e Rubbar fortroendet for arbetstagarens opartiskhet i arbetet eller kan skada
myndighetens anseende (fértroendeskadlig bisyssla).

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att bisysslan:
¢ Inverkar hindrande for arbetsuppgifterna eller
e Innebar verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Forbud mot bisyssla enligt den forsta punkten ovan sker med stdéd av Lagen om
offentlig anstalining (LOA). Férbud mot bisyssla enligt andra eller tredje punkten sker
med stdd av Allmanna bestammelser (AB) som aterfinns i kommunens centrala
kollektivavtal.

Det finns ocksa forklarande text avseende vad som skulle kunna vara en
fortroendeskadlig, arbetshindrande respektive konkurrerande bisyssla. Nar det galler
fortroendeskadlig bisyssla framgar bland annat féljande.

e Om bisyssla bedrivs inom samma verksamhetsomrade som det medarbetaren
har i sin anstallning hos kommunen ar risken pataglig for att bisysslan kan vara
fortroendeskadlig.

Nar det galler konkurrerande bisyssla framgar bland annat féljande.

e Om en medarbetare bedriver bisyssla med samma verksamhetsinriktning som
finns hos Lomma kommun uppstar ett konkurrensférhallande mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

e Foretag som lagger, eller avser att lagga, anbud vid upphandling pa delar av
Lomma kommuns verksamheter ar att betrakta som konkurrerande
verksamheter.

e Det ar for anstallda hos Lomma kommun férbjudet att inneha bisyssla som
innebar:

— Aagarintresse i konkurrerande verksamhet oavsett driftsform

— anstallning i foretagsledande befattning hos nagon som bedriver
konkurrerande verksamhet eller avser att starta sadan verksamhet
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— att inneha uppdrag at nagon som bedriver konkurrerande verksamhet.
Harmed avses uppdrag som styrelseledamot, revisor men aven
konsultuppdrag i form av stéd, planering etc.

Riktlinjerna anger att inhamtande av uppgifter om (kartlaggning av) bisyssla dels kan
ske vid anstallningstillfallet, dels i det arliga medarbetarsamtalet. Det framgar inte att
arbetsgivaren minst en gang per ar ska informera medarbetarna om skyldigheten att
anmala innehav av bisyssla. Det framgar heller ingen information om omprévning av
tidigare godkanda bisysslor.

Det ar narmsta chef som gér bedémningen om en bisyssla ska férbjudas eller e;j. |
svarbedémda fall ska samrad ske med HR-avdelningen.

Innehav av bisyssla ska alltid dokumenteras pa den blankett som finns framtagen for
andamalet. Inkomna blanketter forvaras enligt uppgift hos respektive chef. Det finns
saledes ingen central sammanstallining av férekommande bisysslor.

Huruvida det fattats nagra beslut om férbud mot bisyssla under senare ar har HR-
avdelningen inga uppgifter om.

Informationen pa intranatet ar i princip en kortfattad version av riktlinjerna avseende
bisysslor. Till stora delar aterfinns texten pa intranatet aven i riktlinjerna. Nar det galler
definition av bisyssla finns dock en tydlig skillnad vilket framgar i tabellen nedan.

Tabell 1, Jamforelse av definition av bisyssla, var kursivering

Definition av bisyssla enligt riktlinjerna Definition av bisyssla enligt information pa

intranatet

Med bisyssla avses verksamhet som bedrivs vid | Med bisyssla avses arbete som du bedriver vid
sidan om den ordinarie anstallningen hos sidan om din ordinarie anstallning i Lomma
Lomma kommun och som inte hor till privatlivet. | kommun och som inte hér till privatlivet.

Beddmning

Var 6vergripande beddémning ar att de riktlinjer som finns for hantering av bisysslor, ar
andamalsenliga. Dock anser vi att den formella styrningen inom omradet bisysslor
behdver starkas i form av politiskt faststéllda styrdokument. Relaterat till
styrdokumenten bor det aven faststéllas tillampningsforeskrifter, vilkka kan baseras pa
befintliga riktlinjer da dessa i grunden bedéms vara andamalsenliga. | vissa avseenden
ser vi dock behov av att befintliga riktlinjer utvecklas och uppdateras, bland annat mot
bakgrund av att senast antagna dokument ar fran 2014 samt att definitionen av
bisyssla skiljer sig at i gallande riktlinjer/information.

Trots att befintliga riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor i grunden beddéms vara
andamalsenliga gor vi bedémningen att den praktiska hanteringen inte ar
andamalsenlig.

Senare i rapporten kommer vi att redovisa att kommunen, utifran genomfort stickprov,
endast identifierat en liten del av de bisysslor vi identifierat i var dataanalys. Enligt var
beddémning kan den stora skillnaden delvis bero pa att det vare sig fran arbetsgivarens
eller medarbetarens sida ar helt klart vad som ar att betrakta som en bisyssla. Mot den
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bakgrunden anser vi att kommunstyrelsen bor tydliggdra vad som ar att betrakta som
en bisyssla. Skillnaden i definition av bisyssla mellan riktlinjerna och informationen pa
intranatet ser vi som problematisk. Den definition som finns pa intranatet ar enligt var
beddmning missvisande. Bisysslor handlar inte bara om arbete vid sidan om den
ordinarie anstaliningen, utan ska som angivet i riktlinjerna aven omfatta verksamhet.

Vi anser att definitionen av bisyssla behéver utvecklas och tydliggoras, forslagsvis med
tydliggérande exempel pa vad som kan vara en bisyssla.

Vi ser positivt pa att riktlinjerna innehaller exemplifierande text avseende de tre
omstandigheter som gor att en bisyssla kan forbjudas.

Forutom tydligare information i styrdokumenten anser vi att kommunstyrelsen bér
initiera kommundvergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor.

Nar det géller fragan om vad som ar att betrakta som bisyssla vill vi framhalla att vi
anser att styrelseposter i bostadsrattsféreningar (och aven andra ekonomiska
féreningar) i grunden boér betraktas som bisysslor. Det ar inte helt ovanligt att den typen
av foéreningar tar emot utbetalningar fran kommuner. Det skulle exempelvis kunna
handla om att kommunen hyr lokaler for verksamhet eller att en bostadsrattsférening
hyr ut bostader till kommunen i syfte att erbjuda boende fér socialt utsatta personer.
Oavsett orsak kan det finnas ekonomiska intressen hos bostadsrattsforeningen i
relation till kommunen. Darfér anser vi att bostadsrattsféreningars (och andra
ekonomiska féreningars) relation med kommunen maste beaktas om en av
kommunens anstéllda innehar en styrelsepost i en sadan férening. | denna granskning
betraktar vi den typen av uppdrag som bisysslor.

For att underlatta maojligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen anser vi att det behdver finnas en central sammanstalining
av uppgifterna. Det ska ocksa understrykas att det ar angelaget att den typen av
sammanstallning halls uppdaterad.

Avslutningsvis nar det galler rutiner vill vi lyfta fram vikten av att fanga upp bisysslor
aven bland tidsbegransat anstalld personal. Kollektivavtalets bestammelser galler for
samtliga anstéllda enligt det aktuella avtalet, oavsett anstallningsform. Enligt AB kan
arbetsgivaren forbjuda bisyssla som beddéms vara konkurrerande eller arbetshindrande
medan arbetsgivaren ar skyldig att férbjuda fértroendeskadlig bisyssla enligt LOA. |
detta sammanhang spelar det ingen roll om arbetstagaren ar tillsvidareanstalld eller
tidsbegransat anstalld. Vissa typer av bisysslor kan medféra att allmanhetens
fortroende for kommunen skadas dven om arbetstagaren endast arbetar nagra enstaka
timmar i manaden for kommunen.
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Stickprovsgranskning

Forekomst av bisysslor

Granskningen har omfattat 2 516 anstallda.

Bland dessa finns det personer som under granskningsperioden haft:
e Bade tidsbegransad och tillsvidareanstallning
e Bade heltids- och deltidsanstallining
e Anstallning i mer &n en forvaltning

Dessa omstandigheter far till foljd att saval de siffror som presenteras i I6pande text pa
féljande sidor som siffrorna i tabell 2 och tabell 3 nedan samt i tabell 4 i stycke 3.3.3
framstar som felaktiga om de rédknas samman. Med andra ord finns det ett antal
anstallda som finns med "dubbelt” i uppgifterna nedan.

Av de 2 516 personer som berdrts av granskningen har vi i var dataanalys funnit att
375 personer (14,9 %) innehar eller har innehaft en eller flera bisysslor i
naringsdrivande associationer. Totalt antal férekommande bisysslor uppgar till 489
stycken i sammanlagt 481 féretag och/eller féreningar som bedriver
naringsverksamhet. De flesta av de 375 personer som innehar bisysslor har endast en
bisyssla, men 73 personer innehar tva eller fler bisysslor.

Det bor noteras att 70 av de 489 bisysslor som vi har identifierat avser olika typer av
funktionarsposter i bostadsrattsforeningar. Det ska ocksa ndmnas att ett antal personer
under granskningsperioden har haft tva olika funktionarsposter i en och samma
association. Dessa har raknats som ett (1) uppdrag. Ett exempel kan vara att en
person varit ledamot i en bostadsrattsforening under boérjan av aret och sen tilltratt som
ordférande under slutet av aret.

Vi har inte detaljstuderat statusen for alla de 481 féretag/motsvarande dar anstéllda
innehar funktionarsposter. Dock har vi noterat att vissa av de aktuella bolagen ar
vilande (inaktiva), vilket bér noteras i sammanhanget.

Eftersom var dataanalys endast fangar bisysslor i form av funktionarsposter i
naringsdrivande associationer ar det faktiska antalet bisyssleinnehavare sannolikt
hogre an det antal som framkommer i var dataanalys.

Forekomsten av bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer
presenteras i tabell 2 nedan.
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Tabell 2, Sammantagen tabell éver antalet anstéllda med bisysslor samt antalet bisysslor inom
kommunens olika férvaltningar®

Forvaltning Antal anstéllda* Antal anstéllda Antal

med bisyssla forekommande

(andel) bisysslor
Kommunledningskontoret 88 22 (25,0 %) 29
Samhallsbyggnadsforvaltningen 85 17 (20,0 %) 23
Socialférvaltningen 745 100 (13,4 %) 119
Utbildning, kost, kultur, fritid 1632 246 (15,1 %) 322
Summa 2516 375 (14,9 %) 489

* | antalet anstéllda ingar saval tillsvidareanstéllda som olika typer av tidsbegrénsat anstallda, inklusive
timanstalld personal.

Vidare visar var granskning att det ar vanligare med bisysslor bland kommunens
tillsvidareanstallda personal an bland kommunens tidsbegransade anstallda. Likasa ar
det vanligare med bisysslor bland kommunens heltidsanstallda personal an bland
kommunens deltidsanstallda personal, vilket framgar av tabell 3 nedan.

Tabell 3, Férekomst av bisysslor uppdelat per anstaliningsform/sysselséattningsgrad

Antal anstéllda
med bisyssla

Anstallningsform/sysselsittningsgrad Antal anstalida

(andel)
Tillsvidareanstallda 1560 266 (17,1 %)
Tidsbegransat anstéllda 1177 141 (12,0 %)
Heltidsanstallda 1321 208 (15,7 %)
Deltidsanstallda 1352 189 (14,0 %)

Bedomning

Som framgar i rapportens inledning/bakgrund kan arbetsgivaren férbjuda arbetstagaren
att utdva en bisyssla om den anses hindra arbetsuppgifterna. Mot bakgrund av att
nastan var sjunde medarbetare har en mer eller mindre omfattande bisyssla, i form av
funktionarspost i en naringsdrivande association, kan det inte uteslutas att det inte
forekommer bisysslor som inverkar hindrade pa arbetsuppgifterna. For att sakerstalla
att sa inte ar fallet ar det enligt var bedomning viktigt med tydliga rutiner fér information

5 Det &r namnderna som ar granskningsobjekten, men i och med att personalens anstéllningar ar knutna
till kommunens forvaltningar presenteras forekomsten av bisysslor forvaltningsvis.
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om samt kartlaggning och bedémning av bisysslor samt att dessa rutiner efterlevs. Var
beddmning ar att féljsamheten till befintliga riktlinjer och rutiner ar bristfallig.

Nar det galler fragan om hanteringen av styrelseposter i vilande bolag anser vi att
kommunstyrelsen bor klargéra hur dessa ska betraktas. Enligt var mening bér aven
styrelseposter i vilande bolag anmélas som bisysslor. | det avseendet menar vi saledes
att dessa bor betraktas pa samma satt som andra bisysslor. Beddmningen av om
bisysslan ska forbjudas eller inte, kommer sannolikt att paverkas av det faktum att
bolaget ar vilande.

Kannedom om bisysslor

En av revisionsfragorna avser ansvarigas kannedom om férekommande bisysslor. Var
ambition i granskningen har varit att stdmma av férekomsten av bisysslor som vi
identifierat i var dataanalys med de uppgifter som finns registrerade i kommunen
avseende forekomst av bisysslor. Som tidigare beskrivits finns dock ingen aggregerad
information i kommunen av hur manga anstéllda som innehar bisysslor. For att fa fram
sadana uppgifter kravs en manuell kontroll av inkomna anmalningar avseende
bisysslor. Da den typen av kontroll skulle krava mycket tid av verksamheten valde vi i
stallet att gora ett "brett stickprov” utifran de 375 bisyssleinnehavare som vi identifierat.

Av de 375 personer som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 94
personer som enligt var dataanalys sammantaget innehar 152 bisysslor i 148
naringsdrivande associationer. Stickprovet omfattar saledes en fjardedel av samtliga
bisyssleinnehavare som vi identifierat. Det ska noteras att vissa av de personer som
ingar i stickprovet har innehaft anstallningar i mer an en férvaltning under
granskningsperioden.

| granskningen har vi, via kommunens HR-avdelning, stallt fragan om det finns ifylld
anmalan / ifyllda anmalningar om bisyssla / bisysslor for de 94 personer som ingar i
stickprovet. Om sadan anmalan finns har vi efterfragat information avseende bisysslan,
bland annat nar anmalan gjordes. HR-avdelningen har i sin tur kontaktat kommunens
olika verksamheter for att fa in uppgifter om férekommande bisysslor.

Av den sammanstallning vi fatt del av framgar det att elva av de 94 personer som
omfattas av stickprovet har anmalt innehav av bisyssla. Ytterligare fem personer
uppges ha anmalt innehav av bisyssla muntligen. Bisysslan har i dessa fall inte
dokumenterats i enlighet med kommunens riktlinjer. Darmed har HR-avdelningen i sin
sammanstallning inte betraktat dessa som formellt anmalda bisysslor.

Nar det géller de elva personerna som anmalt bisyssla noterar vi att fem av dessa har
inkommit med sin anmalan i samband med att vi efterfragat uppgifter om férekomsten
av bisysslor. Vi har i granskningen fatt bekraftat att dessa personer anmalde innehav
av bisyssla som en féljd av vara fragor. Dessa fem personer och fem bisysslor var med
andra ord inte kanda for arbetsgivaren innan granskningens genomférande. For tva av
de personer som enligt kommunens sammanstallning anmalt innehav av bisyssla
framgar det inte nar anmalan om bisyssla inkom.

Utifran de uppgifter vi fatt fran kommunen ar det endast tva av de elva anmalda
bisysslorna som vi med sakerhet kan konstatera dverensstammer med vad vi fangat i
var dataanalys. | 6vriga nio fall skulle det kunna vara samma bisysslor som vi
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identifierat, men det skulle ocksa kunna réra sig om andra bisysslor. | tabell 4 nedan
gors en jamforelse mellan vart analysmaterial och kommunens uppgifter om anmalda
bisysslor. Vi har i denna tabell inte rdknat med de fem bisysslor som anmalts i
samband med granskningens genomférande, eftersom dessa blev kanda for
arbetsgivaren som en féljd av vara fragor. | 6vrigt har vi utgatt fran att de av kommunen
identifierade bisysslorna éverensstdammer med de av oss identifierade bisysslorna.

Tabell 4, Jamforelse mellan kommunens egna uppgifter med de uppgifter vi kommit fram till i var
dataanalys nar det galler férekomst av bisysslor, utifran stickprov.

Forvaltning

Antal anstéllda med bisyssla
utifran stickprov

Antal forekommande bisysslor
utifran stickprov

Enligt var Enligt Enligt var Enligt
dataanalys kommunens dataanalys kommunens
uppgifter uppgifter
Kommunledningskontoret 8 2 14 2
Samhallsbyggnadsférvaltningen 6 0 8 0
Socialférvaltningen 24 1 34 1
Utbildning, kost, kultur, fritid 60 3 99 3
Summa 94 6 152 6
Bedomning

Som framgéar av tabellen har kommunen, utifran det aktuella stickprovet, for egen del
identifierat sex av de bisyssleinnehavare och sex av de bisysslor som vi fangat i var
dataanalys. Det motsvarar 6,4 % av de bisyssleinnehavare vi identifierat samt 3,9 % av
de bisysslor vi identifierat. Som namnts ovan ska det dock noteras att vi i flertalet av
dessa fall har antagit att det rér sig om samma bisysslor trots att vi inte med sakerhet
kan faststalla att sa ar fallet. | praktiken kan darmed kdnnedomen vara annu samre nar
det galler just de bisysslor vi identifierat.

Mot denna bakgrund ar var bedémning att ansvariga inte kan anses ha kontroll dver
och kdnnedom om bisysslor i naringsdrivande associationer. Sammantaget gor vi
beddmningen att kommunens samlade kdnnedom och kontroll dver de anstalldas
bisysslor inte ar andamalsenlig. Vidare anser vi att kommunstyrelsen och namnderna
bér dvervaga att inom ramen for uppféljningen av den interna kontrollen, kontrollera
efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor.

Det bor @an en gang noteras att var metod inte fangar bisysslor i form av anstallningar
hos andra arbetsgivare, vilket sannolikt &r den storsta risken nar det galler
arbetshindrande bisysslor. Mot bakgrund av den bristande kdnnedomen/kontrollen
avseende bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer ser vi
en risk for att det aven finns bristande kdnnedom/kontroll avseende bisysslor i form av
anstallningar hos andra arbetsgivare. Vi ser det darmed som viktigt att
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kommunstyrelsen och berérda namnder tydliggor rutiner i syfte att starka uppfdljning
och kontroll av anstalldas bisysslor.

Inkop fran foretag/motsvarande dar anstéllda har bisyssla

Vi har kunnat konstatera att det finns 481 foretag/motsvarande dar anstallda i
kommunen under granskningsperioden innehaft en funktionarspost. Av dessa har
elva stycken (2,3 %) mottagit utbetalningar fran kommunen under
granskningsperioden. Kommunen har med andra ord gjort inkp av, eller pa annat vis
overfort medel till, féretag och féreningar, via sin leverantorsreskontra- och
betalningsfunktion, dar anstéllda innehar funktionarspost. Det handlar sammantaget
om 147 verifikationer uppgaende till totalt ca 2,7 miljoner kronor, varav ca 2,6 miljoner
kronor har belastat samma férvaltning som bisyssleinnehavaren arbetar inom.

| vart stickprov omfattande 152 bisysslor ingar nio av de elva féretag/motsvarande som
under granskningsperioden mottagit utbetalningar fran Lomma kommun. Ingen av
dessa bisysslor har identifierats av kommunen enligt den sammanstalining vi fatt del
av.

Bedomning

Vi menar att arbetsgivaren vid beddmningen av om en bisyssla ar lamplig boér ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen kdper, eller kan komma att kdpa,
varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar
en funktionarspost. Enligt var mening kan bisysslor i kombination med den typen av
affarsrelationer i vissa fall riskera att skada fortroendet for kommunen. Vidare menar vi
att bristande kdnnedom om den typen av kopplingar mellan kommunanstallda och
naringsdrivande associationer som mottar utbetalningar fran kommunen, 6kar risken
for korruption.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kontrollen och
uppfdljningen av forekommande bisysslor inte &r andamalsenlig samt att kAnnedomen
om férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunen. Denna bristande kdnnedom
om férekommande bisysslor innebar enligt var beddémning stora risker for kommunen.
Med hanvisning till den definition av konkurrerande bisyssla och fértroendeskadlig
bisyssla som framgar av kommunens riktlinjer, gér vi bedémningen att det finns risk for
att det under granskningsperioden kan ha forekommit saval konkurrerande som
fortroendeskadliga bisysslor.

Mot bakgrund av den stora skillnaden i antalet av oss identifierade bisysslor och av
kommunen identifierade bisysslor gor vi beddémningen att befintliga riktlinjer sannolikt
inte efterlevs, vilket i sin tur innebar att bisysslor inte kontrolleras och bedéms pa ett
andamalsenligt satt.

Nar det galler befintliga styrdokument goér vi bedémningen att dessa ar andamalsenliga
men att de bor kompletteras med politiskt faststallda styrdokument samt att de i vissa
avseenden skulle kunna utvecklas for att vara mer enhetliga och tydliga kring vilken
arlig uppféljning som bor goras.

For att sakerstalla ett andamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor,
ar var bedémning att kommunstyrelsen och namnderna behdver férbattra sin kontroll
och uppféljning avseende bisysslor.

Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnden att:

— Kommunstyrelsen bor sakerstalla att den formella styrningen internt inom
kommunen starks, i form av politiskt faststallda styrdokument avseende bisysslor.
Relaterat till styrdokumenten boér det aven faststallas tillampningsféreskrifter, som
med foérdel bland annat kan tydliggéra vad som ar att betrakta som en bisyssla samt
hur funktionarsposter i vilande bolag ska betraktas.

— Kommunstyrelsen bor initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor.

— For att underlatta mojligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen bér kommunstyrelsen verka for att det upprattas en
central sammanstalining av uppgifterna.

— Kommunstyrelsen bor verka for att det utarbetas rutiner for att fanga bisysslor aven
bland kommunens tidsbegransat anstéllda personal.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bér évervaga att inom ramen fér uppféljningen av
den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor.

— Kommunstyrelsen bor sakerstalla att arbetsgivaren vid bedémningen av om en
bisyssla ar lamplig tar hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper,
eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller
motsvarande) dar den anstallde innehar en funktionarspost.
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