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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Leasing innebar mdjlighet for leasingtagaren att inforskaffa egendom av olika slag
utan krav pd insatskapital eller sirskild sikerhet for att kunna anskaffa eller nyttja
utvald egendom.

1.2. Syfte, revisionsfréaga och avgrinsning

Syftet med granskningen ar att ge en &versiktlig bild av kommunstyrelsens och
nimndernas hantering av leasingdtaganden. Granskningen omfattar inte utredning
avseende bedémning om kommunens leasingavtal 4r ekonomiskt fordelaktiga i
relation till kép av objekten.

1.3. Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen en indamalsenlig hantering av leasingavta]?

Revisionskriterier

« Riktlinjer fér tecknande av leasingavtal finns
»  Uppfdljning sker av ingingna leasingavtal

» Bokforing av leasingavtal sker i enlighet med Radet f6r kommunal
redovisning (RKR) 13.2

1.4. Metod

Intervjuer har genomférts med ekonomichef, redovisningschef samt eventuelit
ytterligare berérd ekonom. Direfter har stickprovsgranskning av leasingkontrakt
genomforts, samt granskning av styrande dokument.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av berdrda janstemin.
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2, Utgangspunkter

Ett leasingavtal &r ett avtal dir leasgivaren ger leastagaren ratt att anvinda en
tillgdng i utbyte mot betalning, enligt specifika villkor under en viss period. Tva
former av leasingavtal forekommer, finansiell leasing och operationell leasing.

2.1, Rédet for kommunal redovisning (RKR) 13:2

I september 2013 utgav RKR en férnyad rekommendation avseende hyres-
/leasingavtal. Rekommendationen ersatter tidigare rekommendation 13.1 och giller
frin rikenskapsaret 2014.

Ett leasingavtal klassificeras som finansiellt om alla ekonomiska fordelar och risker
forknippande med dgandet av objektet Gverfors fran leasgivaren till leastagaren.
T.ex. kan ett avtal klassificeras som finansiell leasing om dganderitten till tillgingen
overfors till leastagaren nar leasingavtalet 16pt ut eller om leastagaren 4ger ritt att
kopa leasingobjektet till ett pris som understiger forvintat verkligt virde med s3
stort belopp att det vid leasingavtalets borjan framstir som rimligt sikert att ritten
kommer att utnyttjas. Finansiell leasing redovisas i balansrikningen och resulterar i
bade avskrivningar och rintekostnader.

Alla avtal som ej klassificeras som finansiella ir operationella leasingavtal.
Operationell leasing kostnadsfors l6pande i redovisningen i takt med att
leasingavgiften betalas. Forutsatt att leasingobjektets nyttjandeperiod inte
visentligt 6verstiger leasingkontraktets avtalstid samt att det sammmantagna
beloppet for flera avtal inom samma tillgangskategori inte ar visentligt, far
leasingavtal med en avtalstid om hogst tre ar redovisas som ett operationellt avtal,
oavsett om det annars uppfyller kriterierna for ett finansiellt avtal. Leasingavtal fir
dven redovisas som finansiella om virdet dr obetydligt, oavsett hur det klassificeras.
Beddmning om vardet dr obetydligt bor ske utifran samma grunder som galler vid
bedémningen av om huruvida forvarvade tillgangar ska tas upp i balansrékningen.
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3. Granskningsresultat

Kommunen har i nulaget cirka 120 tecknade leasingavtal. Hantering av ingingna
leasingavtal, forberedelser infér upprittande av kontrakt och bedijmning om avtal
ska tecknas, hanteras i samarbete med foretaget Leaseright KB. Konsultforetaget
hanterar finansiering och inkép i storre organisationer inom privat och offentlig
sektor och har specialistkunskap inom leasing. Enligt uppgift anser
ekonomiavdelningen att samarbetet med Leaseright fungerar mycket vil.

3.1. Riktlinjer for tecknande av leasingavtal

Jfinns

Leaseright kontrollerar samtliga avtal och fakturor som passerar genom
kommunen. I inledningsfasen innan tecknande av leasingavtal utfsr Leaseright
utvirdering av leasingavtalet och avlimnar sedan en rekommendation om huruvida
avtal bor tecknas. I kommunens ekonomihandbok, daterad 2012-10-17, anges att
Leaseright berdknar vad avtalet totalt kommer att kosta kommunen under
avtalsperioden och stller beloppet i relation till inkép av samma objekt. I
ekonomihandboken anges dven att det dr ekonomichefen eller kommundirektiren
som slutligen avgér om avtal ska tecknas.

Under 2012 startades insatser i syfte att 6ka kunskaperna i organisationen gillande
leasing. Kommunens ekonomihandbok kompletterades da med information om vad
ett leasingavtal 4r och hur det ska hanteras. Ekonomiavdelningen informerade dven
berdrda personer pa forvaltningarna om de regler och rutiner som finns for
hyresavtal och leasingavtal. Efter dessa insatser ir ekonomiavdelningens
uppfattning att kommunens regler gillande leasing efterfljs och att
ekonomiavdelningen har en god kontroll 6ver tecknande av leasingavtal. Det
uppmirksammas mycket sillan att avtal tecknats utan att det passerat
ekonomiavdelningen.

Som ndmns ovan, finns ett avsnitt om tecknande av leasingavtal i kommunens
ekonomihandbok. I denna anges att samtliga leasingavtal ska skickas till
ekonomienheten for underskrift och att endast ekonomichef eller kommundirektér
har ratt att teckna leasingavtal. Enligt ett yttrande frin kommunledningskontoret,
daterad 2014-02-21 beslitades att beslutanderitten avseende tecknande av
leasingavtal avseende IT-utrustning vidaredelegeras till IT- och servicechefen.
Beslutet innebir att IT- och servicechefen nu ensam kan genomféra upphandling,
och teckna leasingavtal upp till 30 prisbasbelopp. Detta innebir att leasingavtalen
inte n6dvindigtvis kommer till ekonomiavdelningens kinnedom och siledes inte
passerar Leaseright for beddmning.

Enligt uppgift har kommunen som huvudregel att dverviga ett kép framfér
tecknande av leasingavtal eftersom leasing sillan dr det ekonomiskt mest
férdelaktiga alternativet. I ekonomihandboken anges att leasing ska ske endast i
undantagsfall férutom nér det avser personbilar. I ekonomihandboken anges 4ven
att leasingavtal for kontorsutrustning normalt aldrig ska tecknas, eftersom det i
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princip aldrig anses vara det ekonomiskt mest férdelaktiga. Som exempel p3
kontorsutrustning anges kaffeautomater, vattenautomater och massagestolar. Vi
kan utifrin en genomgang av objektbeskrivningen for samtliga leasingavtal
konstatera att det forekommer leasingavtal for kontorsutrustning i f6ljande
utstrackning:

Utrustning Antal leasingavtal
Kaffemaskiner 15st
Massagestolar 4 st
Vattenautomater 1st
Totalt 20 st

Vid kontroll av avtalens startdatum enligt erhallen lista, konstateras att atta av de
totalt tjugo avtalen for kontorsutrustning, ir tecknade efter ar 2012.

34.1. Bedomning

I kommunens ekonomihandbok 2012-10-17, finns riktlinjer for tecknande av
leasingavtal. Vi anser att kommunstyrelsen bér tillse att riktlinjerna fér tecknande
av leasingavtal uppdateras utifran gallande beslut (2014-02-21). Beslutet anger att
leasingavtal ensam kan tecknas av IT- och servicechefen i kommunen. Tecknade av
leasingavtal kan innebéra en risk for onodigt hoga kostnader f6r kommunen. Vi
bedomer att beslutet medfor brister i den interna kontrollen och anser darfor att
kommunstyrelsen bor dverviiga att tillse att samtliga leasingavtal dverlamnas till
ekonomiavdelningen for slutlig bedémning.

Atta leasingavtal har under 4r 2012 eller senare tecknats for kontorsutrustning,
trots att riktlinjerna anger att avtal inte bor tecknas f6r denna typ av varor. Vi anser
att kommunstyrelsen bor 6verviga att de upprattade riktlinjerna efterfoljs gillande
tecknande av avtal fér kontorsutrustning.

3.2. Uppfolining sker av ingangna leasingavtal
Pa uppdrag av kommunen kontrolleras leasingavtal lopande av Leaseright som
granskar den lopande faktureringen tillhorande respektive leasingavtal. Enligt
uppgift bedéms det inte nédvindigt att genomfora egna kontroller av hur avtalen
efterfoljs eftersom ekonomiavdelningen forlitar sig till de kontroller som genomférs
av Leaseright.

Nar ett avtal 16pt ut uppmiarksammas detta av Leaseright som rapporterar detta till
kommunen. Kommunen tar direfter stillning till om avtalet ska forldngas eller
avslutas. I vissa fall kan det dven vara aktuellt att kommunen koper objektet.

3.2.1. Bedomning

Vi ser positivt pa att kommunen anvénder en funktion (Leaseright) som
kontrollerar inkomna fakturor knutna till leasingavtalen l6pande. For att ytterliga
starka den interna kontrollen foreslar vi att kommunstyrelsen infor en rutin att med
jamna intervall kontrollera utfallet av ingngna leasingavtal. Denna rutin innebar
att den kalkylerade kostnaden stills i relation till den faktiska kostnaden nir avtalet
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16pt ut. Exempelvis kan leasingavtal av stérre viirde stickprovskontrolleras med
jamna intervall. Ovanstdende rutin skulle bidra till att kommunen inte enbart
torlitar sig till Leaserights bedémning, vilket skulle bidra till att stirka den interna
kontrollen inom detta omride.

3-3-  Bokforing av leasingavtal sker i enlighet
med RKR 13.2

Inledningsvis i avsnitt 2.1 beskrevs att RKR i rekommendation 13.2 givit ut
fortydligande avseende vad som klassificeras som ett finansiellt respektive
operationellt leasingavtal. I kommunens ekonomihandbok anges skillnaderna
mellan finansiell leasing, operationell leasing och ett hyresavtal. Dock finns ingen
hinvisning till den nya rekommendationen i ekonomihandboken.

For att sikerstilla att kommunen redovisar sina leasingavtal pa ett korrekt sitt har
vi utfért ett stickprov pé totalt 20 av kommunens cirka 120 leasingavtal.
Kontrollerna av leasingavtalen har fordelats p& kommunens olika forvaltningar. Vid
stickprovskontrollen har vi utifrin avtalen gjort en bedémning om avtalet kan
klassificeras som ett finansiellt- eller operationellt leasingavtal och sedan jamfort
det mot kommunens Klassificering. I tabellen nedan presenteras resultatet.

Antal a\}ial Raﬁi ‘I-(Iassificerade 'Felklassificerade
20 13 7

Av de sju felklassificerade avtalen avsig tre avtal leasing av moduler (paviljonger),
dessa anses felklassificerade eftersom kommunen har for avsikt att utnyttja
modulerna under en léngre tid dn avtalsperiodens langd, detta pavisas genom att
avtalen gang pd gang forlings. Tre av avtalen anses vara felklassificerade eftersom
de har en avtalsperiod p4 mer 4n tre ir, samt att vid leasingperiodens slut dger
kommunen ritt att kdpa objektet for o kr. Detta medfor att dganderitten i all
sannolikhet tillfaller kommunen nér leasingavtalet 16pt ut. Ett av avtalen i
stickprovet anses vara felklassificerat eftersom det har en avtalsperiod pa fem ar
samt att vardet av de totala leasingavgifterna under hela avtalsperioden till stor del
motsvarar tillgingens verkliga viirde.

Samtliga objekt i stickprovet var klassificerade som operationella leasingavtal. Vid
oversyn av kommunens samtliga avial konstaterades att endast tre av de cirka 120
leasingavtalen var redovisade som finansiell leasing.

3.3.1. Bedomning

Vi kan utifrin genomford stickprovskontroll konstatera att kemmunen inte fullt ut
foljer RKR 13.2. D4 samtliga 20 avtal i stickprovet var klassificerade som
operationella, ar vir bedémning att de sju felklassificerade avtalen borde varit
bokforda som finansiella leasingavtal. Vi anser att kommunstyrelsen bér tillse att
avtalen for de tre modulerna (paviljongerna) klassificeras om i bokféringen till
finansiell leasing. Detta eftersom leasingavgifterna har ett visentligt viirde samt att
avtalen med stor sannolikhet kommer att férlingas.
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Resterande fyra avtal bedomer vi inte &r nodvandiga att klassificera om eftersom
avtalstiden 16per ut inom kort.

Kommunstyrelsen bor tillse att leasingavtal framdver klassificeras korrekt med
utgingspunkt frin RKR 13.2. Var stickprovskontroll pavisade sju avvikelser som
borde varit bokférda som finansiell leasing. Det finns siledes en risk for att
ytterligare felklassificeringar férekommer.

Vi anser dven att kommunstyrelsen bér tillse att kommunens riktlinjer avseende
leasing hédnvisar till RKR 13.2 for att fortydliga hur leasingavtal ska klassificeras i
redovisningen.
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4. Sammanfattande bedémning

Har kommunstyrelsen en andamalsenlig hantering av leasingavtal?

Utifrdn genomford revision och genomgéng av samtliga kontrollr4] beddmer vi att
kommunstyrelsens hantering av leasingavtal inte fullt ut utfors andamalsenligt ur
ett intern kontrollperspektiv. Kommunstyrelsen bor se dver vissa moment i
hanteringen samt tillimpade rutiner. Revisionens synpunkter b&r darfér beaktas fér
att stirka den interna kontrollen inom detta omrade yiterligare.

Ovanstdende bedémning baserar vi frimst pa att:

 Kommunstyrelsen bor tillse att riktlinjerna for tecknande av leasingavtal
uppdateras utifran gillande beslut (2014-02-21). Beslutet anger att
leasingavtal ensam kan tecknas av IT- och servicechefen i kommunen.
Tecknade av leasingavtal kan innebira en risk for onddigt hoga kostnader
for kommunen. Vi bedomer att beslutet medfor brister i den interna
kontrollen och anser dérfor att kommunstyrelsen bir Overviga att tillse att
samtliga leasingavtal passerar ekonomiavdelningen fr kinnedom och
slutlig bedémning.

* Kommunstyrelsen bor tillse att riktlinjerna for tecknande av leasingavtal
gillande kontorsutrustning efterfoljs.

* Viforeslar att kommunstyrelsen infor en rutin att med jamna intervall
kontrollera utfallet av ing&ngna leasingavtal.

*  Genomfort stickprov visar sju avvikelser avseende redovisning av
leasingavtalen med hénsyn till RKR 13.2. Vi anser att kommunstyrelsen bér
genomféra omklassificeringar i redovisningen av tre avtal eftersom de har
ett vasentligt virde och har for avsikt att férlingas pa obestimd tid.

* Kommunstyrelsen bér tillse att kommunens riktlinjer avseende leasing
hinvisar till RKR 13.2 for att fértydliga hur leasingavtal ska klassificeras i

redovisningen.
Lotten Lasson Carl- Gustaf Folkeson
Projektledare Uppdragsledare
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