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KOMMUNSTYRELSEN 2016-08-24

Var referens: Kristian Fridgvist

Direkitet: ~ 040-641 10 69

E-post:  kristian.fridqvist@lomma.se
Diarienr; KS/KF 2016:180.040

Er referens:

Yttrande pa betinkandet SOU 2016:24 En dndamalsenlig kommunal redovisning.
(dnr: Fi2016/01153/K)

Inledning

Lomma kommun har blivit utsedd till remissinstans avseende betdnkande SOU 2016:24, en
andamalserlig kommunal redovisning. Remissvaret ska vara Finansdepartementet tillhanda
senast den 1 september 2016,

Utredningens uppdrag #r att gora en dversyn av den kommunala redovisningslagen (KRT.) med
syfte att dstadkomma en &ndamélsenlig redovisningslagstiftning for kommuner och landsting.
Utredningen ska bland annat utreda; redovisning av kommunala avtalspensioner, finansiering av
pensionsforpliktelser, sammanstélld redovisning, delérsrapporter, efterlevnad av lag och
normering samt sérredovisning. Utredningens intentioner har varit att ligga forslag som syftar
till en mer rittvisande redovisning, kad insyn och tkad jimforbarhet bade dver tid och mellan
olika kommuner och landsting. Forslaget att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt
fulifonderingsmodellen utgér den storsta fordndringen i betéinkandet.

Lomma kommun limnar féljande yttrande dver betiinkandet:

Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foreslar att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen,
vilket innebir att alla redovisade pensionsforpliktelser ska tas upp i balansrikningen som skuld
eller avsitining, Pensionsforplikielser intjinade fore 1998 Gverfors fran ansvarsforbindelsen till
skuld eller avséttning via eget kapital.

Lomma kommun #r positiv till forslaget att pensionsférpliktelserna redovisas enligt
fullfonderingsmodellen. Modellen &r dock konjunkturkénslig och #ndringar i livslingds-
antaganden och/eller diskonteringsréntan paverkar direkt &rets resultat. Effekten blir déirmed att
det kan bli stora svingningar i kostnadsutvecklingen, vilket forsvarar verksamhetsplaneringen.
Resultatet enligt resultatriikningen kan komma att visentligt avvika frdn balanskravsresultatet,
vilket kan leda till en osikerhet kring tolkningen av resultatet. Det kommer att stilla Skade krav
pé att pedagogiskt forklara skillnaderna mellan arets resultat och &rets balanskravsresultat.
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Finansiella instrament — viirderas till verkligt viirde

Utredningen foreslir som huvudregel att vissa finansiella instrument som innehas for att
generera avkastning eller viirdestegring ska viirderas till verkligt vérde (marknadsvérde).
Lomma kommun ser negativt pd att finansiella instrument skall vérderas till verkligt vérde.
Beroende pa marknadsutvecklingen sd blir effekten regelbundna upp eller nedskrivningar, vilket
#ven hir forsvarar verksamhetsplaneringen. Det tillkommer dessutom den pedagogiska
utmaningen i att forklara hur rets resultat respektive balanskravsresultat ska tolkas.

Lomma kommun anser att firsiktighetsprincipen ska bibehéllas.

Sammanstilld redovisning - kommunkoncernens delar

Utredningen foreslar att en juridisk person anses vara ett kommunalgruppsféretag om den har
s#rskild betydelse for kommunens verksamhet eller ekonomi och ska dérmed ingé i den
sammanstillda redovisningen, oavsett storlek pa dgarandelen.

Lomma kommun anser ait begreppet kommunalgruppsforetag bor fortydligas da det kan ge
utrymme for olika tolkningar om vad "s#rskild betydelse for kommunens eller landstingets
verksamhet eller ekonomi” innebir, Férslaget skapar administrativt merjobb da fler juridiska
personer ska inkluderas i den sammanstillda redovisningen. Fragan 4r vilket mervérde forslaget
ger, Vidare anser Lomma kommun att begreppen kommunkoncern och kommunkoncernféretag
bér bibehallas da dessa begrepp ér viletablerade och tydliga.

Resultatriikning och balansrikning

Utredningen foreslar att posterna finansiella intéikter och finansiella kostnader ersétts med
poster frén finansiella tillgAngar och poster frén finansiella skulder.

Lontma kommun #r negativa till detta forslag. Att tillimpa nettoredovisning avseende dessa
poster strider mot all annan redovisning dér bruttoredovisning tilldmpas. Begreppen finansiella
intékter och finansiella kostnader bor finnas kvar som idag.

Viirdering - nyttjandeperiod

Utredningen foreslar att begreppet ekonomisk lvsldngd ersétts med begreppet nytijandeperiod.
Upplysningskray foreslds avseende genomsnittligt bedémd nyttjandeperiod for varje post som
tas upp som materiell anltiggningstillgang.

Lomma kommun ser positivt pd att begreppet nyttjandeperiod anvénds. Dock bor begreppet
»varje post” avseende upplysningskravet fortydligas. Det kan inte vara meningen ait varje
komponent och dess nyttjandeperiod ska redovisas i arstedovisningen. Detta 6kar
administrationen och kommer att kréiva ctt stort utrymme i rsredovisningen.

Bokféring och arkivering - arkiveringstid

Utredningen foreslér att arkiveringstiden for rikenskapsinformation minskas frén 10 till 7 &r.
Lomma kommun tillstyrker forslaget men anser att bestimmelser motsvarande bokforingslagen
7:6 infors, “rikenskapsinformation far forstoras fr.0.m. utgdngen av det fjérde rikenskapsaret
om det pa ett betryggande sétt Sverforts till annan databérare™ utan att dispensanstkan ska
lamnas in till Skatteverket, Lomma kommun anser att samma regler ska gélla for kommuner och
landsting som for privata foretag,
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Firvaltningsberiittelsen - redovisning av sjukfrinvaro

Utredningen foresldr att det sdrskilda kravet p4 upplysning om anstélldas sjukfranvaro, som
inférdes 2003, tas bort i sin nuvarande form.,

Lomma kommun anset att kravet pa upplysning om anstifldas sjukfrdnvaro ska finnas kvar.
Det #r viktigt att f6lja utvecklingen av sjukfrinvaron dé det generellt 4r ett problem inom
kommunsektorn. Rutinen for att ta fram uppgifterna fir vél inarbetad. Redovisningen lamnar god
information till politiker och kommuninnevanare avseende kommunens viktigaste resurs.

Lomma 2016-08-24

Anders Berngarn Jan Sohlmér
Kommunstyrelsens ordfrande Kommundirekttr
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