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Riktlinjer for god ekonomisk hushillning

Bakgrund

Kommuner ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i verksamheter som bedrivs
pa entreprenad, det vill séga genom andra juridiska personer. Detta framgar av kommunallagens
8 kap 1 §. Enligt denna ska kommunfullméktige besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning. Om kommunen har en resultatutjimningsreserv (RUR) ska riktlinjerna dven
omfatta regler {6r hantering av denna.

Dessa riktlinjer bor, enligt Sveriges kommuner och landsting, behandlas som ett separat
beslutsarende och eftersom riktlinjerna handlar om langsiktighet bor man stréiva efter en bred
politisk férankring.

Riktlinjer fir god ekonomisk hushalining

Forutsdtiningar

Ekonomisk hushdllning handlar om att styra ckonomin bade i ett kortare och i ett lingre
tidsperspektiv, God ekonomisk hushéllning kénnetecknas enligt lagstiftningen av att en
kommun med i princip obegrinsad livslingd inte bér forbruka sin formoégenhet for tickande av
l6pande behov. Som allmin utgangspunkt for god ekonomisk hushallning giller ocksi att varje
generation sjilv ska bira kostnaderna for den service som konsumeras. Normalt sett ska
ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att férmdégenheten inte urholkas av
inflation eller av for lag sjilvfinansicringsgrad av investeringar. Mélséttningen for nivaerna pa
exempelvis ekonomiskt resultat, skuldséttning och férmdgenhet ska beslutas av varje enskild
kommun.

Balanskravet innebir ait intékterna varje r maste dverstiga kostnaderna, vilket ocksd giller vid
upprittande av budgeten. Blir resultatet negativt maste det aterstillas inom tre ar.

Kommunens forutsdtiningar

Lomma kommun har drygt 23 300 invénare och véntas bli 26.000 invanare till r 2030 det vill
sdga en Okning med ytterligare 12 %. Befolkningstillvixten har varit hég under en ldngre tid
och vintas ligga pd 1,0 - 1,5 % de ndrmaste &ren. Bostadsproduktionen, och dérmed
inflyttningen, dr omfattande och kommer att fortsitta.

Kommunen har en ung befolkningsstruktur, néstan 30 % &r mellan 0-18 &r. Drygt 50 % é&r
mellan 19 och 64 ar och drygt 20 % dr 65 ar och dver. De flesta aldersgrupperna dkar i antal
invanare under innevarande budgetperiod, 2016-2018.

Befolkningstillvixten och befolkningsstrukturen innebir ett hart tryck pa investeringsbehovet
for bade forskola och grundskola, men ocksd inom sérskilt boende, Utbyggnaden av nya
stadsdelar och kommunens kustnira ldge innebir ocksd behov av investeringar i infrastruktur
och miljo.

For att mojliggora persontrafik pa Lommabanan har kommunen tecknat medfinansieringsavtal

med Trafikverket, vilket innebér att kommunen utéver att investera i egna anliggningar dven
medfinansierar statlig utbyggnad av infrastruktur.




Investeringsprogrammet har varit omfattande de senaste tio ren och uppgéit till drygt 150 mnkr
per ar. Laneskulden uppgar till 510 mnkr vid utgngen av 2015 och viintas enligt befintlig plan
att uppga till cirka 700 mnkr i slutet av 2018.

Andringar i inkomstutjimningen, frin och med 2016, innebdr en successiv Skning av
kommunens kostnader i utjdimningssystemet med netto 20,3 mnkr och fick som konsekvens att
kommunen &kat utdebiteringen med 40 6re (25,0 mnkr) till 19,64 kr.

Kommunens principer for god ekonomisk hushdllning

Kommunfullméktige faststéller vision fér kommunen pd lang sikt och 6vergripande mal for
varje mandatperiod. Bland dessa finns och ska finnas mél med koppling till god ekonomisk
hushéllning inom de olika malomradena, (for ndrvarande); kvalitet, hallbarhet, service och
trygghet,

For Lomma kommun innebér god ekonomisk hushalining att kommande generationer inte ska
betala f6r nuvarande generations &verkonsumtion. 1 det mer ldngsiktiga perspektivet innebir
detta att:

o Arets resultat ska dtminstone uppga till 2 % av skatteintiikter, generella statsbidrag
och utjimning.

e Nettokostnaderna fir inte 6ka mer procentuellt #n skatteintiikter, generella statsbidrag
och utjimning.

o Soliditeten ska i det lingre perspektivet 6ka.

e Det egna kapitalet ska inflationssikras — for att fsrmogenheten inte ska urholkas.

¢ Investeringarna ska i det lingre perspektivet sjilvfinansieras.

Kommunens malstruktur /styrning

Kommunfullméktige faststdller Vision och i bérjan av vatje mandatperiod 6vergripande maél
for sin verksamhet. Visionen har av naturliga skil ett lingre perspektiv, cirka 15 &r, och de
overgripande mélen faststills for aktuell mandatperiod.

Fullmiktige faststdller mdlomraden som bryts ned i ett antal 6vergripande mal. De &vergripande
maélen konkretiserar visionen och anger riktningen for arbetet inom olika mélomriden. De ska
vara styrande for ambitionsnivan avseende ndmndernas verksamhet. Namnderna ska i sin tur
besluta om ndmndsmél som grundar sig pd kommunens évergripande mal, Till nimndsmaélen
ska métmetoder, nyckeltal eller andra verksamhetsmétt tas fram som visar pé de dvergripande
mélens resultat. God ekonomisk hushdllning innebdr ocksd att nidmnderna bedriver
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verksamheterna pd ett dndamélsenligt och kostnadscffektivt s#tt inom ramen for beshutad
budget.

Som stdd fér beddmning om Svergripande mal uppnas och om verksamheten bedrivs pé ett
“ekonomiskt sitt ska bide finansiella- och verksamhetsmdssiga mdl for god ekonomisk
hushdllning tas fram i budgeten — detta stélls som krav i lagstiftningen.

De finansiella mélen finns fér att betona att ekonomin #r en restriktion for verksamhetens
omfattning. De verksamhetsmissiga malen ska sikerstilla att resurserna i verksamheten
- anvénds till rétt saker och uinyttjas pé ett effektivt sitt. Verksamheten ska bedrivas inom
befintliga ekonomiska ramar d&ven om detta kan medftra att de i budgeten angivna malen {6r
verksamheten inte helt kan uppnés. Om det uppstir konflikt mellan ekonomiskt utrymme i
budget och verksamhetsmal ska styrelsen/nimnden agera och prioritera sd att budgetramen inte
Hverskrids.

En bedémning om kommunens utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushéllning ska
gbras dels 1 arsredovisningen men &ven 1 delarsrapporten. God ekonomisk hushallning uppnas
nér savill de finansiella mélen som verksamhetsmélen i budgeten huvudsakligen &r uppfyllda.

Nedanstaende mal, fran Budget 2016 och plan f6r ekonomin 2017-2018, dr fér nidrvarande de
mél som faststéillts enligt kommunallagen 8 kap 5§. Dessa ska i méjligaste man vara sddana att
de uppfyller mélen 1 dessa riktlinjer som i 8 kap 1 § slér fast principer och avser det strategiska,
mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga lingre dn budgetens tredrsperspekdiv.

Finansiella mal for dren 2016-2018

o Avets resultat ska uppgé till tva procent (2016-2017) och en procent (2018) av
skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning,

e Nettokostnaderna ska inte ka mer procentuellt dn skatteintikter, generella statsbidrag
och utjdmning.

o Soliditeten ska dtminstone bibehallas.

o Det egna kapitalet ska inflationssékras.

Verksamhetsmal for ar 2016

s Den totala sjukfranvaron i Lomma kommun ska minska.

¢ Lomma kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

o Kuvalitén i virden och omsorgen i dldreboendena ska férbitiras, jimfsrt med
foregdende Ar.

e Andelen elever som #r behdriga att lisa p& nagot av de nationella
gymnasieprogrammen efter att ha avslutat rskurs 9 i grundskolan ska uppgé till minst
95 %.

¢ Kommuninvanarnas néjdhet med utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter ska tka.

e Samtliga verksamheter ska minska sin energianvindning,

* Resultat fran brukarenkit bygglov ska vara stdrre 4n 80 %.

(grafer for maluppfylinad vad gdller de finansiella mdlen samt nyckeltal for bedimning av
verksamhetsmdlen framgdr av budgetdokumentet)




RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Reservering till resultatutjimningsreserv
Reservering fr endast ske da det egna kapitalet inklusive ansvarsférbindelsen dr positivt.

Reservering fir ske med det belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av drets
resultat eller av drets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger tva procent av
summan av skatteintéikter, generella statsbidrag och utjimning.

En &vre gréins for storleken pa reserven faststélls och motsvarar fyra procent av summan av
skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning.

Disponering av resultatutjimningsreserv
Reserven har till syfte att utjimna kommunens skatteintiikter dver en konjunkturcykel och fir
inte anvéndas for annat syfte.

Under kortare perioder av svag skatteunderlagsutveckling kan finansiering upp till
genomsnittlig nivd i riket de senaste tio dren ske genom disponering av reserven.
Disponeringen ska ticka ett negativt balanskravsresultat till foljd av ligre
skatteunderlagsutveckling och ska ha till syfte att ge verksamheterna tid att genomftra
nodvindiga atgérder for anpassning.

For ett enskilt &r far inte disponeras mer d4n motsvarande beloppet f6r sdmre utveckling av
skatteunderlaget jimfort med den genomsnittliga utvecklingen under den senaste
tioarsperioden.

Reserven far anvéindas f6r att nd upp till nollresultat eller sa langt den ricker.




