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Sammantradesdatum  2022-12-13
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MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13
MBN § 135 Dnr MB22-1
Information

Arendebeskrivning
Axel Lundgren informerar om hallbar tradgard och utemilj6.

Teamledare byggenheten Jacob Thollonen informerar om byggenhetens tillsynsplan
2023 och aktuella rattsfall.

Tillférordnad miljo- och byggchef Johan Persson informerar om
- aktuellt drende.

- manadsuppfoljning.

- aktuellt rattsfall.

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:
— Miljo- och byggnadsnamnden har tagit del av informationen.

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13
MBN § 136 Dnr MB22-2

Redovisning av skrivelser/meddelanden och delegationsbeslut

Arendebeskrivning
Redovisning av skrivelser/meddelanden, arbetsutskottets protokoll 2022-11-29 samt
delegationsbeslut.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-12-05

- Redovisning av delegationsbeslut MBN 2022-11-10 — 2022-12-01

- Redovisning av delegationsbeslut enligt lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
2022-11-10-2022-12-01

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar foljande:
— Milj6- och byggnadsnamnden lagger redovisningen av skrivelser/meddelanden
samt delegationsbeslut till handlingarna.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 137 Dnr MB22-5

Beslut om namndsbudget 2023 samt plan for 2024 - 2026 for milj6é- och
byggnadsnamnden

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige har faststéllt 6vergripande mal och budget 2023 samt plan fér
ekonomin 2024 - 2026.

Enligt Styr- och kvalitetssystem fér Lomma kommun ska varje ndmnd faststélla sin
namndsbudget fore arsskiftet infér nytt budgetar. Budgeten ska fordelas pa de
verksamheter som ingar under respektive KF-verksamhet utifran faststalld budget.

Ndamnderna ska ldmna ett sammanhallet budgetforslag inom angiven ram for aren 2023
- 2026.

Bakgrund/Analys

Samrad
| samband med arendets beredning har samrad skett internt pa forvaltningen samt med
ekonomiavdelningen.

Barnkonsekvensanalys
Da drendet inte berdr barn har ingen barnkonsekvensanalys genomférts i samband med
arendets beredning.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 140.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/stabsenheten 2022-11-21

- Protokoll fran arbetsutskottet, § 140/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att godkdnna namndsbudget for 2023 samt

plan for 2024 — 2026 och oversander den till kommunstyrelsen.

./. Bilaga

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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1 Inledning / bakgrund

Preliminar namndsbudget 2023 samt plan for ekonomin 2024 - 2026, utgdér namndens
budgetfdrslag och inkluderar dven forslag till n&amndmal. Forslaget bereds av férvaltningen och
faststalls efter stallningstagande av ndamnden i maj-juni. Darefter utgor det ett underlag for
den fortsatta beredningen av kommunens totala budget.

Namndsbudgeten faststalls definitivt av ndmnden efter det att kommunfullmaktige har
faststallt kommunens budget pa hosten. Namndmal och budget uppdateras i enlighet med
fullmaktiges beslut. For namndens behov indelas KF-verksamheternas budget i relevanta
verksamhetsomraden som &r av politiskt intresse fér namnden. Det ar dven pa denna niva som
namnden sedan féljer upp sin verksamhet.

2 Namndens ansvarsomrade

Milj6- och byggnadsnamndens uppdrag ar att fullgéra kommunens myndighetsutévning och
radgivning enligt miljobalken, plan- och bygglagen, livsmedelslagstiftningen, smittskyddslagen,
stralskyddslagen samt tobakslagstiftningen med avseende pa tillsyn 6ver de miljéer och lokaler
som avses i respektive lagstiftningar. Miljo- och byggnadsnamnden ska fullgéra kommunens
uppgifter i avfalls- och renhallningsfragor som narmare anges i gillande kommunala
renhallningsordning. Detta enligt reglementet for miljé-och byggnadsndamnden som
reviderades senast den 2021-12-02, kommunfullmaktige § 120.
Namnden arbetar bland annat med:

e provning och tillsyn inom miljo- och hdlsoskyddsomradet

e livsmedelstillsyn

e tobakstillsyn

e handlaggning enligt alkohollagen

e bygglovsprovning

e bostadsanpassning

e tillsyn 6ver byggnadsverksamhet

e handel med vissa receptfria lakemedel

3 Malkedjan

Styrsystemet ar uppbyggt av en malkedja som lankar samman mal pa olika nivaer. Malkedjan
synliggoér hur malsattningar fran de politiska organen bryts ned och omsitts till aktiviteter i den
enskilda verksamheten. Hogst upp i malkedjan aterfinns Lomma kommuns vision. Som ett satt
att konkretisera visionen faststaller kommunfullmaktige évergripande mal.
Kommunfullmaktige beslutar ocksa om mal enligt god ekonomisk hushallning, vilka bestar av
finansiella mal och verksamhetsmal (riktade mal).

Utifran kommunfullmaktiges inriktning initierar och féreslar namnderna sina egna mal som
anger fokus for arbetet inom namndens ansvarsomrade. Kommunstyrelsen bereder sedan
malen och slutligen faststaller kommunfullmaktige ndmndmalen i samband med
budgetbeslutet.
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4 Vision och 6vergripande mal

VISION 2040 OC

Vision 2040
"Lomma kommun erbjuder en attraktiv och tryggilivsmiljo mitt i Oresundsregionen.
Har vill manniskor leva, verka och utvecklas.
Vi varnar om invanarna, miljon och havet.
Lomma kommun star for utveckling och hog kvalitet.”
e ol K |

g =
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Overgripande mal 2019 - 2022

Kvalitet i framkant

Lomma kommun ska leverera vélfardstjanster och service av hog kvalitet med invanaren i
fokus.

Balanserat hallbarhetsarbete

Lomma kommun ska bedriva ett balanserat hallbarhetsarbete med kommande generationer i
atanke.

Trygghet i livets alla skeden

| Lomma kommun ska invanaren vara trygg i livets alla skeden.

Den kommunikativa kommunen

Lomma kommun ska vara en 6ppen och kommunikativ organisation dar invanarna kdnner ett
hogt fortroende for verksamheten.
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5 Mal - Vad vill vi uppna?
5.1 Riktat mal fran Kommunfullmaktige

Invanare och foretag dr néjda med den service som bygglovsverksamheten erbjuder.

Koppling till 6vergripande mal
Kvalitet i framkant - Lomma kommun ska leverera valfardstjanster och service av hog kvalitet
med invanaren i fokus

Beskrivning

Manga invanare och foretag kommer i kontakt med kommunen nar de ska soka bygglov.
Invanarnas upplevelse av myndighetsutovning ar viktigt for fortroendet for kommunen. God
service inom bygglovshanteringen ar ocksa vasentligt for ett gott lokalt foretagsklimat och en
av de aspekter som ligger till grund for till exempel Svenskt naringslivs ranking av kommuner.
En god service i bygglovsprocessen avser bland annat tillganglighet, bemotande, rattssakerhet
samt mojligheten till information och dialog under arendets gang.

Malet bidrar dven till kommunens 6vergripande mal om den kommunikativa kommunen.
Genom att kommunicera proaktivt med kommunens invanare och féretag som kommer i
kontakt med bygglovsverksamheten skapas hogt fortroende for verksamheten.

Matt Métmetod

Foretag och privatpersoners néjdhet med kommunens  SKR:s servicematning Insikt
bygglovsservice (NKI)

5.2 Nimndmal

Fortroendet for hur namnden bedriver sitt tillsynsansvar ar hogt bland foretagare
och medborgare.

Koppling till 6vergripande mal
Kvalitet i framkant - Lomma kommun ska leverera valfardstjanster och service av hog kvalitet
med invanaren i fokus

Beskrivning

Flertalet parametrar bedoms vara aktuella for att skapa ett fortroende fér hur namnden
bedriver sitt tillsynsansvar. Framfor allt behdver namnden genomféra den tillsyn som bedéms
vara prioriterad och som beslutas infor varje verksamhetsar. Utover att tillsyn genomfors
enligt planen behéver dven inkommande klagomal och tillsynsdrenden fran medborgare
prioriteras. Att prioritera inkommande klagomal och skyndsamt géra en opartisk och rattssaker
beddmning starker fortroendet och visar pa att namnden effektivt genomfor sitt
tillsynsuppdrag.

Att fortroendet for namndens tillsynsansvar ar hogt ar inte bara kopplat till den tillsyn som
bedrivs utan dven till de insatser som kommer att genomforas med anledning av ndmndmal 1.

Malet bidrar aven till kommunens 6vergripande mal trygghet i livets alla skeden.
Matt Matmetod

Uppfdljning av tillsynsarenden Uppfodljning av byggenhetens pagaende
tillsynsarenden sker manadsvis.

Tillsyn enligt beslutad tillsynsplan Uppfodljning av inplanerade aktiviteter genomfors
|6pande och under september manad genomfors en
detaljerad nuldgesanalys.
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6 Nuldgesanalys

Bygglovsverksamhet

Antalet inkommande bygglov- och anmalningsdrenden ar fortsatt hég. Vid en jamforelse 2019
- 2022 inkom rekordmanga arenden under 2021 och antalet har minskat nagot under 2022.
Antalet ansokningar for 2022 innebar dock fortsatt en 6kning jamfort med 2018 och 2019 ars
nivder. Okade priser fér byggnadsmaterial pa grund av omvarldssituationen kan paverka
privatpersoners val att bygga nytt och renovera. Kommande exploateringsprojekt bevakas for
att tidigt identifiera eventuell stagnering. | dagslaget innebar storre planerade projekt i Lomma
hamn, verksamhetsomrade Malmovagen samt Bjarreds vangar att antalet bygglovsdrenden
inte beddms minska markant under de ndrmsta aren.

Byggenheten arbetar kontinuerligt med att utveckla dialogen med kommuninvanarna. For att
kunna formedla lagstiftning pa ett kommunikativt och enhetligt satt arbetar byggenheten
tillsammans med Milj6- och byggnadsnamnden I6pande med framtagande av nya riktlinjer
samt genomforande av en kommunikationsutbildning som omfattar bade det personliga
motet, telefonsamtal och skriftlig kommunikation.

Genom att aktivt arbeta med riktlinjer, service och kommunikation har NKI (N6jd Kund Index)
fortsatt att 6ka under 2021 och 2022. NKI for bygglovssékande ar i snitt pa ett hogt varde och
sokande ar ndjda med den service som erbjuds.

Livsmedel — Miljé — Hélsoskydd - Alkohol och tobaktillsyn

Medborgare upplever generellt kontakten med Miljoenheten som god. Miljéenheten arbetar
mycket med forebyggande information infor tillsyn och ny lagstiftning. Da verksamheter som
Miljéenheten utovar tillsyn pa ofta omfattas av flertalet lagstiftningsomraden ar det viktigt att
forebyggande information ges i ett tidigt skede for att underlatta for féretagen att gora ratt.
Genom att verksamheter gor ratt innan tillsyn minskar efterarbetet och tillsynen kan bli mer
effektiv. Det finns utvecklingsmojligheter i den innovativa myndighetsutévningen. Genom att
identifiera kunskapsbrister hos foretagare kan riktad information ges for att uppfylla gédllande
lagstiftning. Detta verkar mot syftet med lagstiftningen, en hallbar och sdker omgivning for
manniskors halsa och miljon.

Antalet drenden beddms vara densamma som tidigare ar utan nagra storre volymférandringar.
Tillsynen bedrivs i enlighet med den flerariga behovsutredningen och i dagslaget finns ingen
tillsynsskuld inom Miljéenheten. Under sommaren 2022 tillkom ny lagstiftning gdllande tillsyn
av tobaksfria nikotinprodukter. Detta ar ett tillsynsomrade som tidigare inte legat inom milj6-
och byggnadsndmndens ansvarsomrade. Infér 2023 foreslas kommunfullméaktige att tilldela
tillsynsansvaret till ndmnden. Tillsynen beddéms kunna genomfdras inom befintlig verksamhet
och budget.
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7 Demografi och befolkningsprognos

Folkmangdens utveckling (Statisticon, feb. 2022)

30 000 ANTAL INVANARE | LOMMA KOMMUN 1980-2031
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Ar

—o— Total folkméangd —=—0-19 ar —»—20-64 ar —<— 65 ar eller aldre

Historisk utveckling av folkmédngden 1980-2021 samt prognostiserad folkméngd 2022-2031.

Befolkning

Alder / Ar Utfall: 2021 Prog: 2022 2023 2024 2025 2026
03r 179 184 185 189 195 200

1-5 ar 1415 1324 1321 1335 1325 1338
6-15 ar 4154 4147 4122 4032 3971 3886
16-18 ar 1101 1160 1154 1224 1239 1304
19-64 ar 12 605 12 755 12 967 13 149 13329 13 463
65-79 ar 3541 3476 3379 3344 3285 3266
80 ar > 1643 1757 1871 1968 2091 2160
Totalt 24638 24 803 24999 25241 25435 25617

7.1 Befolkningsprognosens paverkan

En 6kad befolkning bedoms innebara att antalet verksamheter som Miljéenheten utdvar tillsyn
av ocksa Okar pa grund av ett storre underlag. Det ar verksamheter sa som restauranger,
butiker, serveringsstallen for alkohol och tobak och halsoskyddsobjekt sa som fotvardare,
massorer och frisdrer som kan komma att 6ka.

Utover att befolkningsdkningen innebér att fler kan komma att soka bygglov innebar, sa som
namnts ovan, dven att storre exploateringsomraden innebar en 6kad byggnation vilket
paverkar bygglovsverksamheten.
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8 Vagen mot malen

Byggenheten avser att fortsdtta med att erbjuda expresslov. Expresslov sker pa fredagar fran
mitten av mars till mitten av juni. Ett expresslov ar ett bygglov som kan sokas fér enklare
atgarder som exempelvis uterum, mindre tillbyggnader, fasadandringar och plank, som ar
planenliga och kompletta nar ansékan inkommer och dar beslut i arendet ges samma dag.
Satsningen ar ett led i ndmndens arbete med innovativ myndighetsutévning och en god service
till kommuninvanarna. Tjansten har varit mycket uppskattad av saval handlaggare som
sokande vilket bidrar till namndens kommande maluppfyllelse gaillande en god service.

Utover bygglovshandldggningen sker fortsatt fokus med tillsyn inom bygglov i enlighet med
tillsynsplanen. Genom att arbeta strukturerat inom vissa tillsynsomraden samt geografiska
omraden i kommunen finns det mojlighet att uppna synergieffekter, dels genom att olovliga
atgarder rattas och dels genom effektivare handlaggning. Tillsynen innebéar bland annat att
olovliga boenden och bristande underhall kan atgardas i tidigare skede. Tillsynen &r ett viktigt
led for att uppna en god bebyggd miljo som upplevs trygg och saker for invanare och besokare
i kommunen.

Miljdenhetens arbete ar viktigt for att trygga en halsosam omgivning och en hallbar miljo.
Miljoenheten fortsatter att arbeta med forebyggande information och riskbaserad tillsyn. Det
innebar att tillsyn sker av de verksamheter som innebar storst risk for manniskors halsa och
miljon. Sa kallade C-verksamheter &r miljofarliga verksamheter som ar anmalningspliktiga pa
grund av risk for manniskors héalsa och miljo. C-verksamheterna far tillsyn arligen for att sa
tidigt som majligt upptacka brister och i vissa fall brottslighet. Andra verksamheter som éar
prioriterade ar livsmedelsverksamheter som hanterar ratt kott samt anmalningspliktiga
héalsoskyddsverksamheter sa som fortvardsverksamheter, skolor och férskolor.

Infor 2023 planeras ett utokat tillsynsintervall pa skolor och forskolor for att snabbare folja upp
brister och att kunna arbeta mer férebyggande i tidiga skeden tillsammans med
verksamheterna.

Ekonomi

Miljo- och byggnamndens totala ram har utdkats med 0,3 mnkr.

Personalkostnaderna ar budgeterade i enlighet med 2022 ars I6neniva och kompensation for
2022 ars I6neniva har tillforts (0,7 mnkr).

Namnden har ocksa tillskjutits medel for inflation och 6kade IT-kostnader samt demografisk
resursfordelning (0,1 mnkr). Ersattning for demografisk resursférdelning har tidigare inte
tillfallit némnden utan ar en ny post.

Till foljd av lagre hyreskostnader for néamnden om 0,5 mnkr har ramen justerats ned med
motsvarande sdnkning.

9 Forandringar i verksamheten

Overgripande

Miljo- och byggnadsndmndens arbete paverkas av kriget i Ukraina. Ny lagstiftning innebar att
namnden endast ska underrattas vid uppférande av ankomstboenden samt fér andrad
anvandning. Vid etablering av tillfdlliga boenden och ankomstboenden ar namnden ansvarig
for att bedriva tillsyn i enlighet med Plan och bygglagen samt Miljobalken. Det innebar framfor
allt att boendemiljon ska vara god och inte innebara risk for manniskors liv och hélsa. Ett nara
samarbete ar viktigt tillsammans med Teknik- och fastighetsavdelningen samt
Socialférvaltningen infér och i samband med tillsyn.

Miljé

Lagstiftningen om Miljé- och halsoskyddsomradet ar under standig forandring. Det &r ett stort
antal lagstiftningar och manga av dessa omfattar EU-férordningar. Exempelvis innebar EUs
plastdirektiv flertalet férandringar for den kommunala tillsynsverksamheten. Under 2024 ska
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exempelvis livsmedelsverksamheter erbjuda flergangsalternativ till engangsprodukter vid take
away. Detta foreslas ligga under det kommunala kontrollansvaret. Lagstiftningen innebar ett
utokat tillsynsansvar. Forandringarna innebar darfor en 6kad utmaning for Miljoenheten att
fortsatt arbeta innovativt och kommunikativt da 6kade resurser riktas mot aktiv tillsyn. Genom
att lyckas med den férebyggande informationen finns det dock mdjlighet att ytterligare minska
mangden efterarbete i form av féreldgganden och forbud.

Under 2023 ska Livsmedelsverkets nya modell for riskklassning att borja implementeras. Det
innebar att samtliga ca 150 livsmedelsverksamheter ska klassas om. Arbetet kommer att vara
tidskrdavande och ta resurser i ansprak under 2023. Modellen kommer innebéara att mindre
tillsyn ska genomforas i sista led vid exempelvis restauranger och mer i tidigare led vid
grossister och tillverkare. Forandringarna bedéms innebara minskat antal kontrolltimmar samt
minskade intdkter for livsmedelskontrollen.

Bygg
Beslut om ett nytt lagforslag gallande certifierade byggprojekteringsforetag fattades under

sommaren 2022. Foérandringarna innebar bland annat att en byggherre kan anvanda ett
certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen vid nybyggnad av sadana bostadshus
som kommer att framga av myndighetsforeskrifter. Om ett sadant féretag anvands ska
byggnadsndmnden inte beakta sddana krav som omfattas av certifieringen, varken infor beslut
om bygglov eller startbesked. Det kan vara tillgdnglighetskrav samt tekniska egenskapskrav
som omfattas av certifieringen. Lagforslaget kan komma att minska handlaggningsprocessen
som genomfors i bygglovsdarendet men 6ka tillsynen i senare skeden. | dagslaget saknas
certifieringsforetag och vagledning hur byggenhetens arbete ska bedrivas. Detta bedéms
inforas under 2024.

10 Framtid

Ett nytt regelverk for bygglov ar under utredning. Syftet ar att géra en systematisk éversyn av
bygglovsreglerna. Nagon vidare eller konkret information om eventuell slutprodukt finns inte.
Tidiga intentioner innebar storre vikt pa lovbefrielse an vad som ar fallet med dagens PBL samt
att fokus flyttas i storre utstrackning till tillsynen av efterlevnaden av reglerna. Eventuella
forandringar kan innebara att tillsynen behover prioriteras ytterligare i framtiden.
Tillsynsarenden ar ofta langa processer som kan vara kostsamma fér de ansvariga.
Byggenheten ser darfor att tillsynsarbetet ska fortsatta utvecklas och att kommunikationen ska
ske i sa tidigt skede som mojligt.

Ndamnden kommer att folja den nya ANDTS-strategin som tas fram fér 2022 - 2025, som
handlar om att férebygga missbruk och ohdlsa kopplat till alkohol, narkotika, tobak, doping och
spelmissbruk. Den kommande strategin har annu inte faststallts och kan komma att innebara
forandringar for den tillsyn och samverkan som ska ske. For Miljéenhetens del kan det dven
innebara krav pa mer samverkan med andra férvaltningar och myndigheter som
Folkhdlsomyndigheten och Lansstyrelsen for att folja de nya strategierna och metoder som
den nya ANDTS-strategin innebar.
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11 Resultatbudget

:\e:::ta”app”t ' Utfall 2021 Budget 2022 * Budget 2023 Férandring:
Intakter 7,6 6,2 6,2 0,0
Summa intakter 7,6 6,2 6,2 0,0
Personalkostnader -14,8 -11,7 -12,4 -0,7
Hyror -0,8 -0,7 -0,2 0,5
f’-\vskrlv.r"nng och 0,0 0 0
internranta

Veror, bidrag och 5,0 36 3,7 o1
tjdnster

Summa kostnader -20,6 -16,0 -16,3 -0,3
Summa totalt -13,0 -9,8 -10,1 -0,3

* Budget 2022 avser ursprunglig budget

12 Namndsbudget (Verksamhetsomraden per KF-verksamhet)

12.1 Milj6- och byggnadsnamnden

Verksamhetsomraden Utfall 2021 Budge*t 2022 Budget 2023 Foérandring Ev kommentar
BYGGLOVSVERKSAMHET

Intakter

Kostnader -0,7 -0,7 -0,8 -0,1
Niamnd / Politisk

verksamhet -0,7 -0,7 -0,8 -0,1
Intakter 4,2 4,1 4,1 0,0
Kostnader -8,8 -7,1 -7,1 0,0
Bygglov, netto -4,6 -3,0 -3,0 0,0
Intdkter 1,3

Kostnader -4,5

Karta/Mit/GIS, netto -3,2

Intakter

Kostnader -1,4 2,4 2,4 0,0
Bostadsanpassning, netto -1,4 -2,4 -2,4 0,0
Bygglovsverksamhet

Intdkter 5,5 4,1 4,1 0,0
Kostnader -15,4 -10,2 -10,3 -0,1
BYGGLOVSVERKSAMHET -9,9 -6,1 -6,2 -0,1

Milj6- och byggnadsndmnd, Namndsbudget 2023
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MILIO- OCH
HALSOSKYDDSVERKSAMHET

Utfall 2021

utfall 2022 *

Budget 2023

Férandring

Intakter

1,0

1,1

1,1

0,0

Kostnader

-3,9

-4,6

-4,7

-0,1

Miljotillsyn, netto

-2,9

-3,5

-3,6

-0,1

Intakter

0,9

0,7

0,7

0,0

Kostnader

-1,2

-0,8

-0,9

-0,1

Livsmedelstillsyn, netto

-0,3

-0,1

-0,2

-0,1

Intakter

0,3

0,3

0,3

0,0

Kostnader

-0,1

-0,3

-0,4

-0,1

Ovrig tillsyn, netto

0,2

0,0

-0,1

-0,1

Miljé- och
halsoskyddsverksamhet

Intdkter

2,2

2,1

2,1

0,0

Kostnader

-5,4

-5,8

-6,0

-0,2

MILIO- OCH
HALSOSKYDDSVERKSAMHET

Miljé- och byggnads-
namnden, netto

-13,1

-10,1

* Budget 2022 avser ursprunglig budget

13 Driftbudget

13.1 Utfall / Prognos / Budget

Mnkr

Utfall 2021

Prognos 2022

Budget 2023

Plan 2024

Plan 2025

Plan 2026

Namnden, totalt

Intakt

7,6

6,2

6,2

6,2 6,2

6,2

Kostnad

-20,6

-16,2

-16,3

-16,4 -16,5

-16,5

Driftnetto

-13,0

-10,0

-10,1

-10,2 -10,3

-10,3

Budgetavvikelse

0,0

Miljo- och
halsoskyddsverksam
het

Intakt

2,1

2,1

2,1

2,1 2,1

2,1

Kostnad

-5,2

-5,9

-6,0

-6,1 -6,2

-6,2

Driftnetto

-3,1

-3,8

-3,9

-4,0 -4,1

-4,1

Budgetavvikelse

0,6

Bygglovsverksamhet

Intakt

5,5

4,1

4,1

4,1 4,1

4,1

Kostnad

-15,4

-10,3

-10,3

-10,3 -10,3

-10,3

Driftnetto

-9,9

6,2

-6,2

-6,2 -6,2

-6,2

Budgetavvikelse

-0,6

Milj6- och byggnadsndmnd, Namndsbudget 2023
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14 Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

MIUO- OCH HALSOSKYDDSVERKSAMHET

Nettokostnad for myndighetsutdvning

milj6 och halsoskydd, kr/inv 123 110 145 148 151 152

Antal inkomna anmalningsarenden 100 70 70

Antal inkomna klagomalsdrenden 25 35 35

Antal objekt miljéskydd 136 140 145

Antal objekt halsoskydd 184 200 210

Antal objekt livsmedelstillsyn 150 157 155

BYGGLOVSVERKSAMHET

Antal inkomna bygglovsansdkningar 404 300 280

Antal ansékningar via e-tjanst 265 180 200

Antal OVK arenden (obligatorisk

ventilationskontroll) 93 158 160

Antal beslutade slutbesked 158 200 200

Antal inkomna drenden olovligt byggande 32 25 30

Milj6- och byggnadsndmnd, Namndsbudget 2023 12(12)




= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 6 (50)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 138 Dnr MB22-1162

Beslut om Miljoenhetens tillsynsplan 2023

Arendebeskrivning

Miljéenhetens tillsynsplan omfattar den kontroll och planerad tillsyn som foreslas
genomforas under 2023 inom miljoskydd, halsoskydd, naturskydd, livsmedelskontroll,
tobakstillsyn, alkoholtillsyn samt tillsyn av receptfria lakemedel.

Enligt Miljotillsynsférordningen ska Miljo- och byggnadsnamnden arligen besluta om
Miljéenhetens tillsynsplan for nastkommande verksamhetsar.

Forutom den Overgripande planeringen i tillsynsplanen planeras tillsynen noggrant pa
objektsniva, vilket kontinuerligt foljs upp.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 141.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse fran samhiallsbyggnadsforvaltningen/miljéenheten 2022-11-22

- Protokoll fran arbetsutskottet, § 141/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att anta Miljoenhetens forslag till tillsynsplan

for 2023.

./. Bilaga

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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1 Inledning

Forvaltningschefen far ett uppdrag fran respektive namnd i organisationen i form av en
namndsplan.

Namndsplanen géller under en mandatperiod (fyra ar) och ses 6ver arligen. Planen bestar av
mal som beskriver vad som ska uppnas och ndr i tiden som det ska ske, dven insatsomraden
kopplat till nemndmalen inkluderas. Med namndsplanen som utgangspunkt upprattar
forvaltningschefen en verksamhetsplan som beskriver hur uppdraget ska utforas for att na
malen och vem som ska utfora det. Verksamhetsplanen har ett ettarigt perspektiv och galler
hela forvaltningen. Miljo- och byggavdelningen verksamhetsplan ingar i den
forvaltningsovergripande verksamhetsplanen. | denna tillsynsplan framgar avdelningens mal.

Enligt Miljotillsynsférordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet arligen besluta om en
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Miljo- och byggnadsnamnden kommer
darfor ta beslut om genomférande av denna tillsynsplan i enlighet med lagstiftningen.

Enligt miljotillsynsférordningen ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten dven finnas en
utredning av tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang per
ar. Ett register ska foras 6ver de verksamheter som behdver aterkommande tillsyn.

| Miljdenhetens tillsynsplan framgar dven kontrollplanen for livsmedelskontrollen som bedrivs.
Milj6- och byggnadsnamnden ar den operativa kontrollmyndigheten i Lomma kommun vad
géller livsmedelskontrollen. Myndigheter som ansvarar for genomférandet av offentlig kontroll
av livsmedel ska uppratta en kontrollplan som omfattar de arbetsuppgifter lagstiftningen kraver
samt bemanning for kontrollen. Inriktningen pa verksamheten ska framga samt eventuella
prioriteringar. Det ska aven finnas en beskrivning av hur planen féljs upp och hur verksamheten
utvarderas. Kontrollplanen &r dven anpassad utifran den nationella kontrollplanen som utgar
fran effektmal inom fyra fokusomraden - sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska
risker och sakerstalla information i livsmedelskedjan. Den nationella kontrollplanen géller for
aren 2023-2025.

2 Verksamhetens ansvar och uppdrag

Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens myndighetsutdvning och radgivning
enligt lagstiftning for byggnation, miljoskydd, livsmedel, tobakstillsyn, halsoskydd,
alkoholservering, receptfria lakemedel och bostadsanpassning. Under 2022 fick miljo- och
byggnadsnamnden dven tilldelat ansvaret for ny lagstiftning inom tobaksfria nikotinprodukter.

Miljo- och byggnadsnamnden ska verka for en god byggnadskultur samt en god stads- och
landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Miljo- och byggnadsnamnden ska se till att lov-
och anmalningspliktiga atgarder ar forenliga med gallande krav och lagar, ge rad och upplysa
samt utdva tillsyn 6ver byggandet.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppféljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar
och bestammelser foljs samt tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner pa samma satt i
hela landet. Det &r viktigt for det allmédnnas fortroende att Miljo- och byggnadsnamnden lever
upp till sitt ansvar och bevakar att samhallets krav ar uppfyllda.
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Tillsynen ska praglas av ett servicetdnkande inom ramen for kommunens uppdrag att bedriva
tillsyn enligt nu gallande lagstiftning som namnden ansvarar for. En professionell tillsyn kan
exempelvis leda till att verksamheter i ldangden sjdlva kan driva arbetet med att folja
lagstiftningen och minskar risken for sanktioner. Miljoenheten har, precis som Byggenheten, en
speciell roll i den kommunala verksamheten, genom att tillsyn bedrivs i den egna
organisationen. Ambitionen ar att forstaelsen for bygg-, miljo- och livsmedelslagstiftningens
krav ska vara sa hog i kommunen att féreldggande vid vite eller atalsanmalningar kan undvikas.
Det ar viktigt att kommunens verksamheter behandlas likadant som andra verksamhetsutdvare
i enlighet med kommunallagen.

3 Ekonomiska ramar och resurser

Nedan framgar budget for 2023 inom bygglovsverksamheten och miljé- och hilsoskyddsverksamheten.

Verksamhetsomraden Budget 2022 Budget 2023 Forandring
BYGGLOVSVERKSAMHET

Intakter

Kostnader -0,7 -0,8 -0,1
Namnd / Politisk verksamhet -0,7 -0,8 -0,1
Intdkter 4,1 4,1 0,0
Kostnader -7,1 -7,1 0,0
Bygglov, netto -3,0 -3,0 0,0
Intakter

Kostnader

Bostadsanpassning, netto -2,4 -2,4 0,0

Bygglovsverksamhet

Intdkter 4,1 4,1 0,0
Kostnader -10,2 -10,3 -0,1
BYGGLOVSVERKSAMHET -6,1 -6,2 -0,1
MILJO- OCH

HALSOSKYDDSVERKSAMHET Utfall 2022 Budget 2023 Fordndring

Intakter 1,1 1,1 0,0
Kostnader -4,6 -4,7 -0,1
Miljotillsyn, netto -3,5 -3,6 -0,1
Intakter 0,7 0,7 0,0
Kostnader -0,8 -0,9 -0,1
Livsmedelstillsyn, netto -0,1 -0,2 -0,1
Intdkter 0,3 0,3 0,0
Kostnader -0,3 -0,4 -0,1
Ovrig tillsyn, netto 0,0 -0,1 0,1
Milj6- och hédlsoskyddsverksamhet

Intdkter 2,1 2,1 0,0
Kostnader -5,8 -6,0 -0,2
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MILO- OCH
HALSOSKYDDSVERKSAMHET 3,7 3,9 -0,2

Miljo- och byggnadsnamnden, netto -9,8 -10,1 -0,3

Resurser

Enligt miljobalkens och livsmedelslagstiftningens bestammelser ska ansvarig myndighet avsatta
tillrackliga resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med
tillracklig kompetens for omradet. Miljoenheten har sammantaget en bred kompetens bade
kunskaps- och erfarenhetsmassigt med utbildning inom bland annat miljoratt, tillsyn, miljo,
livsmedel, naturvard och teknik. Miljoenheten har sedan 2021 aven ansvar for tillsyn och
handldggning av serveringstillstand, forsaljningstillstand for tobak, forsaljning och servering av
folkal, tillsyn 6ver handeln med e-cigaretter och pafyliningsbehallare, tobaksfria
nikotinprodukter samt vissa receptfria ldkemedel.

Enligt forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter ska livsmedelskontrollen finansieras via avgifter. En del av kontrollen kan
dock inte finansieras, sa som obefogade klagomal. Enligt miljobalken far avgifter tas ut for
proévning och tillsyn enligt miljobalken, men kan ocksa skattefinansieras. Det normala dr dock
att kommunerna tar ut avgifter for sin tillsyn. En stor del av det arbete som Miljéenheten gor
gar inte att finansiera med taxor. Det galler besvarande av interna och externa remisser, vissa
typer av utredningar, deltagande i arbetsgrupper, information till allmanheten och hantering av
obefogade klagomal.

Enligt SKR motsvarar en tjanst 950 tillsynstimmar/ar om tid for semester, interna méten,
administration, sjukdom och vab raknas bort. Behovsutredningen visar att under 2023 har
Miljoenheten ett prioriterat behov pa 5126 timmar inom miljé- och halsoskyddstillsynen
inklusive alkohol och tobak, vilket resulterar i 5,4 heltidstjanster. Inom livsmedelskontrollen
finns ett bedomt behov av 1197 tillsynstimmar vilket resulterar i 1,3 heltidstjanster. Totalt pa
Miljéenheten finns det darfér ett behov av 6,7 heltidstjanster. Infér 2023 har behovet tackts
upp med 6,8 tillgangliga tjanster. Antalet tillgdngliga tjanster skiljer sig ddirmed med 0,1 tjanster
fran behovet. Anpassningar kan komma att ske inom respektive omrade under 2023. Antalet
objekt som inspekteras kan 6kas om utrymme finns. Behovet ar till stor del uppskattningar av
antalet inkommande arenden och kan darfér komma att forandras under verksamhetsaret.

4 Miljéenhetens tillsynsplan

4.1 Mal och styrning

Miljékvalitetsmdl

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som bland annat beskriver den miljo- och
naturkvalitet for Sverige som ar ekologiskt hallbar pa Iang sikt. Dessutom har Lansstyrelsen
beslutat om regionala miljokvalitetsmal. Utdver det finns det lokala miljokvalitetsmal for
Lomma. De lokalen miljémalsprogrammet kommer att beslutas och implementeras i
kommunens verksamheter inom en snar framtid. 15 av 16 miljokvalitetsmal ar aktuella for
Lomma (miljomalet Storslagen fjallmiljo ar av forklarliga skal inte relevant). Allt miljdarbete ska
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utga ifran miljomalen. De prioriterade tillsynsaktiviteterna som kommer att genomféras under
2023 syftar till att Lomma kommun men dven regionen och Sverige ska uppna miljomalen.

. Begransad klimatpiverkan

. Frisk luft

. Bara naturlig forsurning

- Giftfri miljo

. Skyddande ozonskikt

Saker strilmiljg

. Ingen dvergddning

. Levande sjdar och vattendrag
. Grundvatten av god kvalitet

0. Havibalans samt
levande kust och skargérd

1. wiylirande vitmarker
12, Levande skogar

13, Ett rikt odlingslandskan
14, Storslagen allmiljd
15. God bebyagd miljd

16. Ett rikt vaud- ach djurliv

De globala madlen

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemsléander Agenda 2030, en universell agenda som
inrymmer Globala malen for hallbar utveckling. De 17 globala malen har i sin tur 169 delmal och
230 globala indikatorer.

Globala malen och Agenda 2030 dr den mest ambitiosa 6verenskommelsen fér hallbar
utveckling som véarldens ledare nagonsin har antagit. | begreppet hallbar utveckling integreras
de tre dimensionerna av hallbarhet: social, ekonomisk och miljomassig. Med globala malen har
varldens ledare forbundit sig till att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030: Att avskaffa extrem
fattigdom. Att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden. Att framja fred och rattvisa. Att I16sa
klimatkrisen. Milj6- och byggavdelningens dagliga arbete ska genomsyras av det internationellt
overgripande arbetet med de globala malen. | vart dagliga arbete har vi identifierat att det
framfor allt ar de fyra malen: rent vatten och sanitet for alla, hallbara stader och samhillen,
hallbar konsumtion och produktion samt hav och marina resurser som framst omfattas av
miljo- och byggnadsnamndens arbete.

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

1 HAV OCHMARINA

RESURSER A,
%a ™
“an

for hallbar utveckling
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Nationell strategi for miljébalkstillsynen

Den nationella strategin for miljébalkstillsynen 2022-2024 kommer att vara styrande for den
prioriterade tillsynen under aret. Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett
nationellt perspektiv ar extra angelagna under strategins period. Férutom ett viktigt styrmedel
for att sakerstalla syftet med miljobalken ar den nationella strategin for miljobalkstillsynen vart
gemensamma verktyg for att uppna en enhetlig, effektiv och likvardig tillsyn. Strategin
innehaller sex tillsynsomraden och ar produkten av samverkan mellan Naturvardsverket,
Folkhalsomyndighet, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten,
Socialstyrelsen och Svenska kraftnat. Lansstyrelser och kommuner har varit aktiva i arbetet.

Nar miljéenheten planerar aktiviteter tas hansyn till den nationella strategin. | de fall
inriktningen pa den planerade tillsynen berdrs pa grund av strategin framgar detta. Exempelvis
berdrs inomhusmiljon i bostader, energihushallning samt stadning i skolor och forskolor.

Kretsloppsplanen

Lomma kommun ingar i kommunoverskridande och gemensamma kretsloppsplanen som galler
fran 2021 - 2030. Det ar viktigt att kommunerna och dess bolag arbetar med atgérder som
bidrar till kretsloppsplanens mal under hela perioden. For att nd malen atar sig kommunerna
och dess bolag att:

e Kontinuerligt ta fram handlingsplaner for att na kretsloppsplanens mal och indikatorer,
samt f6lja upp mal och indikatorer

e Forebygga avfallsmangder i den egna verksamheten

e Samverka och samarbeta tillsammans med andra verksamheter i syfte att na
kretsloppsplanens mal och skapa en hallbar resursanvandning

e (Oka den egna verksamhetens kunskap om kretsloppsplanens mal, hallbar
resursanvandning och vikten av att ta hjalp av andra inom verksamheten for att
mojliggora hallbara val

e Dela kunskap och erfarenheter med andra verksamheter i syfte att na kretsloppsplanens
mal och skapa en hallbar resursanvandning

e Kommunicera med kommuninvanarna i syfte att hjalpa dem att andra sitt beteende mot
en hallbar livsstil

e Verka for en tryggare miljo genom att minska nedskrapningen i kommunen

e Utveckla tekniken inom avfallshanteringen och utnyttja digitaliseringen for att
effektivisera arbetet och mota kundens behov

Kretsloppsplanen &r grunden till ett par tillsynsaktiviteter/projekt inom avdelningen som
kommer att bedrivas under 2023.

Miljémdlsprogram, Naturmiljéprogram samt Energi- och klimatplan

Miljomalsprogrammets syfte ar att driva det lokala miljoarbetet framat genom att ta fram
lokala miljomal, atgarder och indikatorer for de 15 miljokvalitetsmal som berér Lomma
kommun samt analysera hur FN:s globala mal kan kopplas till miljomalssystemet. Energi- och
klimatplanen for Lomma kommun ska styra kommunens arbete med tillforsel, distribution samt
anvandning av energi. Den géller for perioden 2021-2025. Naturmiljoprogrammet antogs av
kommunfullmaktige 2018 och ska bland annat fungera som underlag vid utarbetande av
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riktlinjer for hur naturomraden, gronomraden i tatorter och dvriga gronstrukturer ska skotas.
Ett annat viktigt syfte med programmet ar att presentera vardefulla natur- och gronomraden

samt gronstrukturer i kommunen.

Nedan féljer de aktiviteter som berdr miljo- och byggnadsnamndens ansvar under aret.

Program/plan Mal/atgard Beskrivning Genomforande  Ansvar
period
1. Begransad
klimatpaverkan
Energi- och Atgard 2.2.2 Kommunen ska ha en 2022 KS (KLK),
klimatplan mobilitetssamordnare som har ovriga
ett 6vergripande ansvar 6ver namnder
kommunens transportmedel.
Energi- och Atgard 2.2.3 Det ska finnas laddstolpar eller 2023 SBN,
klimatplan annan losning for att ovriga
moijliggdra att samtliga av namnder
kommunens bilar kan vara
miljobilar.
Energi- och Atgsrd 3.2.2 Atgarder ska leda till att Arligen Alla
klimatplan plastprodukter som ar namnder
tillverkade av fossila ravaror
ska fasas ut.
Energi- och Atgird 4.1.1 Lomma kommun ska Arligen MBN
klimatplan genomfora energitillsyn som
inkluderar radgivning.
Energi- och Atgard 4.1.3 Mojlighet till frivillig 2022 MBN, KS
klimatplan redogorelse for (SHB
hallbarhetsatgarder i bygglovs-
och anmalningsarenden ska
tas fram.
2. Frisk luft
Miljomalsprog Atgird 2.1.4 Vid upphandling av From 2022 Alla
ram entreprenad ska maskiner och
fordon uppfylla langt gaende
miljokrav med avseende pa
utslapp till luft.
Miljomalsprog Atgird 2.1.5 Vartannat ar med bérjan 2023  From 2023 MBN
ram ska information ges till
allmanheten gallande
vedeldningens negativa
effekter pa luftkvalitén.
4. Giftfri miljo
Miljomalsprog Atgird 4.1.4 Ny- och ombyggnation av From 2022 SBN,KS,
ram lekplatser och liknande miljoer MBN, KFN
ska alltid innehalla ytor for
naturlek med naturliga
materialval.
Miljomalsprog Atgard 4.3.3 Kommunen ska i sitt arbete From 2022 SBN, KS,
ram mot nedskrdpning dven aktivt MBN, KFN

framja naringslivs- och
medborgarmedverkan, till
exempel genom att underlatta
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for att slanga skrap,

ploggingaktiviteter eller att

undvika att skrap uppstar.
Miljomalsprog Atgird 4.3.7 Information ska ges till 2022 och framat KS, MBN
ram allmanheten

om hur ograsbekdmpning fri

fran kemiska

bekdampningsmedel kan ske.

Miljomalsprog Atgird 4.5.1 Prioriterade omraden i Arligt beslut i MBN
ram handlingsplanen for namnden om
fororenade omraden ska prioriterade
atgardas och féljas upp. omraden
6. Sdker stralmiljo
Miljomalsprog Atgird 6.1.2 Ett par kampanjer ska From 2022 SBN,
ram genomfdoras under MBN, KS

genomforandeperioden om
skadliga verkningar av solning i
samband med badsdsongen.

Naturmiljopro Atgird 10.1.1.3 Arliga insatser ska minska tom 2025 KS, MBN,
gram utbredningen av invasiva arter SBN

som hotar kustmiljons flora.

14. God bebyggd

miljo
Miljomalsprog Atgird 14.7.2 Information tas fram om 2022 KS, MBN
ram miljokompensation, som kan
anvandas vid till exempel
bygglovsarenden.
Miljomalsprog Atgard 14.10.1 Miljéuppfoéljning av Tom 2028 MBN
ram miljoprogrammet fér Lomma

hamn ska fortga till dess att
alla planerade byggetapper ar
avslutade.

4.2 ldentifierade tillsynsomraden 2023

Planen for Miljéenhetens tillsyn omfattar den kontroll och tillsyn fér 2023 inom milj6-, halso-,
tobak-, alkohol- och livsmedelsomradena som Miljé- och byggnadsnamnden ansvarar for.
Miljoenhetens tillsynsplan lyfts arligen for beslut i Miljo- och byggnadsnamnden. Tillsynsplanen
ar ett separat dokument som anknyter till mal och aktiviteter i den férvaltningsévergripande
planen.

Utgangspunkter for tillsynsplanen ar lagstiftning, miljomalen, de globala malen, den nationella
kontrollplanen, kommunens beslutade program och planer, uppféljningen av férra arets
kontroll- och tillsyn samt behovsutredningen.

Myndighetsarbetet styrs av omfattande lagstiftningar dar den storre delen av tillsynen utfors
med stod av miljébalken eller livsmedelslagstiftningen. Miljobalken syftar till att framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en
hélsosam och god miljo. Tillsynen utgdr en avgorande faktor nar det géller forverkligandet av
miljobalkens regelverk och de globala malen. Livsmedelslagstiftningen syftar till att skydda
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konsumenterna genom att sdkerstalla att livsmedel &r sdkra. Konsumenterna ska ocksa fa den
information om livsmedlen som kravs for att de ska kunna goéra egna medvetna val. Genom den
riskbaserade kontrollen som Miljéenheten bedriver kontrolleras att verksamheterna lever upp
till lagstiftningens krav. Lagstiftningen inom omradet tobak och tobaksfria nikotinprodukter
syftar bland annat till att skydda barn och unga mot produkter som kan vara
beroendeframkallande. Alkohollagens syfte dr att begransa alkoholens skadeverkningar.
Miljoenheten kontrollerar att kommunens restaurangers alkoholservering sker enligt tillstand
och inte bryter mot gdllande lag.

Miljoenhetens identifierade tillsynsomraden for 2023:
Naturskydd

Dispensprovning av dispenser fran naturreservatsforeskrifter och 6vrigt naturskydd

Dispensprovning av sokta strandskyddsdispenser

Handlaggning av inkommande remisser och planer

Strandskyddstillsyn av inkommande strandskyddsovertradelser

Tillsyn av inkommande 6vertradelser inom naturskydd

Tillsyn av naturreservaten Alkdrret i Haboljung och Haboljungs fure samt de marina
reservaten Fladierev och Strandhusens revlar

Uppsodkande strandskyddstillsyn pa stracka 12 och 13 enligt tillsynsplan for strandskyddet

Projekt: Miljosamverkan Skane - Strandskydd
Miljéskydd

Delta i samrad, besiktningar och inspektioner pa B-verksamheter samt avge yttranden

Granskning av inkomna arsrapporter for kdldmedier

Handlaggning av anmalan om anvandning av avfall for anlaggningsandamal

Handlaggning av information om férorening eller anmalan om avhjalpandeatgéard

Handldaggning av anmadlan om nya C-verksamheter

Handlaggning av anmalan/ansékan om spridning av bekdampningsmedel

Projekt: MIFO handlingsplan etapp 3

Projekt: Inventering av akerier (fortsattning)

Projekt: Egenkontroll dagvattenanlaggningar (fortsattning)
Projekt: KEMI — CLP-férordningen

Projekt: Nationell tillsynskampanj fordonstvattar och/eller fordonsverkstader

Tillsyn av U-verksamheter enligt flerarig tillsynsplan

Tillsyn av C-verksamheter

Tillsyn av lantbruk och hastverksamheter enligt flerarig tillsynsplan

Uppfdljning enskilda avlopp inklusive kravstallande pa inkoppling pa kommunalt avloppsnat

Avfall

Dispenshantering enligt kommunens renhallningsordning
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Handlaggning av anmalningar om kompostering

Handlaggning av ansdékningar om uppehall i hdmtning av hushallsavfall

Inspektioner av samtliga atervinningsstationer 1 gang/ar

Projekt: Miljosamverkan Skane - illegal avfallshantering

Tillsyn av avfallshantering i livsmedelsverksamheter

Halsoskydd

Badvattenprovtagning och tillsyn pa badstréander

Bullerskyddsatgarder langs med Lommabanan

Handlaggning av drenden om tillstand fér djurhallning inom planlagda omraden

Hantering av klagomal

Handlaggning av anmalningsdrenden

Forvaltningsévergripande samverkan inom halsoskydd

Projekt: Tillsyn av kommunaldgda bostdder

Projekt: Tillsyn av privata hyresvardar

Referensmatning av bakgrundsstralning

Tillsyn av bassangbadsverksamhet

Tillsyn av fastighetsagare

Tillsyn av fotvardare

Tillsyn av skolor

Tillsyn enligt tobakslagen

Tillsyn av camping

Tillsyn av vardboenden

Tillsyn av massorer

Uppfoljning av idrottshallar

Beslut om arliga avgifter géllande skolor och forskolor

Projekt: Ventilation i skolor och forskolor

Projekt: Fortsatt utredning av badvattenkvalitén vid T-bryggan

Livsmedel och dricksvatten

Handlaggning av inkommande klagomal

Kontroll av distributionsanlaggningen for kommunalt dricksvatten

Livsmedelsinspektioner pa Borgeby faltdagar och Lommafesten

Lagesrapport till namnd i samband med kvartalsrapport, delarsrapport och arsuppfoljning

Lopande kontroller av analysrapporter fran provtagningar av kommunalt dricksvatten

Livsmedelsinformation vid e-handel (operativt mal 6)

Sparbarhet kott (operativt mal 8)

Allergena ingredienser i fardigforpackade livsmedel (operativt mal 10)
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Tillsyn av livsmedelsverksamheter med arlig avgift enligt riskklassificering

Omklassning av samtliga livsmedelsverksamheter efter ny riskklassningsmodell

Alkohol, tobak och lakemedel

Tillsyn av alkoholservering

Tillsyn av servering och forsaljning av folkol

Tillsyn av tobaksforsaljning

Tillsyn av e-cigaretter och pafyliningsbehallare

Tillsyn av forsaljning med tobaksfria nikotinprodukter

Tillsyn av lakemedelsforsaljning

4.3 Beskrivhing avomraden

Nedan sammanfattas de omraden som Miljoenheten framst arbetar inom samt en forklarande
text vad som ingar i tillsynen fér 2023.

4.3.1 Naturskydd

Lommabukten med sin langgrunda strand utgdr en av kommunens storsta naturtillgangar.
Lommabukten ar inte bara en viktig kalla till rekreation. Den utgdér med sin grunda botten ett
ekologiskt bade mycket kansligt och artrikt omrade som ur reproduktionssynpunkt tillhor
landets viktigaste vattenomraden. Aven strinderna vid smavatten, dammarna och Hoje & utgor
viktiga miljoer for vaxt- och djurliv. Samtidigt som dessa miljoer ska bevaras ska vardet av
allmanhetens tillgang till stranderna beaktas. | Lomma kommun finns det 14 km kuststracka.
Ovrig striacka som ar strandskyddad ar 6,3 km ldngs Lodde & (en strand), 11,3 km lings Hoje &
(tva strander), 1 km langs Habo dammar, 0,9 km langs Angslyckan och 1,8 km vid Ostra
dammarna. Miljo- och byggnadsnamnden handlagger inkomna dispensansokningar fran
strandskyddade omraden och naturskyddade omraden. Uppfdljning av givna dispenser gors
beroende av antal arenden och dess karaktar.

Miljo- och byggnadsnamnden utfor arligen uppsdkande tillsyn inom strandskydd och genomfoér
planerad tillsyn 6ver de kommunala naturreservaten. Klagomal och hdndelsestyrd tillsyn kan
ocksa leda till arenden. Vid overtradelser mot omradesbestammelser eller andra bestammelser
inom naturomraden kan atalsanmaélan ske. Denna tillsyn innebar ocksa att fokusomrade
naturtillsyn inom den nationella strategin for tillsyn enligt miljdbalken med bland annat
paverkan pa naturvarden i grunda havsvikar och invasiva arter implementeras.

Naturreservat

Det finns 13 naturreservat inom kommunen. Léddedans mynning sédra och S6dra Lommabukten
med Tagarps hed och Alnarps falad (delvis inom Burlévs kommun) ar statliga naturreservat
medan Slattangsdammarna, Domedejla mosse, Alkarret i Haboljung, Haboljungs fure,
Oresundsparken, Bjarreds saltsjdbad, Prdmlyckan, Ostra dammarna, Fladie rev, Strandhusens
revlar, Kustdammarna och Kyrkfuret ar kommunala naturreservat. Pa sikt kommer bildande av
fler kommunala naturreservat sdsom Augustenborg att ske.
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Miljo- och byggnadsnamnden har tillsyn éver de kommunala naturreservaten i Lomma
kommun. For reservaten finns villkor i beslut. Tillsynen ar dels handelsestyrd och
atalsanmalningar maste géras om averkan sker. Planerad tillsyn av naturreservaten utfors
ocksa. Under 2023 kommer tillsyn over Alkarret i Haboljung, Haboljungs fure, Fladie rev och
Strandshusens revlar att ske. Det finns risk for 6vertradelser inom naturskyddade omraden om
tillsyn inte utfors i tillrackligt hog grad. Naturreservat och andra skyddade omraden innebar
ofta att ovanliga miljoer och arter finns dar. Brist pa tillsyn kan innebara att livsmiljoer for saval
vanliga som ovanliga arter kan forstdras. Overtradelser kan ocksd innebéra att de rekreativa
vardena minskar. Om uppféljning inte sker av givna dispenser finns det risk for att 6vertradelser
sker och att otillatna atgarder genomfors.

Strandskydd och vattenverksamhet

Miljéenheten har tagit fram en tillsynsplan for strandskyddet Plan For Strandskyddstillsyn i
Lomma kommun 2012-04-23. | tillsynsplanen har tillsynsbehovet av de givna dispenserna
klassats. Mot bakgrund av det hoga exploateringstrycket inom kommunens strandnara
omraden bedoms dven en aterkommande allman tillsyn av strandskyddszonerna vara
motiverad. Syftet med en sadan tillsyn ar att identifiera och dokumentera alla eventuella
overtradelser mot strandskyddet. Den allméanna tillsynen ar uppdelad pa 13 olika
tillsynsstrackor, varav Miljoenheten ar 2023 prioriterar stracka 12 och 13 langs stranden i de
sydligaste delarna av kommunen. Den huvudsakliga metoden ar tillsyn till fots langs
strandskyddszonerna, varvid eventuella 6vertradelser dokumenteras i protokoll och genom
fotografering. GIS-material ar framtaget for att underlatta tillsynen.

Utover den planerade tillsynen tar Miljdenheten arligen dven emot information om
dvertriadelser av strandskyddsbestimmelserna. Arendena utreds och eventuella évertridelser
foljs upp och atgardas. Under 2023 kommer Miljoenheten att delta i Miljosamverkan Skanes
projekt om strandskyddstillsyn.
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4.3.2 Miljoskydd

Miljéfarlig verksamhet

A- och B-verksamheter ar sa kallade tillstandspliktiga verksamheter och tillstand s6ks hos Mark-
och miljodomstolen respektive Lansstyrelsen. C-verksamheter ar anmalningspliktiga
verksamheter som ska anmalas till kommunen. Miljé- och byggnadsnamnden ansvarar for
tillsyn av C-verksamheter och dven U-verksamheter som varken omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt. Exempel pa miljofarliga verksamheter ar verkstader, kemtvattar,
drivmedelsstationer och fordonstvittar. Aven mellanlagring av massor och annat avfall kan vara
anmalningspliktiga verksamheter.

| kommunen finns det, for tillfallet, 21 C-verksamheter och cirka 70 U-verksamheter (exklusive
lantbruk/hastgardar). C-verksamheterna bor inspekteras varje ar och U-verksamheterna
ungefar vart 5:e ar om behovet inte av nagon anledning ar storre dn sa. Under ar 2023 kommer
samtliga C-verksamheter inspekteras. For avfallsanlaggningarna kommer fokus ligga pa kontroll
av avfallstransporterna och dokumentation. Enligt Kretsloppsplanen ska vi genom tillsynen
informera och stalla krav pa verksamhetsutdvarna att forebygga avfall, det kommer darfor att
foljas upp dven under ar 2023 hur verksamheterna fortsatter att arbeta med detta. Under aret
kommer vi dven se 6ver hur langt verksamheterna har kommit med energikartlaggningar och
eventuella energihushallningsplaner.

Tillsynen av U-verksamheterna foljer den langsiktiga planeringen. | forsta hand kommer
tandlakare i kommunen inspekteras under aret da en ny inventering av verksamheter gjordes
under 2022. | tillsynen av U-verksamheter generellt kontrollerar Miljéenheten bland annat
foretagens egenkontroll, att oljeavskiljare finns och skots pa ratt satt, att kemikalier hanteras pa
ett sdkert satt och att avfallet férvaras och sorteras ratt.

Under 2022 inventerades dkerier i kommunen och det har aret kommer akerierna féljas upp for
att se vad som transporteras i verksamheten. Syftet ar att ta reda pa vilka akerier som
transporterar avfall for att kunna bedriva uppsokande tillsyn under aret eller 2024. Detta ar en
del av den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken inom fokusomradet avfall —illegal
avfallshantering.

| slutet av 2023 kommer en nationell tillsynskampanj startas upp om fordonstvattar och/eller
fordonsverkstader. Det ar en del av den nationella tillsynsstrategin. Miljoenheten kommer delta
i projektet som dven kommer fortsatta under 2024.

Miljoenheten ska aven delta i samrad, svara pa remisser och garna delta pa tillsynsbesdk och
besiktningar tillsammans med Lansstyrelsen pa de verksamheter i kommunen som
Lansstyrelsen har tillsyn pa. | Lomma har Lansstyrelsen tillsyn 6ver tre stycken B
verksamheter och en A-verksamhet (bara delvis verksamhet i Lomma kommun).

Lantbruk och hdstgdrdar

| kommunen finns det 24 lantbruk, varav samtliga inspekterades under 2015. Den huvudsakliga
inriktningen pa lantbruken i Lomma kommun &r vaxtodling. Vid tillsyn pa lantbruk kontrolleras
bland annat hantering av kemiska bekampningsmedel, gddselhantering, sprutjournaler, avfall
och cisterner. Miljoenheten har upprattat en flerarig tillsynsplan 6ver nar de olika lantbruken
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ska inspekteras.

Det finns dven omkring 18-23 hastgardar i kommunen. En vanlig hastgard i Lomma har cirka tva
till sex hastar. Hastgardar planeras att besokas vart femte ar eftersom tillsyn varje ar inte
beddms vara nddvandig. Tillsynen pa hastgardar innebar huvudsakligen kontroll av gédsel- och
avfallshantering. Under 2023 fortsatter inspektioner enligt faststallt intervall.

Denna tillsyn innebar ocksa att fokusomrade naturtillsyn inom den nationella strategin for
tillsyn enligt miljobalken med paverkan pa jordbrukslandskapet implementeras.

Féroreningsskada

Med fororeningsskada avses i miljobalken en miljoskada som genom fororening av mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medfdra skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. Férorenad mark kan ha uppstatt genom till exempel

olyckor, att tidigare industrier fororenat marken eller att avfall av olika typer har gravts ner
(deponier). Manga amnen ar langlivade och kan ansamlas och spridas i miljon. Manniskor, djur
och vaxter kan skadas bland annat genom kontakt med fororeningar via mark eller indirekt via
vatten fran férorenade omraden.

Miljoenheten ska informeras om fororeningar patraffas. Vid akuta fororeningsskador eller
exploatering av mark som &r fororenad maste marken ofta saneras. Innan sanering av
fororenad mark eller byggnad sker ska en anmalan skickas in till Miljoenheten. Miljéenheten
granskar information och anmaélningar, forelagger om forsiktighetsmatt samt kontrollerar och
godkanner slutrapporter.

Vid inventering och riskklassning av fororenade omraden anvands Naturvardsverkets metod
MIFO som star for “Metodik for inventering av fororenade omraden”. Efter inventeringen far
omradena en riskklass 1-4. Riskklass 1 innebar mycket stor risk, klass 2 stor risk, klass 3 mattlig
risk och klass 4 liten risk. Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar i forsta hand for inventering
och riskklassning av omraden dar det tidigare bedrivits anmalningspliktig verksamhet eller dar
det idag fortfarande pagar miljofarlig verksamhet.

Miljoenheten i Lomma har tagit fram en handlingsplan som beskriver vilka férorenade omraden
som finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras. Handlingsplanen ska ge forutsattningar
for ett mer strategiskt och systematiskt arbete for att uppna en giftfri miljo. Arbetet ar uppdelat
i etapper. Under 2023 kommer etapp 3 att paborjas. Etapp 3 innebar att utifran
prioriteringslistan som togs fram 2022 pabdrja en ansvarskoll for de objekt som bedéms
medfdra storst risk.

Massor uppkommer i samband med till exempel schaktning och sanering. For att fa
ateranvanda schaktmassor (avfall) som innehaller fororeningar kravs det att det finns ett tydligt
syfte med anvandningen och att anvandningen inte medfér olagenhet fér manniskors halsa
eller miljon. Det kan handla om till exempel upprattade av en bullervall. En anmalan eller
tillstand enligt miljobalken kan kravas vid anvandningen. Miljoenheten granskar inkomna
anmalningar for anvandning av avfall for anlaggningsandamal.
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Nedlagda deponier

Det har identifierats 22 nedlagda deponier i Lomma kommun och 18 stycken har kand
placering. Under 2021 riskklassades de deponier som tidigare saknade riskklassning. En
handlingsplan har tagit fram med forslag pa atgarder. Under 2022 har vissa atgarder paborjats
vid Domedejla mosse och kommer vid behov att fortskrida 2023.

Kemiska produkter

Miljoenhetens tillsyn av kemiska produkter kan ske i handeln och pa miljofarliga verksamheter.
Tillsyn av kemiska produkter pa miljofarliga verksamheter sker inom ramen for den ordinarie
tillsynen. Vid inspektioner kontrolleras vilka kemikalier som anvands i en verksamhet, hur de
anvands och om foretagen har undersékt mojligheterna att byta ut dem mot mer miljovanliga
alternativ. Verksamheter som hanterar amnen pa den sa kallade utfasningslistan uppmuntras
att hitta ett annat alternativ. Malet ar att verksamheter ska vélja ”ratt” kemikalier samt minska
forbrukningen sa langt som det ar mojligt.

Under varen 2023 kommer Miljdenheten delta i ett samverkansprojekt som
Kemikalieinspektionen ska driva med fokus pa CLP-férordningen. Det ar inte helt faststallt vilket
fokus det kommer att vara men troligtvis blir det tillsyn i detaljhandeln pa kraven géllande
barnskyddande forslutning.

Miljoenheten hanterar dven inkomna anmalnings- och tillstandsarenden gallande spridning av
kemiska bekdmpningsmedel.

Kéldmedier

Fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen forekommer framfor allt i
koéldmedieanlaggningar som finns i bland annat livsmedelsverksamheter och
ventilationsanordningar.

Alla som har en kdéldmediemangd av minst 14 ton koldioxidekvivalenter eller mer

ska operatdren varje ar lamna in en &rsrapport till tillsynsmyndigheten. Arsrapporten ska vara
inlamnad senast den 31 mars varje efterféljande ar. Miljdenheten granskar arsrapporterna och
kontrollerar bland annat certifieringar och att kontroll av aggregaten har skett inom ratt
intervall. Om arsrapport inte skickas in, inte inkommer i tid eller aggregaten inte kontrollerats
inom ratt intervall maste Miljoenheten besluta om miljosanktionsavgift. Varje ar skickas cirka
50 arsrapporter in till Miljdenheten. FOr att minska antalet for sent inkomna arsrapporter
kommer Miljéenheten i februari/mars 2023 att paminna de verksamheter som dnnu inte
skickat in arsrapporterna att inkomma med dessa.

Enskilda aviopp
Tillsyn av enskilda avlopp ar viktigt da vissa avlopp kan ha otillrdcklig rening vilket kan leda till

overgodning. | nuldget finns det 25 objekt som raknas som enskilda avlopp i kommunen. Av
dessa ar 9 mojliga att koppla in pa det kommunala VA-systemet nagon gang. Under 2023
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kommer krav pa att koppla in sig pa det kommunala VA-systemet att skickas ut till respektive
fastighet. 11 stycken 6degardar eller dodsbo, som for tillfallet har oanvanda enskilda
avloppslosningar finns ocksa. Om dessa fastigheter ska tas i bruk igen ska Miljo- och
byggnadsnamnden kontaktas for att kunna ta stallning till avloppets skick. Diskussioner med VA
Syd angaende fastigheter som bor kopplas in till det kommunala vatten- och avloppsnétet
enligt den tillsynskampanj pa enskilda avlopp som skedde 2016 sker kontinuerligt. Det finns
ocksa ett fatal fastigheter som ligger utanfér VA-verksamhetsomradet varfor dessa i nulaget
inte &r mojliga att koppla in pa kommunalt avlopp. Dessa har enskilda l6sningar med till
exempel minireningsverk.

Dagvatten

| dagvattnet samlas smuts och kemiska @mnen fran trafik och nederbord som sedan tillfors
dammar, vattendrag och Lommabukten. Kvave fran trafik och nederbord bidrar till
overgddningen. Miljoenheten har mojlighet att ge synpunkter om dagvatten i samband med
detaljplaner eller bygglov. Viss tillsyn av dagvatten sker i samband med miljotillsyn pa C- och U-
verksamheter.

Miljo- och byggnadsnamnden har tillsyn 6ver ledningsnatet. | ledningsnatet ingar
pumpstationer och i kommunen finns det ett 70-tal pumpstationer med syftet att pumpa dag-
och spillvatten till recipient respektive reningsverket. Vid bristande dagvattenhantering finns
det risk for att smutsigt vatten och férhéjda halter av fosfor och kvave tillfors dammar,
vattendrag och Lommabukten vilket bidrar till 6vergdédningen. Beroende pa

fororeningsgrad kan det finnas risk for skador pa det biologiska livet som féljd. Storre mangder
av fororenat spillvatten kan tillféras miljon vid lackage eller braddningar fran pumpstationer.
Under 2023 kommer uppfoljning ske av tillsynen pa dagvattendammar som utférdes under
2021. Detta da Teknik- och fastighetsavdelningen har anlitat en konsult for att ta fram
uppgifterna som efterfragades vid inspektionerna vilket har dragit ut pa tiden. Med anledning
av den nationella tillsynsstrategin begarde vi under 2022 in uppgifter om huvudmannens
egenkontroll pa dagvattenanldggningarna. Aven detta kommer att féljas upp under 2023.

Miljéenheten ingar i projektgruppen fér kommunens dagvatten- och skyfallsplan som ar under
framtagande 2022/2023.
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Avfall och producentansvar

Det finns fem atervinningsstationer i kommunen (insamling av papper, plast, metall, tidningar
och glas). SYSAV:s farligt avfall-bil kommer till kommunen tva ggr/ar.

Vid inspektioner pa verksamheter kontrollerar Miljoenheten att producentansvaret uppfylls.

Under 2023 kommer Miljoenheten delta i Miljdsamverkans Skanes projekt om illegal
avfallshantering med syfte att hoja kunskapen och ta fram vagledning for ett mer likriktat
arbetssatt att upptdcka fall av illegal avfallshantering.

Miljoenheten tar arligen emot ett antal dispensansokningar enligt kommunens
renhallningsordning. Tillstand for uppehall ges om det foreligger skal for dispens. Miljéenheten
handlagger daven anmalningar gallande hemkompostering i de fall kommuninvanarna vill
kompostera matavfall samt handlagger ansékningar om uppehall i hdmtning av hushallsavfall.

| samband med tillsyn pa livsmedelsverksamheter kommer information om avfallshantering och
sortering av avfall att skickas ut och sedan att kontrolleras pa plats. Detta sker i enlighet med
Kretsloppsplanen.

4.3.3 Halsoskydd

Tillsyn inom halsoskyddsomradet handlar om att férebygga och undanrdja olagenheter for
manniskors halsa. Tillsynen omfattar ett brett arbetsomrade som inkluderar allt fran problem
med buller, lukt, fukt, mdgel, radon och ventilation till tillsyn av hygieniska lokaler,
badvattenkvalitet och hallande av vissa djur inom detaljplanelagt omrade. Halsoskyddsarbetet
ar till stora delar handelsestyrt. En stor del av resurserna gar at till inkommande drenden sasom
anmalningar, ansokningar, remisser och klagomal. Radgivning och information ska dven ges sa
langt som mojligt i enlighet med géllande lagstiftning, resurser och mal inom verksamheten.

Miljoenheten hanterar arligen inkomna anmalnings- och tillstdndsdrenden gallande djurhallning
inom planlagda omraden. | Lomma kommuns lokala foreskrifter for manniskors halsa och miljo,
utdver bestammelserna i miljobalken och forordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, finns tillstandskrav for viss djurhallning inom detaljplanelagt omrade, exempelvis
kor, hastar, hons och giftorm.

Offentliga lokaler och hygienlokaler

Miljoenheten ska i sin tillsyn dgna sarskild uppmarksamhet at vissa lokaler som till exempel
skolor, forskolor, tillfalliga bostdader, badanlaggningar och lokaler for hygienisk behandling.
Faktorer som fukt, mogel, ventilation, temperatur, radon, ohyra, avfall, stralning och annat som
kan ha en negativ inverkan pa halsan omfattas av tillsynen.

Med offentliga lokaler menas exempelvis uthyrning av tillfalliga bostader (hotell, pensionat,
vandrarhem m.m.), fritidsanldggningar (camping, idrottsanldggningar, badanlaggningar,
strandbad och andra liknande anldggningar som ar upplatna at allménheten eller annars nyttjas
av manga manniskor), lokaler fér undervisning och vard och annat omhandertagande (skolor,
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forskolor, vardhem, HVB-hem m.m.). De olika verksamheterna ska bestkas med olika
tidsintervall med hansyn till vilka halsorisker som finns och vilka erfarenheter ndmnden har fran
tidigare tillsyn.

Miljoenheten har enligt miljébalken aven tillsyn 6ver hygienlokaler. Hit rdknas bland annat
akupunktur, diatermi, fotvard, haltagning/piercing, harvard, kiropraktik, manikyr, pedikyr,
massage, hudvard och solarier. P4 samma satt som de offentliga lokalerna ska tillsynsintervallet
bestammas med hdanseende till aktuella risker med verksamheten. Ju storre risk desto oftare
ska verksamheten ha tillsyn. For nyetablerade verksamheter som dr anmalningspliktiga
hanterar Miljoenheten arligen inkomna anmalningsarenden.

Miljoenheten kommer under 2023 prioritera tillsyn pa vardboenden, massorer, fotvardare,
skolor, bassdngbad, strandbad, camping och fastighetsdgare. Under 2022 pabdérjades
uppfoljning av avvikelser pa kommunens idrottshallar och detta kommer att fortsatta under
2023.

Under 2023 kommer Miljoenheten att inspektera kommunens skolor. Fokus kommer att ligga
pa stadning och eventuellt objektburen smitta samt att folja upp avvikelser fran foregaende
inspektioner. Enligt den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken ska extra fokus laggas
pa just stadning pa forskolor och skolor under perioden, detta enligt fokusomrade Halsoskydd -
Inomhusmiljé och egenkontroll i férskola och skola.

Miljoenheten kommer fortlépande fa in utrakningar fran Teknik- och fastighetsavdelningen
kopplade till skolornas och férskolornas ventilation och antalet personer den ar dimensionerad
for i respektive rum i lokalerna. Utrdkningarna kommer att géras i samband med att ny OVK
utfors i lokalen. Vi kommer titta pa utrakningarna och jamfora med det faktiskt antalet
personer som rektorerna har angett vistas i lokalerna for att kunna upptacka eventuella storre
avvikelser.

Rékfria miljéer

Miljéenheten har tillsyn enligt tobakslagen och enligt lagen ar det forbjudet att roka i bland
annat restauranger och andra serveringsstallen. Det ar dven forbjudet att roka pa skolgardar,
utomhusomraden vid forskolor och fritidshem, pa utomhusomraden i anslutning till kollektiva

19(28)



fardmedel, exempelvis perronger, busshallplatser, taxizoner, biljettomraden och gangbanor i
anslutning till ett sparomrade, pa uteserveringar utanfor exempelvis restauranger och caféer,
inom inhdagnade platser utomhus som huvudsakligen dr avsedda for idrottsutdvning, pa
lekplatser som allmdnheten har tilltrade till samt vid entréer till lokaler och andra utrymmen
som allmanheten har tilltrade till, exempelvis entréer till statliga och kommunala myndigheter,
mataffarer, restauranger, jarnvagsstationer och lokaler for halso- och sjukvard.

Den gdllande tobakslagen omfattar inte bara rékning, utan dven e-cigaretter, rékning av
ortprodukter, inhalering av tobak som till exempel férangats, samt anvandning av
njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Under 2021 fick medborgarna majlighet att svara pa en enkdt om vilka omraden som de
upplever mest problematiska géllande rékning och andrahandsrok. Under 2023 avser
Miljoenheten att fortsatta lagga tillsynsfokus inom de omraden som medborgarna upplever
storst besvar. Miljoenheten kommer dven att samverka med gata/park i fragan.

Bostdder och fastighetsédigare

| miljobalken, tobakslagen och stralskyddslagen och dess forordningar finns regler som ar
upprattade for att skydda manniskor fran olagenheter som kan paverka halsan negativt.
Miljéenheten utfor tillsyn for att kontrollera att reglerna efterféljs i kommunen. Miljéenheten
bedriver tillsyn pa fastighetsdgare exempelvis flerfamiljshus genom att bland annat kontrollera
egenkontroll och rutiner. Férutom den planerade tillsynen inkommer manga samtal och
arenden rorande klagomal pa inomhusmiljon i bostader.

Miljoenheten paborjade 2021 ett projekt om tillsyn av privata hyresvardar dar privatdgda
bostader som hyrs ut identifierades och inspektioner paborjades. Detta projekt har pagatt
under 2022 och kommer att fortsatta dven under 2023. Miljéenheten paboérjade 2021 dven ett
tillsynsprojekt med tillsyn av kommunaldgda bostader, som pagatt under 2022, och kommer att
fortsdtta under 2023. Fastighetsdgaren har ansvar for att fastigheten fungerar som den ska och
inte medfor risker for miljon eller halsan for de boende som hyr bostaden. Syftet med tillsynen
ar att kontrollera att miljobalken efterlevs och att det finns en fungerande egenkontroll. Tillsyn
pa inomhusmiljo i bostdder ar dven en del av den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken, fokusomrade Halsoskydd - tillsyn pa inomhusmiljo.

Strandetillsyn och badvatten

Miljoenheten utfor tillsyn pa kommunens badplatser varje sommar. | tillsynen kontrolleras
bland annat forekomst av skrdp langs med stréanderna, stddning av toaletterna och
avfallshanteringen. Under badsasongen utfors regelbundna provtagningar av badvattnets
kvalitet i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter pa kommunens fyra EU-
badplatser. Utéver badplatserna utfors extra provtagningar i Hoje a. Miljoenheten ansvarar for
att uppratta kontrollplan for provtagningar, att vidta atgarder vid otjanligt provresultat,
rapportera in resultat och bista med information till medborgarna.

Under 2023 kommer Miljéenheten att folja upp utredningen av badvattenkvalitén vid T-
bryggan.
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Klagomal

Mangden klagomal som inkommer till Miljoenheten arligen varierar och kan inte forutses. Ett
antal klagomal kraver dock storre arbetsinsatser och manga klagomalsarenden kan krava langre
utredningar vilket medfor att de behdver handldaggas under en langre tid. Klagomalsarenden
behandlar bland annat fukt, mogel, ventilation, eldning, nedskrdapning, temperatur och
skadedjur. Klagomal kan daven inkomma pa grund av storningar fran en verksamhetsutévare
sasom buller, dalig lukt, stérande husdjur, faglar m.m.

Det inkommer manga fragor och synpunkter fran medborgare géllande 6kad trafikmangd och
buller fran Lommabanan. Miljoenheten kommer under 2023 att folja upp Trafikverkets
utredning och atgardsinventering gallande Lommabanan.

4.3.4 Dricksvatten och livsmedel

Dricksvatten

Miljéenheten bedriver tillsyn dver det kommunala dricksvattnet. Dricksvattenkontrollen
innebar bland annat granskning och faststallande av kontrollprogram, granskning av
analysrapporter gillande kommunalt vatten och information till allmanheten. | Lomma finns
inget vattenverk, varfor ledningsnatet utgors av ett distributionssystem och en reservoar.
Miljoenheten besvarar dven fragor fran allmanheten gallande enskilda vattentdkter och
provtagning av dessa. For hushall med barn under ett ar bekostar miljé-och byggnadsnamnden
provtagning av vattnet.

Livsmedel

Bestammelserna i livsmedelslagstiftningen syftar till att sdkerstélla en hog skyddsniva for
manniskors halsa och for konsumenternas intressen nar det géller livsmedel. Malsattningen
med tillsynsmyndighetens kontroller ar sdkra livsmedel och att konsumenten ska fa korrekt
information om livsmedlet for att kunna gora ett medvetet val och inte bli lurad, det vill saga
redlighet. Myndighetens arbete ska ske riskbaserat och regelbundet och omfattar exempelvis
inspektioner, revisioner, provtagningar och radgivning.

For att sdkerstalla att konsumenterna far sikra livsmedel ska kontrollen vara effektiv,
riskbaserad, regelbunden, rattssaker och andamalsenlig. Livsmedelskontrollen baseras pa en
riskklassning av livsmedelsforetagen som utgar ifran modellen som presenteras i
Livsmedelsverkets vagledning ”Riskklassificering av livsmedelsanldaggningar och berédkning av
kontrollavgifter”. Verksamheterna klassas efter typ av verksamhet, produktionens storlek, typ
av konsumentgrupper samt eventuellt markningsansvar. Utifran detta far man fram antalet
timmar som ska laggas pa varje verksamhet under ett ar. Darefter kan verksamhetens
kontrolltid justeras beroende pa Miljéenhetens erfarenhet fran tidigare kontroller av
verksamheten (A, B eller C) och verksamheten fa en hogre eller lagre arsavgift.

Verksamheter som har en arlig kontrolltid pa 3 timmar eller mer besoks en eller flera ganger
om aret, medan verksamheter som har en arlig kontrolltid pa under 3 timmar besdks vartannat
eller vart tredje ar. De verksamheter som ar placerade i riskklassen hogrisk ska kontrolleras
minst en gang per ar oavsett kontrolltid.
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Livsmedelsverket har beslutat om en ny riskklassningsmodell, denna kommer att ersatta dagens
modell fran och med 2024. Med den nya modellen kommer livsmedelsverksamheterna att
klassas med en kontrollfrekvens.

Syftet med den nya modellen for faststallande av kontrollfrekvenser ar att skapa en mer
enhetlig riskklassning av livsmedelsforetag. Modellen ar anpassad efter EU krav pa
rapportering. Det innebar att riskklass och kontrollfrekvens faststalls utifran:

e Verksamhetens huvudsakliga inriktning

e Verksamhetens omfattning

e Aktiviteter som bedrivs i verksamheten och

e Produktgrupper som hanteras i verksamheten

Under 2023 kommer Miljoenheten att paborja omklassningen av livsmedelsverksamheterna i
kommunen.

For narvarande finns 149 livsmedelsverksamheter registrerade hos Miljoenheten. Av dessa
verksamheter ligger 36 i erfarenhetsklass A (den basta erfarenhetsklassen), 110 i
erfarenhetsklass B och 3 i erfarenhetsklass C. Det sker en genomgang av erfarenhetsklassningen
vid arets borjan da eventuella omklassningar sker. Riskklassningen som ett livsmedelsobjekt har
avgor den arliga avgiften samt kontrolltiden som en verksamhet far.

Miljoenheten har upprattat en flerarig kontrollplan dar samtliga registrerade livsmedels-
verksamheter i kommunen finns med. Planeringen av kontroller galler fér 2023 2025 och
uppdateras I6pande. Under 2023 planerar Miljdenheten att bestka 112 av livsmedels-
verksamheterna, med en total kontrolltid pa 520 timmar.

Utover den planerade tillsynen tar Miljoenheten arligen emot ett antal anmalningar om
misstankt matforgiftning. Miljdenheten genomfor da oanmaélda kontroller for att utreda om
livsmedelsverksamheten kan ha orsakat matforgiftning hos den klagande.

Effektmdl fér att visa att livsmedelskontrollen har avsedd verkan

For att mata kontrollens effekt har avdelningen faststallt ett antal effektindikatorer, dar syftet
ar att sakerstélla att krav som ar sarskilt viktiga for livsmedelssdkerhet och
livsmedelsinformation kontrolleras och att avvikelser foljs upp. Nedan ar en sammanstallning av
effektindikatorerna i tabellform. Effektmalens f6ljs upp i samband med uppfdljning av kontroll-
och tillsynsplanen.

Indikator Forvdantad andel avvikelse [Forvantad andel atgardade under aret
Saker nedkylning 10 % 100 %
Korrekt allergiinformation 20 % 100 %

pa hemsidor enligt
operativt mal 6

22(28)



Operativa mal fér livsmedelskontrollen

De operativa malen ar ett samlat grepp mot sarskilda risker i mat och dricksvatten. De 17
operativa mal som finns i den nationella kontrollplanen (NKP) utgar fran effektmal inom fyra
fokusomraden - sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och sdkerstilla
information i livsmedelskedjan. Malen galler for livsmedelskontrollen 2023—-2025. Miljoenheten
har kartlagt vilka mal som ar aktuella och berér livsmedelsverksamheterna i Lomma kommun
och kommit fram till att det ar 8 av malen som ska kontrolleras. En forteckning har upprattats
over respektive mal och berérda verksamheter. | nedan staende tabell redovisas en
sammanstallning av malen.

X k I . o
Operativt mal Up.ps a'ttat anta Genomfars ar
objekt i Lomma

Sakerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 1 2024
2)
Ekologiska livsmedel (operativt mal 5) 8 2024
Livsmedelsinformation vid e-handel (operativt mal 6) 5 2023
Sparbarhet kott (operativt mal 8) 8 2023
Allergena ingredienser i fardigforpackade
. . . 3 2023
livsmedel (operativt mal 10)
Sparbarhet dgg (operativt mal 11) 8 2025
Otillatna vaxter och fraimmande dmnen i vaxtbaserade

. . . 3 2025
kosttillskott (operativt mal 13)
Glykoalkaloider i potatis (operativt mal 16) 7 2024

Under 2023 kommer Miljoenheten att kontrollera malen enligt nedan:
Operativt madl 6 — Livsmedelsinformation vid e-handel

Forsaljning av livsmedel via distanskommunikation (kallat e-handel) har 6kat kraftigt de senaste
aren. Nar det giller kosttillskott &r e-handeln idag den storsta forsiljningskanalen. Aven fér den
ovriga detaljhandeln har det rapporterats att forsaljning av livsmedel via e-handel har dkat.

Den offentliga kontrollen i samband med e-handel med livsmedel ar under utveckling och
Livsmedelsverket har ett ansvar att leda och samordna denna kontroll.

Livsmedelsinformation ska vara korrekt, tydlig och |att att forsta for konsumenterna sa att de
kan géra medvetna val. Detta galler dven vid inkdp via e-handel. Hur livsmedelsféretagarna
uppfyller denna skyldighet finns det lite kunskap om idag.

Miljoenheten kommer darfér under 2023 utfora kontroll gdllande e-handel via internet av
fardigforpackade livsmedel, med fokus pa kosttillskott och konfektyr. Under kontrollen
kontrolleras att livsmedelsinformationen pa verksamhetens webbplats stammer 6verens med
markningen pa produkterna.
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Operativt mal 8 — Spdrbarhet kétt

Livsmedelslagstiftningen syftar bland annat till att konsumenter inte ska bli vilseledda och att
verka for lika konkurrensforhallanden pa marknaden. Svenskt ursprung har ett mervarde for
konsumenten. Det finns darfor ett ekonomiskt incitament for bedragliga eller vilseledande
forfaranden vad géller uppgiften om svenskt ursprung. Sadana forfaranden vilseleder
konsumenten och satter konkurrensvillkoren ur spel mellan foretagen pa marknaden.

Miljoenheten kommer under 2023 att genomféra kontroller pa verksamheter som slapper ut farskt eller
fryst kott for att kontrollera det svenska ursprunget.

Operativt mal 10 - Allergena ingredienser i fardigférpackade livsmedel

Livsmedel som innehaller allergena ingredienser behover vara korrekt markta for att allergiska
och 6verkansliga konsumenter ska kunna undvika livsmedel de inte tal och slippa drabbas av
allvarlig allergiska reaktioner. Lagstiftningen har ett tydligt fokus pa information om allergena
ingredienser med regler om hur dessa ska markas ut.

Miljoenheten kommer under 2023 att genomfdra kontroller hos grossister som importerar
fardigforpackade livsmedel och 6versatter ingrediensférteckning till svenska. Malet innebér att
markningen ska kontrolleras. Alla allergena ingredienser som finns i livsmedlet ska finnas med i
ingrediensforteckningen och vara framhavda samt korrekt 6versatta till svenska. Om
informationen inte finns eller ar felaktig kan allergiska och 6verkansliga konsumenter drabbas
av allvarliga allergiska reaktioner.

Livsmedelsinspektioner pa Borgeby filtdagar och Lommafesten

Borgeby faltdagar besoks av omkring 20 100 personer varje ar och serverar livsmedel fran saval
en storre verksamhet som mindre livsmedelsvagnar och télt. Da det serveras ett stort antal
portioner fran manga olika mobila verksamheter som ar registrerade i andra kommuner att det
ar viktigt att kontrollera att dessa uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.

Bade Borgeby faltdagar och Lommafesten infaller under sommarmanaderna da
temperaturforhallandena ar en kritisk faktor. Miljoenheten kommer darfoér likt tidigare ar
genomféra oanmalda kontroller av de omkring 20 livsmedelsverksamheterna.
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4.3.5 Alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria likemedel

Miljoenheten har ansvar for tillsyn och handlaggning av serveringstillstand, forsaljningstillstand
for tobak, forsaljning och servering av folkol, e-cigaretter och pafyliningsbehallare samt vissa
receptfria lakemedel. Den 1 augusti 2022 tradde en ny lag i kraft som reglerar tobaksfria
nikotinprodukter (2022:1257). Det géller produkter som i vardagligt tal kallas vitt snus,
nikotinpasar eller tobaksfritt snus. Fran och med 1 augusti behover verksamheter anmala sin
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter till kommunen, som har tillsynsansvar éver
forsaljningen. | oktoberndmnden 2022 faststalldes att Miljoenheten har delegation dven pa
tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter.

Malsattningen for tillsynsarbetet &r att etablera ett gott samarbete mellan
tillstandshavare/forsaljare och kommunen. Kommunen ska ge tillstandshavare vagledning for
att folja lagens bestammelser om servering och forséaljning av alkohol, tobak och liknande
produkter, tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria lakemedel. Tillstandshavare och
forsaljare ska med fértroende kunna vanda sig till kommunens tillstandshandlaggare for fragor
och information om servering eller forsaljning.

| omradet for alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria ldakemedel ingar
handlaggning och utredning av ansdknings- och anmalningsdrenden. Den nya lagen om
tobaksfria nikotinprodukter ar numera reglerad likt forsaljning av e-cigaretter och folkél, vilket
innebar att forsaljning ska anmalas till kommunen och félja krav pa alderskontroll, markning
och ha verksamhetens rutiner dokumenterat i en egenkontroll. Kontroll sker genom oanmalda
tillsynsbesok.

Miljoenheten ar med i tva natverksgrupper, en for alkoholhandlaggare och en for
tobakshandldggare i andra narliggande kommuner. Inom respektive omrade traffas natverken
tva ganger arligen for diskussioner, rad och vagledning. Lansstyrelsen bjuds in vid varje tillfalle
for att informera om nyheter och svara pa fragor och ge vagledning.
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Alkohol

Alkoholpolitikens dvergripande mal ar att framja folkhdlsan och begransa alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Alkohollagen (2010: 1622) ar en skyddslagstiftning
vilket innebar att sociala hansyn ska prioriteras fére naringspolitiska eller foretagsekonomiska.
Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen ska kommunen arligen ta fram en tillsynsplan som ska lamnas till
Lansstyrelsen. Syftet med tillsynsplanen ar att planera och strukturera tillsynsarbetet for att
skapa en bra forutsattning for effektiv och samordnad tillsyn. Lansstyrelsen har tillsynsansvar
over kommunerna, och Folkhdlsomyndigheten ar en vagledande och radgivande myndighet i
arbetet.

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn 6ver att alkohollagens bestammelser f6ljs.
Om missforhallanden upptacks kan kommunen meddela en innehavare av serveringstillstand
en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade overtradelser, en varning. Kommunen kan
dven under vissa forutsattningar aterkalla ett serveringstillstand. Tillsynen ar viktig for att
skydda folkhédlsan och for att se till att ingen brottslig verksamhet forekommer pa forsaljning
eller serveringsstallen. | Lomma kommun finns idag 23 stadigvarande serveringstillstand till
allmanheten. Arligen inkommer dven ansoékningar om tillfalligt tillstand eller tillfalligt tillstand
till slutet séllskap. | handlaggningen ingar aven utredning av andringar i tillstand.

Ett av de arliga malen ar att uppfylla Lansstyrelsens krav om minst lika manga tillsynsbesok som
det finns stadigvarande tillstand i kommunen. | Lomma Kommun finns aven fyra
restauranger/caféer som har anmalt servering av folkol. Tillsyn dver servering av folkol gors for
att sdkerstalla att Alkohollagens regler om aldersgrans, matutbud, avgransning och 6verblick &r
uppfyllda. | Lomma kommun finns dven nio forsaljningsstallen som anmalt férsaljning av folkol.
Aven hir giller Alkohollagens regler om aldersgrins, skyltning och krav pa egenkontroll. Denna
tillsyn brukar kombineras med den yttre tobakstillsynen. Malsattningen ar att samtliga
serveringsstallen eller forsaljningsstallen som erbjuder folkél ska fa ett tillsynsbesok under aret.

Férebyggande, inre och yttre tillsyn

Den tillsyn kommunen bedriver bestar av forebyggande, inre samt yttre tillsyn. Arbetet med
forebyggande tillsyn sker genom utbildning, informationsutskick, natverkstraffar, samordning
med myndigheter och radgivning. Inre tillsyn avser en administrativ kontroll av att
forutsattningarna for tillstandet fortfarande foreligger. Det sker genom kontroll av uppgifter
fran olika myndigheter, framst i fragor av ekonomisk art men dven rapporter angaende
tillstandshavarens vandel och utférda restauranginspektioner fran andra myndigheter. Yttre
tillsyn sker for att kontrollera hur Alkohollagen efterlevs pa serveringsstallen. Vid yttre tillsyn
kontrolleras exempelvis ordning och nykterhet, nédutgangar, matutbud och prissattning,
avgransning och overblick. Kommun och Polismyndigheten har enligt alkohollagen tillsammans
ansvar for att utova yttre tillsyn av serveringstillstand. Om majligt samordnas dven tillsynen
med Skatteverket. Antalet besok pa en verksamhet &r styrt av tillsynsbehovet och kan
exempelvis bero pa typ av verksamhet, 6ppettider, antal gaster eller tidigare eventuella
anmarkningar.
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Tobak och liknande produkter

I Lomma kommun finns 10 tillstdndshavare for tobaksforsaljning. Tillsyn av tobaksforsaljning
sker enligt Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088). | handldaggningen ingar utredning
av nyansokan for tobaksforsaljning och utredning av andring i bolag eller verksamhet. Tillsyn av
tobaksforsaljning sker i likhet med alkoholtillsynen genom férebyggande, inre och yttre tillsyn.
Tillstandshavare samt personer med betydande inflytande ska vara personligt och ekonomiskt
lamplig vilket kontrolleras vid tillstandsgivning och vid arlig inre tillsyn. Vid yttre tillsyn
kontrolleras forvaring och markning av produkter, skyltar om aldersgrans och personalens
kunskap om verksamhetens rutiner. Aven marknadsféring och leveranskvitton kan kontrolleras.

For de verksamheter som vill sdlja e-cigaretter och pafyliningsbehallare ska en anmalan lamnas
till kommunen tillsammans med ett egenkontrollprogram som tydliggor verksamhetens rutiner
for forsaljning. | Lomma Kommuns finns tre forsaljningsstallen som anmalt férsaljning av e-
cigaretter och pafyllningsbehallare.

Ett mal for tobakstillsynen ar att uppfylla Lansstyrelsens krav om att samtliga forsaljningsstallen
med tobakstillstand ska fa minst ett tillsynsbesdk under aret. | de fall dar verksamheten saljer
produkter av flera kategorier som tobak, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter, lakemedel
och folkdl samordnas tillsynen i den man det gar for att kontrollera samtliga produkter vid
samma tillsynsbesok.

Tobaksfria nikotinprodukter

Information om den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter har skickats ut till samtliga
forsaljningsstallen (som saljer tobak, folkol, e-cigaretter) i Lomma Kommun innan lagen tradde i
kraft 1 augusti 2022. Sju forsaljningsstallen har skickat in anmalan om tobaksfria
nikotinprodukter och lamnat in egenkontrollprogram med rutiner enligt denna lag.

Under 2023 kommer Miljdenheten borja utfora tillsyn 6ver forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter. Malet ar att samtliga sju forsaljningsstallen ska fa ett tillsynsbesok under aret.

Receptfria lakemedel

For att fa sélja receptfria lakemedel maste en anmalan skickas till Likemedelsverket.
Lakemedelsverket ar den overgripande tillsynsmyndigheten for forsaljning av [akemedel. Enligt
lag har kommunerna fatt ansvar for att kontrollera forsaljning av vissa receptfria lakemedel
enligt Lag om handel med vissa receptfria lakemedel (2009: 730). For forsaljning av receptfria
lakemedel ska egenkontrollprogram tas fram och foljas. Naringsidkaren ska sjalv bedriva
egentillsyn och se till att forsaljning och hantering sker i enlighet med lagstiftningen.
Tillsynsbesdken samordnas och gors i samband med tobakstillsyn. Markning av aldersgrans,
genomgang av egenkontrollprogram och hantering av lakemedel ar ndgra av punkterna som
kontrolleras. Eventuella brister rapporteras till Ldakemedelsverket.

Alla forsaljningsstallen av receptfria ldkemedel bér ha minst ett besok arligen av
tillstandshandlaggare. | Lomma finns 9 butiker som bedriver anmald forsaljning av receptfria
lakemedel.
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5 Uppfoljning av avdelningsplanen

Aktiviteterna som genomfors under aret i avdelningsplanen kopplat till ndmndmal foljs upp i
samband med delar- och arsbokslut.

Uppfdljning av Miljéenhetens tillsynsplan sker Idpande under verksamhetsaret. En fullstandig
uppfoljning av samtliga av namnden beslutade aktiviteter i Miljoenhetens tillsynsplan sker i
borjan av nastkommande verksamhetsar.
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MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 139 Dnr MB22-1152

Yttrande 6ver kompletterande avgransningssamrad enligt miljobalken
for Sjollen vindkraftverk

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnadsnamnden yttrade sig den 28 september 2021 i drende MB-2021-926
over underlag till avgransningssamrad enligt miljobalken (1998:808) for Sjollen
vindkraftpark fran Eolus Vindkraft AB. Avgrdansningssamradet avsag en etablering av
havsbaserad vindkraft i Oresund. Samradet syftade till att vigleda Eolus till Iamplig
omfattning och djup av miljobedémningen och innehall i kommande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), infér upprattande av ansékan om tillstand enligt
miljobalken, kontinentalsockellagen (1966:314) och ellagen (1997:857) for att uppfora
och driva en vindkraftpark med tillhérande nedlaggning av kablar och anslutning till
elndtet.

Den 31 oktober 2022 tog Milj6- och byggnadsnamnden emot underlag till ett
kompletterande avgrdnsningssamrad. Sjollen Offshore AB, ett heldgt dotterbolag till
Eoulus Vind AB, har tagit 6ver projektet. Efter avgransningssamradet (MB-2021-926) har
synpunkter som lamnats in beaktas i det fortsatta arbetet. Sjollen Offshore AB avser att i
viss man forandra och precisera utformningen av den planerande verksamheten, bl.a.
avseende vindkraftsverkens totalthdjd (maximalt 270 meter), antalet vindkraftverk
(maximalt 23) och precisering av anslutningskorridoren. Den férdandrade utformningen
av vindkraftparken inryms i huvudsak i det som redovisats i tidigare samradsunderlag.
Planerad verksamhet med nu avsedd avgransning bedéms i allt vasentligt inte innebara
nagon skillnad i miljoeffekter eller miljopaverkan jamfort med beskrivningen i det
tidigare samradsunderlaget.

Med anledning av forandringarna har Sjollen Offshore AB bjudit in till en komplettering
av avgransningssamradet dar mojlighet att inkomma med ytterligare synpunkter.
Samradsunderlagen innehdller mer information om planerad verksamhet och
omgivningspaverkan som kan uppsta sdsom buller, grumling och sedimentspridning,
visuell paverkan, kabelnedlaggning m.m.

Underlag samt komplettering for avgransningssamrad enligt miljobalken infor MKB av
den planerade verksamheten etc. bifogas i sin helhet till tjansteskrivelsen.

Forlangning att inkomma med yttrande tills det att protokoll efter Milj6- och
byggnadsnamndens decembersammantrade har justerats har givits.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Forts
MBN § 139 (forts) Dnr MB22-1152
Yttrande

Inledningsvis konstaterar Miljo- och byggnadsnamnden att forandringarna i det
kompletterande avgrdnsningssamradet inte innebar nagon skillnad i miljoeffekter eller
miljopaverkan jamfoért med tidigare samrad. Darav kvarstar Miljo- och
byggnadsnamndens bedémning enligt nedan:

Sammanfattningsvis bedémer Miljo- och byggnadsnamnden att det ar olampligt att
etablera en vindkraftspark inom det omrade som presenterats i underlaget till
avgransningssamradet.

Milj6- och byggnadsnamnden har ocksa yttrat sig pa en remiss angaende
regeringsuppdrag att utreda férutsattningarna for ett marint omradesskydd i Oresund.
Omradet i och kring Sjollen ar utpekat som ett sarskilt vardefullt omrade for kommande
marint omradesskydd. Placeringen av vindkraftparken anses darav olamplig.

Den planerade vindkraftparken ligger ndra Natura 2000-omraden sasom Loddeans
mynning och Lundakrabukten. Dessa ar inrdttade enligt fageldirektivet (som ar inforlivat
i den svenska lagstiftningen genom artskyddsforordningen (2007:845) och
Naturvardsverkets forteckning (2014:29) 6ver naturomraden som avses i 7 kap 27 §
miljobalken. Det rader sannolikhet att faglar som vistas i dessa omraden ocksa vistas i
omradet dar vindkraftsparken planeras att etableras for till exempel fédostk och
forflyttningar. Faglarna kan paverkas negativt av vindkraftverken. Hur fagellivet paverkas
av vindkraftsparken bor utredas noggrant i en eventuell MKB.

Den fridlysta arten vanlig tumlare (Phocoena phocoena) forekommer i omradet.
Propellerljud och vibrationer fran battrafik och marina vindkraft kan ha negativa effekter
pa tumlare da tumlarnas egna laten samt ekosignaler stors. Vibrationerna fran
vindkraftverken i sig kan mojligen orsaka mindre storningar jamfort med battrafiken.
Dock kan omradet som idag knappt bestar av battrafik anses utgora en "frizon” for
marina daggdjur. Att placera vindkraftverken kan innebdra ytterligare stress och
storningar for tumlarna. Hur det marina daggdjurslivet paverkas av vindkraftsparken bor
utredas noggrant i en eventuell MKB.

Algrasangar ar viktiga bland annat da de dampar erosion och ar en viktig
uppfédningsplats for fiskyngel, sdsom torsk. Dessa algrasangar ar kansliga och har blivit
farre i svenska hav. Stora resurser har lagts langs Sveriges vastkust att skydda,
aterplantera och varna om denna miljo. Att placera en vindkraftpark inom ett omrade
dar algrasangar existerar, vilket leder till att den miljon forsvinner, ar olampligt och
motverkar dvriga projekt som gar ut pa att rddda sadan miljo.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Det faktum att danskarna ocksa planerar en intilliggande vindkraftpark av liknade storlek
innebar att det blir en helt annan paverkan pa omradet dn om det “bara” var den
svenska parken. En MKB behover saledes innefatta bada vindkraftparkerna for att fa en
mer korrekt bild av mojliga konsekvenser.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 142.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhillsbyggnadsforvaltningen/miljéenheten 2022-11-22
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 142/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att anta Miljoenhetens yttrande som sitt eget
och dversanda till Sjollen Offshore AB med tillagg om att negativa effekter pa
insekter behover utredas samt utreda paverkan for flyttfaglar.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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BJARRED 19:31, Lovstedts Vig 9A
Ansokan om bygglov for tillbyggnad av komplementbyggnad

Arendebeskrivning

Bygglovsanstkan avser en 14,3 kvm tillbyggnad av komplementbyggnad i form av ett
orangeri pa fastigheten Bjarred 19:31. Tillbyggnaden avses i ansokan att placeras pa
komplementbyggnadens norra fasad, val indragen fran gata. Enligt ansokan ska
orangeriet fa en gragron kulor och kommer att placeras ca 2,6 meter fran grans mot
granne. Befintlig komplementbyggnad har tva matt till grans mot granne, narmsta matt
ar ca 1,3 meter samt ca 2,1 meter.

Férutsdttningar
Bjarred 19:31 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Gallande detaljplanen innehaller inga sarskilda bestammelser om byggnads avstand till
tomtgrans pa den aktuella tomten. | sadant fall ska, enligt 6vergangsbestammelserna till
PBL, 39 § byggnadsstadgan, BS, tillampas.

Kulturmiljoprogram Lomma kommun antagen av Kommunfullmaktige 2005-11-24.
Fastigheten ingar i ett omrade som omfattas av Lomma kommuns kulturmiljoprogram.
Enligt programmet utgor bebyggelsen en miljé med kulturmiljévarden att vdarna om.
Byggnaden pa Bjarred 19:31 ar utpekad som kulturhistoriskt bevarandevard bebyggelse.

Bygglov kravs for tillbyggnad och annan dndring av en byggnad an tilloyggnad, om
andringen innebar att byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial
eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 §
PBL.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under forutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstimmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgdrden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen borjar [6pa
och
4. att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Trots 30 § forsta stycket 2,31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens eller omradesbestdammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.
Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Efter det att genomfdérandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.
Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan samt till méjligheterna
att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljdméssiga och konstnérliga viarden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktdrsdrag respekteras
och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket. PBL.

En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

Om inte annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av
16 kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas pa sa satt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls fér hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls fér hela byggnaden eller, om detta inte ar rimligt, den
betydande och avgrdnsbara del av byggnaden som patagligt férnyas genom
ombyggnaden, och

3. vid annan andring av en byggnad dn ombyggnad uppfylls i fraga om andringen.
Detta enligt 8 kap. 2 § PBL.

Vid dndring eller flyttning av en byggnad far kraven i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goéras med hansyn till andringens omfattning eller flyttningens syfte samt med

hansyn till byggnadens forutsattningar och till bestimmelserna om varsamhet och

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande
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forbud mot forvanskning i detta kapitel. Avsteg fran kraven i1 § 3 och 4 § forsta stycket
8 far dock goras endast om det med hansyn till andringens omfattning eller flyttningens
syfte och byggnadens standard ar uppenbart oskéligt att uppfylla kraven. Vidare far
avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 alltid géras om dndringen innebér att
bostader pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind.

Detta enligt 8 kap. 7 § PBL.

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt inte forvanskas. Det som sagt ska tillampas ocksa pa

1) anldaggningar som ar bygglovspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 7 §, 2) tomter i de avseenden som omfattas av skyddsbestammelser i en
detaljplan eller i omradesbestammelser,

3) allménna platser och

4) bebyggelseomraden.

Detta enligt 8 kap. 13 § PBL.

Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt s att man tar
hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden. Detta enligt 8 kap. 17 § PBL.
Det ska finnas en kontrollplan som visar i vilken omfattning erforderliga kontroller ska
utforas. Det ankommer pa byggherren att se till sa att det finns en kontrollplan. Detta
enligt 10 kap. 6 § PBL.

Den kontroll som avses i foregaende stycke ska, enligt 10 kap. 9 § PBL, utforas av en
kontrollansvarig. Det kravs dock inte nagon kontrollansvarig for sma andringar av en-
eller tvabostadshus. Detta enligt 10 kap. 10 § PBL. Ett beslut om bygglov ska normalt
foljas av ett s.k. tekniskt samrad. Sadant samrad ar dock inte nédvandigt om detta anses
uppenbart obehovligt. Detta enligt 10 kap. 14 § PBL.

Milj6- och byggnadsnamnden ska, i ett fall som detta, med ett startbesked godkdnna att
en bygglovspliktig atgard far paborjas, om atgarden kan antas komma att uppfylla de
krav som galler enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
Detta enligt 10 kap. 23 § PBL.

Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggatgarder forrdan byggnadsndmnden har gett ett slutbesked, om ndmnden inte
beslutar annat. Detta enligt 10 kap. 4 § PBL.

Byggnadsnamnden ska med ett slutbesked godkanna att en eller flera lov- eller
anmalningspliktiga atgarder ska anses slutférda och i fraga om byggatgéarder att

byggnadsverket far tas i bruk, om

Forts
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1) byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, Startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda, och
2) namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap. Detta enligt 10 kap. 34 § PBL.

Grannehérande
Sékande har inkommit med skriftliga godkannande fran grannfastighet Bjarred 19:46
och Bjarred 19:32 som har informerats om atgarden. Ingen erinran har inkommit.

Bedémning
Atgarderna ar bygglovspliktiga enligt 9 kap. 2 § PBL.

Aktuell fastighet och byggnaden i fraga ar utpekade som kulturhistoriskt vardefulla i
Lomma kommuns kulturmiljoprogram. | kulturmiljoprogrammet framgar att omradet ar
en miljé med kulturvdrden att varna om. Alla dndringar ska utforas varsamt sa att
byggnadernas karaktdrsdrag beaktas. Sarskilt viktigt ar detta pa de sidor som vetter ut
mot var gemensamma miljé som exempelvis gaturummet. For byggnaderna pa aktuell
fastighet ska den ursprungliga utformningen vara vagledande och eventuella
tillbyggnader ska goras med respekt for byggnadens karaktar och skala.

Enligt kulturmiljoprogrammet bor inte tegelfasader tackas over, tankt atgard ar
uppbyggd med en enkel glaskonstruktion som ska fastas med sma medel pa befintlig
fasad, vilket innebar att befintlig tegelfasaden inte tacks éver. Tillbyggnaden ar val
anpassad till komplementbyggnadens volym, utformning och karaktar. Orangeriet ar
indraget pa var sida av befintlig tegelfasad, vilket tydliggér och framtrader den
bakomliggande tegelfasaden och dess karaktar bibehalls. Eftersom tillbyggnaden
uppfors i glas, kommer tegelfasaden att vara vl synlig. Atgarden ar dessutom av
reversibel karaktar, vilket innebar att man med enkla medel kan aterstélla fasaden till
ursprungligt skick.

Orangeriet uppfors i markplan, vilket gor att fonstret i gaveln far vara kvar som ar ett
viktigt karaktdrsdrag pa komplementbyggnaden. Hojdskillnaden innebar att avsteg
maste goras fran tillgdngligheten, eftersom tillbyggnaden inte blir i samma niva som
komplementbyggnadens golvniva. Komplementbyggnaden ar dessutom inte tillgdnglig i
befintligt utforande. Avsteg ar mojlig utifran att hansyn tas till byggnadens
karaktarsdrag, enligt BBR 3:5111.

Byggenheten gor bedémning att tillbyggnaden inte férvanskar komplementbyggnadens

karaktar, utan att den bevarar och forstarker karaktarsdragen och darfor ar atgarden
forenlig med de bevarandevarden som framgar i kulturmiljoprogram.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 14 (50)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 140 (forts) Dnr MB22-1140

| gallande detaljplan finns inga bestdammelser avseende byggnads avstand till
fastighetsgrans. Av 6vergangsbestammelserna till plan-och bygglagen framgar att 39 §
byggnadsstadgan (BS) ska tillampas som planbestammelse i planer gjorda fére 1987. 1 39
§ BS framgar att byggnad, som ej sammanbygges eller kan férviantas komma att
sammanbyggas med byggnad pa granntomt inte far placeras narmare gransen an 4,5 m.
Aktuell komplementbyggnad ar uppford narmre grans an 4,5 meter. Byggenhetens
beddmning ar att aktuell placering av komplementbyggnad redan ar prévad och
godtagbar, darfor ska man endast préva lampligheten av sokt atgard.

Atgarden &r planenlig och samtliga tillampliga krav i 9 kap. 30 § PBL anses uppfyllda.
Atgarden beddms inte paverka kulturmiljévardena i omradet. Mot bakgrund av detta
ska bygglov for tillbyggnad av komplementbyggnad beviljas.

Eftersom atgarden ar av ringa omfattning bedémer vi att det inte krdvs nagon
kontrollansvarig eller nagot tekniskt samrad.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 145.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-20
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 145/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar foljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja bygglov for tillbyggnad av
komplementbyggnad i enlighet med ansékan. Detta med stod av 9 kap. 20 och 30 §§
PBL.

Bygglovet upphor att gilla om atgarden inte har pabdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det datum beslutet vunnit laga kraft. Detta enligt 9 kap. 43 § PBL.

Startbesked for den lovgivna atgarden medges. Detta innebar att atgarden far
pabaorjas om fyra veckor har forflutit sedan dagen for kungérande av beslut om lov.
Om fyra veckor inte forflutit maste ni invanta dessa fyra veckor. Beslutet fattas med
stod av 10 kap. 23 § och 9 kap. 42a § PBL.

Kontrollplan inkommen till byggenheten 2022-11-20, faststalls med stéd av 10 kap.
24 § PBL.

Nér vi har fatt in undertecknad kontrollplan, efter det att atgarden slutforts,
kommer vi att ta stallning till om slutbesked ska utfardas. Ni kommer da att

informeras om detta.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 15 (50)

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13
MBN § 140 (forts) Dnr MB22-1140
Jav

Med anledning av jav har Claes Ulveryd (M) inte deltagit i arendets handlaggning.

Berdkning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. Avgiften for bygglovet
samt startbeskedet finns i tabell 14 och berdknas med formeln; avgift = mPBB x OF x
((HF1 x justeringsavgift) + HF2) x N, dar mPBB ar milliprisbasbelopp for det aktuella aret
(47,6), OF ar areafaktor (2), HF1 ar bygglovgranskning (11), justeringsfaktorer ar 1,1, HF2
ar teknisk granskning (10) och N ar en justeringsfaktor pa 1,4.

| aktuellt darende ser utrakningen ut enligt foljande:

Bygglov och startbesked 3 841 kr

(mPBB x OF x ((HF1 x justeringsavgift) + HF2) x N)

(48,3x 2 x ((15,4 x 1,1) + 13) x 1,4)

Kostnad for lagstadgat kungorande i Post- och Inrikes tidningar 363 kr
Summa: 4 204 kronor.

Ovrig information
Fragan om slutbesked ska utfardas, kommer att prévas nar signerad kontrollplan
inlamnats efter det att atgarderna slutforts.

Om fraga om andring kommer upp under arbetets genomférande ska kontakt tas med
byggenheten och eventuella nya ritningar inlamnas for godkannande.

Glom inte att det kan vara lampligt att informera grannar om att byggnadsarbeten
kommer att bérja. Om det kravs andra tillstand an bygglov ar ni skyldig att soka sadana.

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantrdadesdatum s. 16 (50)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 141 Dnr MB22-1148

BJARRED 37:20, Sodra Villavdgen 20
Ansokan om bygglov for utvandig andring av enbostadshus

Arendebeskrivning

Bygglovsansokan avser utvdandig andring av enbostadshus. Befintligt tak med
betongpannor i rod kulor avses ersattas med ett tak med integrerade solceller, sa kallat
solcellstak. Sokt atgard innebar att taktackningsmaterialet bestar av dels svarta
integrerade solcellspaneler dels svart plat. Solcellspanelerna integreras i den svarta
platen. Vidare fixeras solcellerna med tatande lister och hela taksystemet ramas in med
platar for kanter, taknock och takfot. Utférande framgar av stamplade ritningar till detta
beslut.

Férutsdattningar
Fastigheten Bjarred 37:20 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Riktlinjer fér bedomning och handlaggning av anlaggningar for solenergi antagna av
Milj6- och byggnadsnamnden 2022-07-01. Bland annat foljande framgar av riktlinjerna:
”Inom sarskilt vardefulla omraden gors en bedémning i det enskilda fallet utifran den
aktuella byggnaden, dess lage pa tomten och i omradet, det aktuella omradets kvaliteter
och karaktar. Tillatelse av solceller och solfangare i sadana omraden ska vara restriktivt
och ska normalt inte tilldtas exponeras ut mot gata eller andra gemensamma rum.”

Kulturmiljoprogram Lomma kommun antagen av Kommunfullmaktige 2005-11-24.
Fastigheten ingar i ett omrade som omfattas av Lomma kommuns kulturmiljéprogram.
Enligt programmet utgor bebyggelsen en miljé med kulturmiljévarden att vdarna om.
Byggnaden pa Bjarred 37:20 ar dock inte utpekad som kulturhistoriskt bevarandevard
eller vardefull bebyggelse.

Bygglov kravs for byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 § plan-
och bygglagen, PBL.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under forutsattning; att atgarden uppfyller de krav som foljer av
2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13,
17 och 18 §§ PBL.

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller

konstnarlig synpunkt inte forvanskas. Det som sagt ska tillampas ocksa pa
bebyggelseomraden. Detta enligt 8 kap. 13 § PBL.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



e LOM MA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 17 (50)

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13
MBN § 141 (forts) Dnr MB22-1148
Kommunicering

Sokande har skriftligen den 5 oktober 2022 informerats avseende aktuell avvikelse fran
Lomma kommuns kulturmiljéprogram samt sannolikheten att fa aktuell ansékan
beviljad. Sokande har da beretts tillfille att skriftligen yttra sig, vilket den sékande har
gjort den 14 oktober 2022. S6kande anger sammanfattningsvis att valet av solcellstak
istallet for solcellspaneler ar val avvagt for att na en 16sning som passar in i omradet och
den omgivande miljon. Det finns manga nylagda papp- och plattak i omradet som liknar
det solcellstak som avses i ansokan.

Bedémning
Da byggnaden byter taktdckningsmaterial ar atgiarden bygglovpliktig enligt 9 kap. 2 §
PBL.

Detaljplanen innehaller inte nagra specifika bestammelser om vilka takmaterial som
anses vara acceptabla i detta omrade. Inte heller finns andra bestimmelser som anger
krav pa takmaterial pa den aktuella fastigheten/byggnaden.

Aktuell ansokan avser byte av taktackningsmaterial till ett sa kallat solcellstak. Vilket
innebér att solcellerna integreras i taket pa ett sddant satt att solcellerna utgoér
taktackningsmaterialet. Atgarden kan narmst hanforas till tgarder som innebér att man
till exempel ersatter betongpannor med plattak eller papptak. Aktuell ansokan skiljer sig
saledes fran sedvanliga utanpaliggande solcellspaneler. Oberoende av om det ror sig om
ett solcellstak eller utanpaliggande solcellspaneler ska en bedémning goras huruvida
atgarden kan anses vara forenlig med de anpassningskrav som aterfinns i 2 kap. 6 § PBL,
att bebyggelseomradet inte forvanskas enligt 8 kap. 13 § PBL samt att hansyn tas till
byggnadens karaktarsdrag och miljdmassiga varden enligt 8 kap. 17 § PBL.

Bebyggelsen pa aktuell fastighet ingar i ett bebyggelseomrade som inte far férvanskas.
Namndens riktlinjer ar framtagna for att bistd beddmningen av acceptansen av solceller
i ett omrade eller pa en byggnad. Riktlinjerna anger emellertid inget specifikt om
solcellstak likt det tak som ar i fraga men anger att solceller som placeras inom sarskilt
vardefulla bebyggelseomraden ska tillatas restriktivt ut mot allméan plats. Vid
bedémningen ska hadnsyn tas till aktuell byggnads lage pa tomten och i omradet, dven
det aktuella omradets kvaliteter och karaktar ska beaktas. Byggnaden pa Bjarred 37:20
ar inte utpekad som kulturhistoriskt bevarandevard eller vardefull bebyggelse. | detta
fall far byggnaden forvisso ett forandrat utseende men bedémningen maste utga ifran
forandring i avseende av takbyte.

Forts

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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KOM M U N Sammantrdadesdatum s. 18 (50)

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13
MBN § 141 (forts) Dnr MB22-1148

Byggenhetens bedomning ar att solcellstaket inte paverkar kulturmiljon i omradet i
namnvard omfattning. Sokt solcellstak med dess utformning bedéms paverka
kulturmiljovardena i omradet mindre an utanpaliggande solcellspaneler. Solcellstaket
bedéms inte som ett fraimmande element pa denna typ av byggnad. Da byggnaden pa
fastigheten inte ar utpekad som kulturhistoriskt bevarandevard eller som vardefull
bebyggelse samt da atgardens utformning bedéms anpassad till omradet gors
bedémningen att sokt atgard uppfyller varsamhetskraven i 8 kap. 13 och 17 §§ PBL och
kraven om god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § PBL. Atgarden bedéms inte innebéra
nagot men eller betydande oligenhet. Atgirden beddms inte heller strida mot
intentionerna i kommunens riktlinjer om anldaggningar for solenergi.

Atgarden &r planenlig och samtliga tillampliga krav i 9 kap. 30 § PBL anses uppfyllda. Mot
bakgrund av detta ska bygglov beviljas.

Eftersom atgarderna ar av ringa omfattning bedémer vi att det inte kravs nagon
kontrollansvarig eller nagot tekniskt samrad.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 146.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-17
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 146/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar foljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja bygglov for utvandig andring av
enbostadshus i form av takbyte med integrerade solceller i enlighet med ansdkan
och med utférande som framgar av stamplade ritningar som tillh6ér detta beslut.
Beslutet fattas med stdd av 9 kap. 20 och 30 §§ plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Bygglovet upphor att gélla om atgarden inte har paborjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det datum beslutet vunnit laga kraft. Detta enligt 9 kap. 43 § PBL.

De lovgivna atgarderna far inte paborjas innan ni erhallit startbesked. Upplysningar
om startbesked skickas separat.

Jav
Med anledning av jav har Patrik Bystedt (M) inte deltagit i drendets handldggning.

Forts

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 19 (50)

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13
MBN § 141 (forts) Dnr MB22-1148

En avgift tas ut enligt berdkning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 3 352 kronor.
Faktura skickas separat. Hur berdkningen ar gjord framgar under rubriken ”Berakning av
avgift”.

Berdkning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. Avgiften for bygglovet
samt startbeskedet finns i tabell 14 och berdknas med formeln; avgift = mPBB x OF x
((HF1 x ev. justeringsavgift)) + HF2) x N, dar mPBB &r milliprisbasbelopp for det aktuella
aret (48,3), OF ar areafaktor (2), HF1 ar bygglovgranskning (11), justeringsfaktorer ar 1,1,
HF2 &r teknisk granskning (10) och N ar en justeringsfaktor pa 1,4.

| aktuellt darende ser utrakningen ut enligt féljande:

Bygglov och startbesked 2 989 kr

(mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N)

(48,3x2x((11x1,1)+10)x1,4)

Kostnad for lagstadgat kungorande i Post- och Inrikes tidningar 363 kr
Summa: 3 352 kronor.

Ovrig information

Bygglovet innefattar ratt att riva de delar av den befintliga byggnaden som kravs for att
den nya delen ska kunna uppforas. For rivningen galler varsamhetsbestimmelserna i 10
kap. 5 § PBL och regeln i 5 kap. 17 § PBF samt boverkets verkstéllighetsforeskrifter.

Om fraga om andring kommer upp under arbetets genomférande ska ny ritning lamnas
in for godkdnnande innan paborjandet.

Glom inte att det kan vara l[ampligt att informera grannar om att byggnadsarbeten
kommer att borja.

Atgardens ska uppfylla vissa tekniska egenskapskrav som det inte ankommer pa miljo-
och byggnadsnamnden att granska vid prévningen av bygglovsanstkan. Dessa krav
aterfinnes i 3 kap. PBF och i Boverkets foreskrifter.

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 142 Dnr MB22-1215

BJARRED 39:2, Oresundsvigen 5
Ansokan om bygglov for utvandig andring av enbostadshus — solceller

Arendebeskrivning

Bygglovsanstkan avser installation av svarta integrerade solcellspaneler som placeras
ovanpa svart takpapp pa fastigheten Bjarred 39:2. Solcellerna avses placeras pa
huvudbyggnadens takfall som vetter dels at 6st dels at vast. Resterade del av
huvudbyggnadens tak, dar solcellspaneler inte uppférs, kommer taktdackningsmaterialet
besta av takpannor i tegelréd kulor.

Férutsdttningar
Fastigheten Bjarred 39:2 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Aktuell fastighet ligger i ett omrade med kulturmiljovarden att varna om (utpekat
sarskilt vardefullt omrade, ett s.k. 8:13-omrade, efter beslut i kommunfullmaktige 2018-
12-06).

Riktlinjer for bedomning och handlaggning av anlaggningar for solenergi antagna av
Miljé- och byggnadsndmnden 2022-07-01. Bland annat féljande framgar av riktlinjerna:
”lnom sarskilt vardefulla omraden goérs en bedémning i det enskilda fallet utifran den
aktuella byggnaden, dess lage pa tomten och i omradet, det aktuella omradets kvaliteter
och karaktar. Tillatelse av solceller och solfangare i sadana omraden ska vara restriktivt
och ska normalt inte tillatas exponeras ut mot gata eller andra gemensamma rum.”

Bygglov kravs for annan andring av en byggnad an tilloyggnad, om dndringen innebar att
byggnaden byter farg, fasadbekldadnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 § PBL.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under forutsattning; att atgarden inte strider mot detaljplanen
samt att atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9—13, 17 och 18 §§ PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas pa ett satt som ar [ampligt med hansyn till bl
a stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets
sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden skyddas.
Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt s3 att befintliga karaktarsdrag
respekteras och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket PBL.

En byggnad ska ha en god form-, farg- och materialverkan. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 21 (50)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 142 (forts) Dnr MB22-1215

En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt ska inte férvanskas. Det som sagt ska tillimpas ocksa pa
bebyggelseomraden. Detta enligt 8 kap. 13 § PBL.

Kommunicering, remisser och hérande av berérda

Sékande har skriftligen den 22 november 2022 informerats att kriterierna fér god
helhetsverkan i forhallande till de kulturvarden som finns pa platsen inte anses uppfyllda
for de 15 solcellspaneler (totalt 30 solcellspaneler) som uppfors i takfall mot 6st och
vast, narmst Oresundsviagen, samt sannolikheten att fa aktuell ansékan beviljad.
Sokande har da beretts tillfalle att skriftligen yttra sig, sokande har fram till den 8
december att inkomma med ett eventuellt yttrande.

Bedémning

Atgarden ar bygglovspliktig enligt 9 kap 2 § PBL. Sokt solenergianlaggning innebar att
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Dels pa grund av anlaggningens relativt
stora omfattning dels pa grund av den aktuella byggnadens utseende med ett sadeltak.
Da aktuell fastighet ligger i ett omrade med kulturmiljovarden att varna om, ar
undantaget fran bygglov for solceller i 9 kap 3 ¢ § PBL inte tillampligt.

Enligt de riktlinjer som tagits fram av Lomma kommun for hur solceller ska hanteras i
vardefulla kulturmiljoer gentemot de anpassningskrav som framgar av bland annat 2 kap
6 § PBL, ska varje enskilt arende granskas och hansyn tas till hur en installation av
solceller skulle paverka bade fastighetens och den omgivande miljons kulturvarden.
Riktlinjerna sager att vi i vardefull kulturmiljo normalt inte ska bevilja bygglov for
solceller som exponeras ut mot allman mark, till exempel vagar och parker.

Av handlingar inkomna med ansokan framgar att solcellerna ska placeras pa
huvudbyggnadens tak, pa tva olika takfall: dels mot vast dels mot 6st. Aktuell
huvudbyggnad &r placerad med gaveln mot Oresundsvigen.

Byggenhetens bedomning ar att de 15 solpaneler (30 solcellspaneler totalt), i st och
vast, som ar placerade narmst Oresundsvdgen kommer att utmérka sig i gatubilden och
paverka de kulturmiljovdarden omradet i sig besitter som kommunen vill virna. Sokt
atgard innebar att huvudbyggnadens tak kommer besta av dels svarta integrerade
solcellspaneler dels tegelroda takpannor. Huvudbyggnaden pa fastigheten ligger néra
gatulinjen. De r6da takpannorna i kombination med de svarta integrerade
solcellspanelerna leder till att solcellerna narmst Oresundsvégen blir tydliga och
framtradande i gatubilden. Med hansyn till ovan gor byggenheten bedémningen att de
ovan namnda 30 solpaneler i takfall mot 6st och vast varken uppfyller varsamhetskraven
i 8 kap. 13 § PBL eller kraven om god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § PBL. Mot bakgrund
av detta ska bygglov inte beviljas.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 142 (forts) Dnr MB22-1215

Byggenhetens bedomning ar att de 10 solpaneler (20 solcellspaneler totalt), i 6st och
vast, som ar indragna i forhallande till gatulinjen inte kommer att ge ett dominerande
intryck i gatubilden eller i omradet i 6vrigt. Detta da de &r val indragna fran
Oresundsvagen. Med hinsyn till ovan gér byggenheten bedémningen att de ovan
namnda 20 solpaneler i takfall mot st och vast inte i ndmnvard omfattning paverkar
kulturmiljovardena i omradet. Kraven i 8 kap. 13 § PBL och 2 kap. 6 § PBL bedéms
uppfyllda. Atgarden bedoms inte innebéra nagot men eller betydande olidgenhet. Mot
bakgrund av detta kan bygglov beviljas.

Eftersom atgarderna ar av ringa omfattning bedémer vi att det inte kravs nagon
kontrollansvarig eller nagot tekniskt samrad.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 147.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-21
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 147/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar foljande:

- Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att bygglov beviljas for det i ansdkan
redovisade solcellspartiet langst at soder pa takfall at vast respektive det parti av
solceller langst at séder pa takfall at Ost.

Bygglov avslas for det i ansokan redovisade solcellspartiet langst at norr pa takfall at
vast respektive det parti av solceller langst at norr pa takfall at 6st.
Beslutet fattas med stdd av 9 kap. 20 och 30 §§ plan- och bygglagen, PBL.

Bygglovet upphor att gélla om atgérden inte har paborjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det datum beslutet vunnit laga kraft. Detta enligt 9 kap. 43 § PBL.

De lovgivna atgarderna far inte pabdorjas innan ni erhallit startbesked. Upplysningar
om startbesked skickas separat.

En avgift tas ut enligt berdkning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 3 352 kronor.
Faktura skickas separat. Hur berakningen ar gjord framgar under rubriken ”"Berékning av
avgift”.
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Berdkning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. Avgiften for bygglovet
samt startbeskedet finns i tabell 14 och berdknas med formeln; avgift = mPBB x OF x
((HF1 x ev. justeringsavgift)) + HF2) x N, dar mPBB &r milliprisbasbelopp for det aktuella
aret (48,3), OF ar areafaktor (2), HF1 ar bygglovgranskning (11), justeringsfaktorer ar 1,1,
HF2 ar teknisk granskning (10) och N ar en justeringsfaktor pa 1,4.

| aktuellt drende ser utrakningen ut enligt foljande:

Bygglov och startbesked 2 989 kr

(mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N)

(48,3x2x((11x1,1)+10)x1,4)

Kostnad for lagstadgat kungdrande i Post- och Inrikes tidningar 363 kr
Summa: 3 352 kronor.
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NN

Olovligt byggande - beslut om sanktionsavgift

Arendebeskrivning

Vid byggnadsnamndens platsbesok 2022-10-12, bilder fran platsbesoket bilaggs
tjansteskrivelsen, konstaterades att Stommen var rest och férberedelser for
takmontering pagick.

| beslut om ’‘startbesked Etapp 1’, daterat 2022-09-05 framgar det att delstartbeskedet
endast omfattar Schakt Grundldggning och Plintar.

Byggenheten har efter platsbesdket, beslutat om att ingripa med ett beslut om férbud
mot fortsatt arbete daterat 2022-10-12, byggherren blev delgiven beslutet samma dag.
Byggherren har i granskningsyttrande, daterat 2022-10-14, underrattats om
sanktionsavgift och mojlighet till rattelse for att undga sanktionsavgift.

Byggstoppet havdes den 2022-10-17 efter att nytt delstartbesked kunnat utfardas.

Férutsdttningar
Aktuell fastighet, NN, ar beldgen utom detaljplanelagt omrade.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL kravs det bygglov fér nybyggnad.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en atgéard inte pabdrjas innan miljo- och byggnadsnamnden har
gett ett startbesked, om atgarden kraver bygglov eller anmalan.

Enligt 10 kap 3 a § Om byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt 3 § for en viss
del av en atgard, far en annan del av atgdrden inte pabdrjas innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked som omfattar den delen

Kommunicering

Sokande har i skrivelse av den 2022-10-17 informerats eventuella sanktionsavgifter och
mojligheten att vidta rattelse innan namnden fattar beslut for att undga sanktionsavgift.
Sokande har da beretts tillfalle att skriftligen yttra sig. Skriftligt yttrande har inkommit
och delgivits ledaméterna.

Bedémning

De atgarder som vidtagits vid besok pa platsen den 2022-10-12 har endast delvis
foregatts av utfardat startbesked. Bland annat resning av stomme och pabdrjande
taklaggning omfattas inte av det delstartbesked som forelag vid tidpunkten fér besoket
pa platsen. Arbetet har sdledes omfattat atgarder utan att startbesked dessférinnan
meddelats.
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Byggherren har tydligt blivit informerad om vad delstartbeskedet omfattar och att nytt
startbesked kravs for att pa borja ytterligare atgarder.

Konsekvenserna av byggherrens handlande, uppféra en sa stor konstruktion utan att
namnden inte fatt mojlighet att utéva den granskning som ska ske och dar genom
faststalla en kontrollplan, bor ses som en synnerligen allvarlig férseelse med tanke pa
vilka risker och konsekvenser som kan ske om kontroller av till exempel stadga och
bestandigheter inte utférs med godkant resultat. Detta skulle kunna medfora alvarliga
konsekvenser med fara for liv och hélsa vilket foranledde namndes beslut, daterat 2022-
10-12, om forbjud mot fortsatt arbete.

Att byggherren inte hade godtagbara tekniska handlingar och kontrollplan fardiga till det
tekniska samrad som holls 2022-10-13 och att det nya startbeskedet inte kunde
meddelas férens den 2022-10-17 maste ses som forsvarande omstandighet for
byggherren. Och tolkas som att inga projekterings- eller utférandekontroller utifran det
allmannas intressen har genomforts.

| dialogen efter beslutet om forbud mot fortsatt arbete och har Byggherren har inte visat
nagon vilja till att vidta rattelse.

Byggherren har [6pande i skrivelser och vid det tekniska samradet informerats att man
inte far pa en byggatgard utan startbesked. det har ocksa tydligt framgatt vilka atgarder
som de delstartbesked som meddelats har for omfattning. Det ar darfér byggenhetens
bedomning att dvertradelse inte kan ha skett ouppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt Byggenheten bedomning har det inte forekommit nagot i arendet som féranleder
att sanktionsavgiften ska sattas ned med stod av 11 kap 53a § PBL. Och att lagstiftaren
modell for utrdakning av sanktionsavgift ger i detta fall valavvagd sanktionsavgift.

Frédga om sanktionsavgift
Byggenheten har utrett fragor om sanktionsavgift for de atgarder som bedémts
lovpliktiga, det vill sdga nybyggnad av affarslokal.

Om nagon bryter mot en bestimmelse i 9 kap. PBL och/eller mot 6 kap. 1 § PBF, ska
tillsynsmyndigheten (i detta fall miljo- och byggnadsnamnden) ta ut
byggsanktionsavgifter enligt foreskrifterna i 9 kap PBF. Detta enligt 11 kap 51 § och 16
kap 12 § PBL.

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sdttas ned om avgiften inte star i rimlig
proportion till den 6vertradelse som har begatts. Avgiften far sattas ner till halften eller

en fjardedel. Enligt 11 kap 53a § PBL.
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Vid provningen nedsattning av sanktionsavgift ska det sarskilt beaktas om overtradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skal kan
anses vara av mindre allvarlig art.

Byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réattelse sker innan fragan om sanktion eller
ingripande enligt 11 kap. PBL har tagits upp till 6verlaggning vid ett sammantrade med
tillsynsmyndigheten. Detta enligt 11 kap. 54 § PBL. Nagon réttelse i aktuellt fall har inte
utforts.

Plan- och byggférordning (2011:338) 9 kap. 6 § 3 punkten

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen
(2010:900) paborja en sadan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 8 § forsta stycket2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller anmalan enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 2, 9 eller 10, eller en del av en sadan nybyggnad, innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked som omfattarnybyggnaden eller delen av denna, eller innan den
tidpunkt som byggnadsnamnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett
startbesked har angett att atgarden far paborijas ar:

3 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea.

Den aktuella atgardens sanktionsavgift beraknas till 610 029 kr.

En byggsanktionsavgift ska tas ut av

1. den som nar 6vertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk
som overtradelsen avser,

2. den som begick 6vertradelsen, eller

3. den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

Detta enligt 11 kap. 57 § PBL.

NN var enligt ansokan byggherre och styrelseordférande i NN, fastighetsagare till NN,
nar den olovliga atgérden vidtogs.

Om den kommunala ndmnd som handhar plan- och byggfragor har for avsikt att pafora
nagon sanktionsavgift ar det nodvandigt att den som avgiften/avgifterna kommer att
drabba far sddan information fran namnden att han/hon kan ta stéllning till om det &r en
ekonomisk fordel for honom/henne att ratta det felaktigt utférda innan fragan tas upp
till behandling av byggnadsnamnden. Denna uppfattning har kommit till uttryck i ett
uttalande av Justitiecombudsmannen, JO, den 7 mars 1980. JO har i detta yttrande
betonat vikten av att den som misstanks for olovligt byggande far en uttémmande
information om innehallet i gidllande bestimmelser innan fragan om uttagande av avgift
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tas upp vid sammantrade med byggnadsnamnden. NN, har i skrivelse av den 14 oktober
erhallit information om géllande regler och om att avgiften kunnat undgas om réttelse
av det felaktigt utforda skett.

Mot bakgrund av det har anforda bor fastighetsagaren paforas sanktionsavgift enligt
foljande: byggherren NN, ska betala en sanktionsavgift pa 610 029 kr for att atgarden
vidtagits innan byggnadsnamnden har gett startbesked.

Miljo- och byggnadsnamndens bedémning

Namnden instdmmer i den bedémning som foreligger som forslag fran byggenheten
avseende Overtradelsens sanktionsgrundande karaktar.

Namnden finner emellertid att avgiften inte star i rimlig proportion till 6vertradelsen.
Enligt 11 kap. 53 a §, PBL, ar det i en sadan radande situation mojligt att sdtta ner
avgiften till halften eller en fjardedel. Namnden anser att i detta fall ska avgiften
nedsattas till en fjardedel.

| denna bedémning ingar fran namndens sida tillmatande av den avgiftsskyldiges
yttrande om att denne forsokt att kontakta kommunens byggnadsinspektor flertalet
ganger utan att na fram.

En fjardedel av beloppet motsvarar i detta drende 152 507,25 kr.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 148.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-14
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 148/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar foljande:

- Utifran det ovan anférda beslutar miljo- och byggnadsnamnden féljande:
Sanktionasavgift paféres den avgiftsskyldige, NN, med ett belopp av 152 507,25
kronor. Beslutet fattas med stdd av 11 kap. 51 och 53 a §§, PBL.

Information

Byggsanktionsavgiften ska betalas till kommunen inom tva manader fran det att ni tagit
emot detta beslut. Betalning gors till kommunens bankgirokonto med nr 673-1236.
Ange drendenummer MB-2022-1087 och ditt namn i meddelandet fér inbetalningen.
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LOMMA 25:1 och Lilla Habo 3:3
Ansokan om bygglov for nybyggnad av Lomma Hotell, SPA & Konferens
med tillhorande bungalow och parkeringsplatser

Arendebeskrivning

Bygglovsanstkan avser nybyggnad av Lomma Hotell, SPA och konferens
(huvudbyggnaden) med tillhérande bungalow (sidobyggnader) ritade av
Sandellsandberg arkitekter.

Huvudbyggnaden kommer enligt forslaget uppta en total bruttoarea (BTA) om 15 000
kvm med totalt 175 hotellrum. Byggnaden foreslas uppga till en totalhéjd om 58,6 m.
Forslaget ar redovisat med olika volymer sammansatta i en enhet. Byggnaderna trappar
upp i héjd mot norddst med tolv vaningar som sedan trappa ned vasentligt mot havet i
vast och mot sdder. Mot 6st redovisas byggnadens entré som ar helt uppglasad och nas
via den befintliga parkeringsplatsen. Entrén skapar ett tydligt strak som I6per genom
byggandens entréplan. Pa strakets sodra del ligger SPA-delen och pa den norra sidan
ligger hotellet.

Fasaderna kommer till stor del bestd av stora glaspartier. Ovriga delar foreslas bestd av
brunt och svart tegel samt fasadkeramik i beige kuldr. Pa vaning 10 foéreslas en skybar
med uppglasad fasad. Taken kommer till storsta del besta av dngstak 6vriga tak féreslas
besta av grabrun plat.

| ans6kan ingar ocksa uppforande av tio bungalows placerade 6st om foreslagen
huvudbyggnad. Byggnaderna upptar vardera en byggnadsarea om 25 kvm och beklas
med staende trapanel.

Slutligen innefattar ansokan tio nya parkeringsplatser lokaliserade 6st om
huvudbyggnaden i narhet till redovisad huvudentré.

Férutsdattningar

Fastigheten Lomma 25:1 och Lilla Habo 3:3 &r beldagen inom detaljplanelagt omrade.
Géllande detaljplan &r nr 08/02, lagakraftvunnen 2008-07-10. Detaljplanen reglerar
bland annat. Anvandningen C till Hotell -och konferensverksamhet sam badanlaggning.
Byggratten for hotell- och konferensanlaggning ar enligt detaljplanen 12 000 BTA och for
badanlaggning 3000 BTA. Vidare anges att byggnad skall utformas som en solitar av hog
arkitektonisk kvalitet.

Tillsammans med detaljplanen sarskilt kvalitetsprogram. Fran kvalitetsprogrammet gar
att lasa foljande:
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“Speciella solitéra byggnader av publik karakstdr kan med férdel skilja ut sig och avvika
frdn ovanstdende. De bér synas pa Idngre hdll t.ex. med spiror, torn och dylikt.”

Fastigheten Lomma 25:1 och Lilla habo 3:3 omfattas inte av Lomma kommuns
Kulturmiljéprogram.

Bygglov kravs for nybyggnad. Detta enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Enligt 6 kap 1 § attonde punkten plan- och byggférordningen, PBF, kravs bygglov for att
anordna, inratta, uppfora, flytta eller vasentligt andra parkeringsplatser utomhus.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under forutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) overensstammer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen borjar [6pa
och
4. att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan samt till mojligheterna
att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljdméssiga och konstnérliga viarden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska gbras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket. PBL.

Lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk enligt denna lag far inte ske sa
att den avsedda anvadndningen eller byggnadsverket kan medfdra en sadan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebar fara for manniskors halsa och
sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat satt. Enligt 2 kap. 9 § PBL.
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En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga. Detta enligt 8 kap. 1 och 3 §§ PBL.

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sdtt som ar lampligt med hansyn
till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturviardena pa platsen. Tomten ska
ordnas sa att

1. naturforutsattningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldagenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt
anordningar som medger nédvandiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat satt anvianda tomten, om det med hansyn till terrdngen och
forhallandena i 6vrigt inte ar orimligt, och

6. risken for olycksfall begransas.

Detta enligt 8 kap. 9 § PBL.

Det ska finnas en kontrollplan som visar i vilken omfattning erforderliga kontroller ska
utforas. Det ankommer pa byggherren att se till sa att det finns en kontrollplan. Detta
enligt 10 kap. 6 § PBL.

Den kontroll som avses i foregaende stycke ska, enligt 10 kap. 9 § PBL, utféras av en kon-
trollansvarig.

Ett beslut om bygglov ska i ett fall som detta foljas av ett tekniskt samrad. Detta enligt
10 kap. 14 § PBL

Miljo- och byggnadsnamnden ska, i ett fall som detta, med ett startbesked godkdnna att
en bygglovspliktig atgard far pabodrjas, om atgarden kan antas komma att uppfylla de
krav som géller enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
Detta enligt 10 kap. 23 § PBL.

Remisser
Raddningstjansten: brandskyddsbeskrivning kravs

Lansstyrelsen: ingen erinran
Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantrdadesdatum s. 31 (50)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2022-12-13

MBN § 144 (forts) Dnr MB22-562

Trafikverket: ingen erinran
Forsvarsmakten: ingen erinran
Luftfartsverket: ingen erinran

Miljéenheten: har inkommit med yttrande som bifogas under rubriken ”6vrig
information”.

Tekniska avdelningen: ingen erinran
Sysav: ingen erinran

Bedémning

Ansokan avser nybyggnad av huvudbyggnad innehallande hotell, spa och konferensrum.
Uppforande av sidobyggnader bestaende av tio bungalows och anldggning av
parkeringsplatser pa fastigheterna Lomma 25:1 och Lilla Habo 3:3. De aktuella
atgarderna kraver bygglov enligt 9 kap 2 § PBL och 6 kap 1 § PBF.

Fastigheterna ar beldgna inom kommunens tatort lokaliserade i nordvast. Fastigheterna
ar sedan tidigare obebyggda. Mot norr grénsa fastigheten till fyrkantsdammen, mot vast
till havet, mot Ost till S6dra vastkustvagen. Fastigheten gransar i soder till ett
bostadsomrade.

Detaljplanen anger ingen begransning i byggnadshojd, totalhéjd eller vaningsantal.
Byggratten ar reglerad till 12 000 BTA for konferens — och hotellverksamhet och 3000
BTA for badanlaggning. Fastighetens omrade markerat med anvandningsomrade ”C”
(mark for hotell — och konferensverksamhet samt badanlaggning) utgor en area om 11
600 kvm.

Av gdllande detaljplanen och kvalitetsprogram ska huvudbyggnaden utformas som en
solitar av hog arkitektonisk kvalitet. Vidare féresprakas i kvalitetsprogrammet att
byggnader av publik karaktadr bor synas pa langre hall t.ex. med spiror, torn och dylikt.

Forslaget innebar en huvudbyggnad med som mest 12 vaningar till en totalh6jd om ca
58 meter. Byggnaden trappar sedan tydligt ner i skala mot havet i vast och mot séder.

Byggenheten anser att den dvergripande gestaltningen har utformats med en
sammanhallen arkitektur med varierande toner med ett tydligt trappande formsprak
och estetiken har valts med stor omsorg. For att utnyttja den i detaljplanen angivna
brottarna forutsatter det att byggnadens volym tar upp i hojdleds. Vidare anser
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byggenheten att forslaget stimmer val overens med detaljplanen och
kvalitetsprogrammets intentioner. Utformning vad avser tak och fasadbekladnad har
anpassats val till omgivningen och ndromradet. Kraven pa utformning och anpassning i 2
kap 6 §,8kap 1, 2, 13 och 17 §§ PBL anses uppfyllda.

Av handlingar inkomna med ansdkan framgar att befintlig bebyggelse i soder ar placerad
mer dn 80 meter fran den i ansdkan aktuella huvudbyggnad. Byggenheten bedémer att
de aktuella byggnaderna inte innebar ndgon betydande oldgenhet i lagens mening enlig
2 kap 9 § PBL.

For verksamheten foreslas befintliga parkeringsplatser, beldgna 6ster om féreslagen
huvudbyggnad, nyttjas. Totalt finns enligt inkomna handlingar 600 parkeringsplatser.
Verksamheten amnar utnyttja 200 parkeringsplatser. Darutover anlaggs i anslutning till
huvudentrén ytterligare 10 parkeringsplatser vara tva av dessa ar anpassade for
personer med variationsnedsattning. Enligt Lomma kommuns parkeringsnorm sa uppgar
behovet till for hotellanlaggning till 27 parkeringsplatser. Forslaget uppfyller darmed
kommunens parkeringsorm och tillampliga bestammelser i 2 och 8 kap. PBL.

Atgsrderna ar planenlig och samtliga tillampliga krav i 9 kap. 30 § PBL ar uppfyllda.

Mojligheterna att pa ett tillfredsstallande satt hantera avfall ar tillgodosedda. De krav
som stélls i 8 kap. 1 § PBLoch i 3 kap. 1 § PBF om att byggnad ska vara lamplig for sitt
andamal uppfylls.

Aktuella byggnader har placerats pa sadant satt i forhallande till, och pa sadant avstand
fran, omgivande bebyggelse att de inte rimligen kan komma att innebara nagra patagliga
men for grannar och kringboende. Atgarden uppfyller darfoér hansynskraven i 2 kap 9 §
PBL.

Atgarden &r planenlig och samtliga krav i 9 kap. 30 § PBL ar uppfyllda. Mot bakgrund av
det har anforda ska sokt bygglov beviljas.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 149.
Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-21
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 149/22
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Milj6- och byggnadsnamnden beslutar foljande:

Med stod av 9 kap. 20 och 30 §§ PBL beviljas sokt bygglov for nybyggnad av hotell,
spa och konferensbyggnad med tillhérande sidobyggnader och parkeringsplats i
enlighet med ansékan och med utférande som framgar av stamplade ritningar som
fogats till detta beslut.

Enligt 9 kap. 43 § PBL upphor lovet att gélla om atgarden inte har paborjats inom tva
ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

De lovgivna atgarderna far inte pabdrjas innan miljé- och byggnadsnamnden
meddelat startbesked och inte innan fyra veckor forflutit sedan dagen for
kungdrande av detta beslut. Sddant besked ges normalt efter det att tekniskt
samrad avhallits.

Ni kommer att kallas till tekniskt samrad.

Kontrollansvarig ska vara NN, certifierad kontrollansvarig enligt gdllande PBL t.o.m.
2026-10-07 med certifieringsnummer NN. Behorighetsniva K.

Protokollsanteckning
Lennart Nilsson (S) lamnar en skriftlig protokollsanteckning.

./. Bilaga A
Peter Holmbeck (FB) lamnar en skriftlig protokollsanteckning.

./. Bilaga B

En avgift tas ut enligt berakning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften dr 598 124
kronor. Faktura skickas separat. Hur berdkningen ar gjord framgar under rubriken
"berakning av avgift”.

Berakning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. Avgiften for bygglovet
samt startbeskedet finns i tabell 11 och berdknas med formeln; avgift = mPBB x OF x
((HF1 HF2) x N, dar mPBB ar milliprisbasbelopp for det aktuella aret (48,3), OF ar
areafaktor (170), HF1 ar bygglovgranskning (24), HF2 ar teknisk granskning (28) och N ar
en justeringsfaktor pa 1,4.
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| aktuellt darende ser utrakningen ut enligt féljande:

Bygglov och startbesked 597 761 kronor

(mPBB x OF x ((HF1 + HF2) x N)

(48,3 x170x ((24 + 28) x 1,4)

| aktuellt darende ser utrakningen ut enligt féljande:

Kostnad for lagstadgat kungbrande i Post- och Inrikes tidningar 363 kr
Summa: 598124kronor.

Upplysningar

Bygglovet innefattar ratt att under byggtiden satta upp de bodar som behdvs for
byggverksamheten. Sadana bodar far inte placeras och utformas sa att de inverkar
menligt pa trafiksdkerheten eller pa annat satt medfor fara eller betydande olagenheter
for omgivningen. Bodarna bér dessutom placeras och utformas pa ett satt som ar
ldmpligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvdrdena pa
platsen.

De lovgivna atgarderna far inte pabdrjas innan ni erhallit startbesked. Sddant besked ges
normalt efter det att tekniskt samrad avhallits.

Allt dagvatten ska i forsta hand omhandertas pa egen fastighet. Om detta inte ar moijligt
p.g.a. markforhallandena skall atgarder vidtas for att hindra att vattenavrinningen fran
fastigheten orsakar skador. Detta kan exempelvis ske genom anldggande av stenkista
och anslutning av denna till det kommunala dagvattennatet.

Bygglovet innefattar ratt att under byggtiden satta upp de bodar som behdvs for
byggverksamheten. Sadana bodar far inte placeras och utformas s att de inverkar
menligt pa trafiksdkerheten eller pa annat satt medfor fara eller betydande oldgenheter
for omgivningen. Bodarna bor dessutom placeras och utformas pa ett satt som ar
l[dmpligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvdrdena pa
platsen.

Om fraga om andring kommer upp under arbetets genomférande ska ny ritning ldmnas
in for godkdnnande innan paboérjandet.

Glom inte att det kan vara lampligt att informera grannar om att byggnadsarbeten
kommer att borja.

Om det kravs andra tillstand an bygglov ar ni skyldig att soka sadana.

Aktuellt omrade ligger inom strandskydd. Dispens fran strandskyddet kravs.
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Ovrig information

Fororenad mark

Om det i samband med gravarbeten patraffas deponerat avfall eller misstankta
fororeningar ska arbetet avbrytas och Miljéenheten kontaktas snarast.

Deponi

Habodeponiomrade &r anlagt i tidigare celler som bildats nar lera brutits i lertakten i
omradet. Deponin ar ca 6-8 m maktig och bestar av granulerat avfall, hushallsavfall,
rotslam, schakt-, rivnings- och muddermassor och aven rester fran Spillepengen i
Malmaé. Det har gjorts undersokningar gallande bland annat spridning. Enligt WSP &r
risken for exponering liten inom de delar dar parkeringsplatsen ar anlagd. Enligt gallande
detaljplan ska ledningar inte dras genom omradet pa grund av deponin. Om detta dnda
inte kan undvikas maste sarskilda atgarder vidtas sa att inte metangas riskerar att
spridas till omraden som inte har ndgon metangasproduktion. Atgarder som maste
vidtas vid ledningsdragning kan inte regleras genom planbestammelse. Detta har darfor
inforts som en sarskild upplysning pa plankartan.

Dagvatten

Gallande dagvattensystemet bor det utformas med hansyn till platsens lokala
forutsattningar. Dagvattnet ska omhandertas lokalt eller fordréjas innan det nar
ledningsnat och recipient. Med hansyn till gdllande detaljplan, aktuella
tillaggsbestammelser till ABVA och kommande dagvattenpolicy anser Miljdenheten att
dagvattnet fran parkeringen ska renas och fordréjas pa eller i anslutning till ytan.
Dagvattenl6sningen bor tydligt redovisas i ansokan och inkludera vilka dtgarder som
behoéver vidtas for att ta hand om de féroreningar som uppkommer. Reningsbehov bor
utredas utifran recipientens kanslighet och i vilken omfattning parkeringsytan anvands.
Miljoenheten anser att det, enligt gdllande bestammelser, bor finnas en oljeavskiljare
som uppfyller aktuell standard for att kunna ta hand om de oljeprodukter som kan antas
uppkomma. Dagvattensystemet ska inte paverka deponin och innebéra 6kad
fororeningsspridning for narliggande recipient.

Narheten till naturreservat

Det kommunala naturreservatet Kustdammarna ligger i direkt anslutning norr fran
omradet dar hotellet amnar byggas. Byggnationen far inte innebéra att naturreservatet
paverkas eller att skotsel av det samma forsvaras. Eventuella maskiner och fordon som
kan behdvas for att skota naturreservatet maste kunna passera och arbeta dven utanfér
avgransning for naturreservatet. Arbetet med att bygga hotellet ska ske med storsta
mojliga hansyn till fagellivet och annat djur- och vaxtliv i de narliggande dammarna och
ovriga naromradet. Under faglarnas hackningsperiod ar detta extra viktigt.
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Narheten till havet

Miljéenheten vill informera om att fordon och arbetsmaskiner kan orsaka stor skada pa
kdnsliga omraden om det sker utsldpp av oljor eller andra kemikalier. Fordon och
maskiner som anvands i bygget bor vara miljdanpassade och kontrollerade sa att dessa
inte kan orsaka lackage i omradet. Miljéanpassade hydrauloljor bér anvdndas i samtliga
fordon och maskiner inom omradet. Hydrauloljorna bor uppfylla kraven i svensk
standard SS 15 54 34. Hydrauloljorna som anvandes i omradet bor vara biologiskt
nedbrytbara och sarskilt anpassade for att anvandas i kdnslig naturmiljo vid havet. Om
utslapp skulle intraffa ska raddningstjansten och Miljoenheten genast informeras.

Anmalningspliktig verksamhet

Ett bassdangbad som allménheten har tillgang till eller som anvénds av manga ar en
anmalningspliktig verksamhet, detta enligt 38 § férordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). Detta innebar att du som verksamhetsutévare maste
skicka in en anmalan till Miljéenheten senast sex veckor innan verksamheten tas i bruk.
Tillfalliga boenden sasom hotell ar inte anmalningspliktiga enligt 38 § FMH, vilket
innebar att ingen anmalan till Miljo- och byggnadsnamnden behover goras. Miljo- och
byggnadsnamnden har dock tillsyn 6ver bland annat tillfalliga boenden. Du som bedriver
en sadan verksamhet ska ha rutiner och vidta tillrdckliga atgarder sa att verksamheten
inte innebar risker for manniskors halsa eller for miljon.

Egenkontroll

Alla verksamhetsut6vare ska enligt 26 kap. 19 §, miljobalken, ha ett kontrollsystem for
att férebygga oldgenhet for manniskors halsa. Omfattningen av egenkontrollen styrs av
vilken typ av verksamhet som bedrivs, dess storlek och vilka risker som verksamheten
kan féra med sig. For att kunna beddéma vilka risker som finns kravs det att
verksamhetsutdvaren har kunskap om hur verksamheten kan paverka manniskors halsa
och miljon. Det ar verksamhetsutovarens ansvar att kdnna till den lagstiftning som beror
verksamheten och uppratta rutiner for att identifiera, upptacka, férebygga och atgarda
brister i verksamheten. For bassdangbad, som dr en anmalningspliktig verksamhet,
behdver egenkontrollen vara skriftlig.

Hygien och hygienutrymmen

For att bibehalla en hdlsosam milj6 gallande duschar, toaletter och omkladningsrum i
anslutning till bassangbaden ar behovet av vl fungerande rutiner stort. Lokalerna bér
ha inredning och ytskikt som &r latta att rengéra. Det ar dven viktigt att det finns
mojligheter till att uppratthalla en god hygien, exempelvis bor det finnas tillgang till
handtvattsstall med vatten, flytande tval och engangshanddukar.

For att kunna uppréatthalla en god hygien och minska risker for smittspridning i ett
tillfalligt boende maste det finnas tillrackligt med hygienutrymmen som ger majlighet till
en god personlig hygien i enlighet med 33§ punkt 5 FHM.
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Utformning av lokaler och underhall

Utformningen av bassdngbadet ska underlatta for stadning och underhall. Vid val av
byggnads- och inredningsmaterial ska man véalja material som avger sa lite kemiska
amnen som mojligt. Material i golv, vaggar och inredning ska véljas for andamalet och sa
att det gar Iatt att halla rent och underhalla.

Ventilation

Ventilationen ar en viktig faktor for att inomhusluften ska vara bra och den begransar
hur manga personer som kan vistas i en lokal eller ett rum. For duschutrymmen och
andra vatutrymmen &r det extra stor vikt att ventilationen ar ratt dimensionerad for att
undvika fuktskador och eventuell mikrobiell tillvaxt. Bassangbad ar en miljé som ar
speciellt utsatt for spridning av smitta och uppkomst av féroreningar som kan utgora
halsorisker. Dimensionering, kontroll och regelbunden skotsel av ventilationssystemet ar
en grundforutsattning for att kunna ta hand om de féroreningar som bildas i
inomhusluften. For att undvika problem med luftféroreningar ar det viktigt balansera
aterluften i tillrdcklig grad med frisk uteluft. Detta ar nagot Miljé- och byggnadsndmnden
tittar ndrmare pa i samband med eventuell anmélan.

Legionella

Legionella ar en bakterie som kan orsaka svar lunginflammation. Legionellabakterien
finns naturligt i sma mangder i vart sdtvatten och fordkar sig framforallt mellan 20-45°C,
de kan darfor tillvaxa i vanliga vattenledningar, klimatanldaggningar, duschar och
bubbelpooler. For att undvika att legionellabakterier vaxer till i duschvatten ar det
viktigt med ratt temperaturer i vattensystemen. Temperaturen pa varmvattnet ska vara
minst 50 °C vid varje tappstalle. For att minska risken for skallning far temperaturen pa
tappvarmvattnet vara hogst 60 °C i tappstallet. Returvattnet maste halla 50 °C vilket
innebar att varmvattnet kan behdva ha betydligt hogre temperaturer.

Reningssystem

Nar vattnet atercirkuleras i en bassdng maste det renas i ett reningssystem. Systemet
ska vara dimensionerat for de fororeningar som tillférs vattnet fran saval de badande
som omgivningen. Reningssystemet kontrolleras av Miljo- och byggnadsnamnden i
samband med anmalan.

Buller

Som verksamhetsutévare ska man enligt miljébalken ha den kunskap som krévs for att
verksamheten inte ska medféra stérningar i nagon form for manniskor och miljo, detta
galler daven buller. Som verksamhetsutévare ar man adven skyldig att vidta de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som kan kravas for att atgarda eller férhindra
uppkomst av storning. Detta galler dven om den storande bullerkallan har funnits pa
plats innan bostader tillkommit.
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Avfall

Det avfall som uppkommer i verksamheten ska hanteras pa ett milj6- och halsoméssigt
sdkert satt. Bland annat innebar det att avfallet ska forvaras sa att problem med lukt och
skadedjur inte uppstar. Avfallet ska ocksa sorteras enligt den kommunala
avfallsordningen. Olika typer av farligt avfall ska sorteras ut och hanteras separat samt
forvaras sa att inga miljoskadliga @mnen lacker ut.

Livsmedel
Anmalan om livsmedelsverksamhet ska goras for att kunna bedriva restaurang etc.

Serveringstillstand

Det ar viktigt att serveringsytor ar ordentligt avgransade, sa det ar tydligt for gaster var
alkohol far fortaras och inte. Avgransningen kan se ut pa olika satt som t.ex. rep, staket
eller storre blomkrukor. Om det ar ett avstand mellan tva serveringsytor, t.ex.
uteservering, kan det stallas krav pa bordsservering eller att serveringsytan ska ha en
egen bar med personal eftersom géster inte sjalv far ga med alkoholdryck mellan ytorna.
Serveringspersonal ska aven sdkerstalla 6verblick och ha kontroll dver serveringen. | spa-
avdelningar kan det darfor vara svart att uppfylla kraven for serveringstillstand. Det
maste exempelvis finnas tillrackligt med sittplatser for matservering i forhallande till
lokalens storlek.

Minibar ar tillatet for hotell som har serveringstillstand. Inne pa hotellrum med
minibar/room service finns inte kravet pa overblick, da hotellrummet raknas som ett
tillfalligt boende. Matkravet ska fortfarande vara uppfyllt, att erbjuda ett varierat utbud
av tillagad mat. Efter kl. 23.00 kan utbudet begransas till nagra fa enklare ratter, som ska
kunna erbjudas under hela dygnet.

Det ar den sammanvagda beddomningen av matutbud, kvalitet och allman standard som
ar avgorande vid bedomning av en ansdkan om serveringstillstand.
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Bilaga A
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Protokollsanteckning

Milj6 och Byggnadsndmnden 2022-12-13

Arende 13: Ansdkan om nybyggnad av Lomma Spa och hotell med
paviljonger

Socialdemokraterna vill borja med att sdga att vi inte pa nagot sitt ar emot att det
byggs ett konferenshotell 1 Lomma kommun. Det dr givetvis bara positivt att
foretaget ar villigt att satsa miljoner.

Vi vinder oss emot storleken pd Hotellet i nuvarande tappning. 12 véningar tycker vi
ar alldeles for hogt. Det kommer att bli en jittebyggnad med samma hdjd som

Barsebacksverket.

Vi ansar inte heller att hotellet dr vil anpassat till omgivningen och darmed passar det
heller inte in 1 Lommas sméskalighet.

Utseendet ar upp till var och en att bedoma. Vi tycker att fasader med sa morka
material och farger inte passar in pa stranden i Lomma.

Omradet ar lagt beldaget och kommer att behovas hojas med flera meter, Konstaterar
att det 1 en ny detaljplan inte klarat skyddshojden mot havet sett till befintlig

markniva.

Det hamnar intill ett naturomrade med hoga viarden. Vi tycker att man ska vara
0dmjuk infor miljovirdena pa detta av Lommaborna s& uppskattade strandomride.

For socialdemokraterna 1 Miljé och Byggnadsndmnden 22-12-14

Lennart Nilsson



Bilaga B

FOKUSBJ3RRED

2022-12-13

Protokollanteckning i Arende 13 “Ansékan om bygglov fér nybyggnad av Lomma
Hotell, SPA & Konferens..”

Vi inom Fokus Bjarred tycker det &r en bra 16sning att bygga Hotell, SPA & Konferens men anser att
byggnaden som féreslas &r alldeles for stor (hég) och mérk och passar inte in i miljon/omgivningen.

-"En obebyggd tomt skall bebyggas pa ett satt som &r lamplig med hansyn till stads-landskapsbilden och
natur och kulturvardena pa platsen”. Detta stammer inte med forslaget pa byggnad. Vi énskar att det
skall passa in battre med havet, stranden och husen sidan om pa Sommargatan.

Vi vill géra en protokollsanteckning, som sager att enligt gallande detaljplan godkanns detta bygglov,
men att man uppmuntrar férvaltningen att ha en aktiv dialog med byggherren att anpassa sina
planer sa att det béttre passar in i omgivningen vad géller fargval och skala/hgjd.

Fokus Bjarred anser att det &r viktigt att detta genomférs.
‘_f&cf e Nolinbrecd
Peter Holmbeck

Fokus Bjarred
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Lilla Habo 3:3
Ansokan om bygglov for friluftsbad med tillhérande sidobyggnader

Arendebeskrivning
AnsoOkan avser uppforande av tre sidobyggnader pa fastigheten Lilla Habo 3:3
tillhorande Lomma Hotell, SPA & Konferens som hanteras i separat arende.

Byggnaderna kommer enligt ansdkan besta av en restaurang om ca 289 kvm
byggnadsarea. Byggnaden uppférs med en indragen andra vaning innehallande bastu
och omkladningsrum. De andra tva sidobyggnaderna innehdllande teknikrum/ forrad
och avfallsutrymme kommer enligt ansékan uppféras med en vaning med en
byggnadsarea som vardera uppgar till 50 kvm.

Byggnaderna placeras val indragna fran omkringliggande fastighetsgranser. Som
fasadmaterial pa samtliga byggnader foreslas staende trapanel av finsagad
Thermowood. Taken foreslas besta av dngstak.

Férutsdttningar
Fastigheten Lilla Habo 3:3 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade. Gillande detaljplan
ar nr 08/02, lagakraftvunnen 2008-07-10.

Lilla Habo 3:3 omfattas inte av Lomma kommuns Kulturmiljoprogram.
Bygglov kravs fér nybyggnad. Detta enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

| fraga om andra anlaggningar an byggnader krévs det bygglov for att anordna, inrétta,
uppfora, flytta eller vasentligt andra friluftsbad. Detta enligt 6 kap 1 § PBF.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under forutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstimmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar [6pa
och
4. att atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.
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Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan samt till mojligheterna
att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljdméssiga och konstnérliga varden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska gbras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket. PBL.

Lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk enligt denna lag far inte ske sa
att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara fér manniskors halsa och
sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat satt. Enligt 2 kap. 9 § PBL.

En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Detta enligt 8 kap. 1 och 3 §§ PBL.

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar [ampligt med hansyn
till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska
ordnas sa att

1. naturforutsattningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldgenheter f6r omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt
anordningar som medger nodvandiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat satt anvanda tomten, om det med hansyn till terrdngen och
forhallandena i 6vrigt inte ar orimligt, och

6. risken for olycksfall begransas.

Detta enligt 8 kap. 9 § PBL.

Det ska finnas en kontrollplan som visar i vilken omfattning erforderliga kontroller ska
utforas. Det ankommer pa byggherren att se till sa att det finns en kontrollplan. Detta

enligt 10 kap. 6 § PBL.

Den kontroll som avses i foregaende stycke ska, enligt 10 kap. 9 § PBL, utforas av en kon-
trollansvarig.
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Ett beslut om bygglov ska i ett fall som detta foljas av ett tekniskt samrad. Detta enligt
10 kap. 14 § PBL

Milj6- och byggnadsnamnden ska, i ett fall som detta, med ett startbesked godkénna att
en bygglovspliktig atgard far pabodrjas, om atgarden kan antas komma att uppfylla de
krav som géller enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
Detta enligt 10 kap. 23 § PBL.

Remisser
Raddningstjansten: brandskyddsbeskrivning kravs

Lansstyrelsen: ingen erinran
Trafikverket: ingen erinran
Forsvarsmakten: ingen erinran
Luftfartsverket: ingen erinran

Miljoenheten: har inkommit med yttrande som bifogas under rubriken évrig
information.

Tekniska avdelningen: ingen erinran
Sysav: ingen erinran

Bedémning
De i ansokan aktuella atgarder kraver bygglov enligt 9 kap. 2 § PBL och 6 kap 1 § PBF.

Byggenheten har verkstéllt utredning i fraga om atgardens 6verensstammelse med
kraven i de rattsregler som namnts ovan.

Byggnadernas utformning och estetik har valts med stor omsorg. De foreslagna
byggnaderna beddms vélanpassade till radande miljo och bebyggelse. Byggnadernas
area och hojd ar begransad i storlek i forhallande till fastighetens area samt kommande
huvudbyggnad. Vidare anser byggenheten att forslaget stammer val 6verens med
detaljplanen och kvalitetsprogrammets intentioner. Kraven pa utformning och
anpassningi2 kap 6 §,8 kap 1, 2, 13 och 17 §§ PBL anses uppfyllda.

Mojligheterna att pa ett tillfredsstadllande satt hantera avfall ar tillgodosedda. De krav
som stélls i 8 kap. 1 § PBLoch i 3 kap. 1 § PBF om att byggnad ska vara lamplig for sitt
andamal uppfylls.
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Aktuella byggnader har placerats pa sadant sétt i forhallande till, och pa sadant avstand
fran, omgivande bebyggelse att de inte rimligen kan komma att innebéara nagra patagliga
men for grannar och kringboende. Atgarden uppfyller darfor hansynskraven i 2 kap 9 §
PBL.

Atgarden &r planenlig och samtliga krav i 9 kap. 30 § PBL ar uppfyllda. Mot bakgrund av
det har anforda ska sokt bygglov beviljas.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 150.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-24
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 150/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:

- Med stdd av 9 kap. 20 och 30 §§ PBL beviljas sokt bygglov for anldaggning av
friluftsbad med tillhérande sidobyggnader i enlighet med ansékan och med
utférande som framgar av stamplade ritningar som fogats till detta beslut.

Enligt 9 kap. 43 § PBL upphor lovet att galla om atgarden inte har paborjats inom tva
ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

De lovgivna atgarderna far inte pabdrjas innan miljo- och byggnadsnamnden
meddelat startbesked och inte innan fyra veckor forflutit sedan dagen for
kungdrande av detta beslut. Sddant besked ges normalt efter det att tekniskt
samrad avhallits.

Ni kommer att kallas till tekniskt samrad.

Kontrollansvarig ska vara NN, certifierad kontrollansvarig enligt gdllande PBL t.o.m.
2026-10-07 med certifieringsnummer NN. Behorighetsniva K.

En avgift tas ut enligt berdkning utifrdan Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 49 590
kronor. Faktura skickas separat. Hur berakningen ar gjord framgar under rubriken
"berakning av avgift”.
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Berdkning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. Avgiften for bygglovet
finns i tabell 11 och beraknas med formeln; avgift = mPBB x OF x (HF1 +HF2) x N, déar
mPBB &r milliprisbasbelopp for det aktuella aret (48,3), OF ar areafaktor (14), HF1 &r
bygglovgranskning (24), dar HF2 ar granskning av startbesked (28) och N ar en
justeringsfaktor pa 1,4.

| aktuellt drende ser utrakningen ut enligt foljande:

(mPBB x OF x (HF1 x HF2 x N)

(48,3x 14 x (24 +28)x 1,4)

Bygglov med startbesked: 49 227 kr

Kostnad for lagstadgat kungbrande i Post- och Inrikes tidningar 363 kr
Summa: 49 590 kronor

Upplysningar

Bygglovet innefattar ratt att under byggtiden satta upp de bodar som behdvs for
byggverksamheten. Sddana bodar far inte placeras och utformas sa att de inverkar
menligt pa trafiksdkerheten eller pa annat satt medfor fara eller betydande oldgenheter
for omgivningen. Bodarna bér dessutom placeras och utformas pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen.

De lovgivna atgarderna far inte pabdrjas innan ni erhallit startbesked. Sadant besked ges
normalt efter det att tekniskt samrad avhallits.

Allt dagvatten ska i forsta hand omhandertas pa egen fastighet. Om detta inte ar maojligt
p.g.a. markforhallandena skall atgarder vidtas for att hindra att vattenavrinningen fran
fastigheten orsakar skador. Detta kan exempelvis ske genom anlaggande av stenkista
och anslutning av denna till det kommunala dagvattennatet.

Bygglovet innefattar ratt att under byggtiden satta upp de bodar som behdvs for
byggverksamheten. Sadana bodar far inte placeras och utformas sa att de inverkar
menligt pa trafiksdkerheten eller pa annat satt medfor fara eller betydande oldgenheter
for omgivningen. Bodarna bor dessutom placeras och utformas pa ett satt som ar
[ampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa
platsen.

Om fraga om andring kommer upp under arbetets genomférande ska ny ritning lamnas
in for godkdnnande innan paborjandet.

Glom inte att det kan vara lampligt att informera grannar om att byggnadsarbeten
kommer att bérja.
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Om det kravs andra tillstand an bygglov ar ni skyldig att séka sadana.
Aktuellt omrade ligger inom strandskydd. Dispens fran strandskyddet kravs.

Ovrig information

Fororenad mark

Om det i samband med gravarbeten patraffas deponerat avfall eller misstankta
fororeningar ska arbetet avbrytas och Miljéenheten kontaktas snarast.

Deponi

Habodeponiomrade &r anlagt i tidigare celler som bildats nar lera brutits i lertdkten i
omradet. Deponin adr ca 6-8 m maktig och bestar av granulerat avfall, hushallsavfall,
rétslam, schakt-, rivnings- och muddermassor och aven rester fran Spillepengen i
Malmao. Det har gjorts undersdkningar gallande bland annat spridning. Enligt WSP ar
risken for exponering liten inom de delar dar parkeringsplatsen ar anlagd. Enligt gallande
detaljplan ska ledningar inte dras genom omradet pa grund av deponin. Om detta dnda
inte kan undvikas maste sarskilda atgarder vidtas sa att inte metangas riskerar att
spridas till omraden som inte har ndgon metangasproduktion. Atgirder som maste
vidtas vid ledningsdragning kan inte regleras genom planbestammelse. Detta har darfor
inforts som en sarskild upplysning pa plankartan.

Dagvatten

Gallande dagvattensystemet bor det utformas med hansyn till platsens lokala
forutsattningar. Dagvattnet ska omhandertas lokalt eller férdrdjas innan det nar
ledningsnat och recipient. Med hansyn till gdllande detaljplan, aktuella
tillaggsbestammelser till ABVA och kommande dagvattenpolicy anser Miljdenheten att
dagvattnet fran parkeringen ska renas och fordréjas pa eller i anslutning till ytan.
Dagvattenldsningen bor tydligt redovisas i ansdkan och inkludera vilka atgarder som
behover vidtas for att ta hand om de fororeningar som uppkommer. Reningsbehov boér
utredas utifran recipientens kanslighet och i vilken omfattning parkeringsytan anvands.
Miljéenheten anser att det, enligt gallande bestammelser, bor finnas en oljeavskiljare
som uppfyller aktuell standard for att kunna ta hand om de oljeprodukter som kan antas
uppkomma. Dagvattensystemet ska inte paverka deponin och innebéra 6kad
fororeningsspridning for narliggande recipient.

Narheten till naturreservat

Det kommunala naturreservatet Kustdammarna ligger i direkt anslutning norr fran
omradet dar hotellet &mnar byggas. Byggnationen far inte innebara att naturreservatet
paverkas eller att skotsel av det samma forsvaras. Eventuella maskiner och fordon som
kan behovas for att skota naturreservatet maste kunna passera och arbeta dven utanfor
avgransning for naturreservatet. Arbetet med att bygga hotellet ska ske med storsta
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moijliga hansyn till fagellivet och annat djur- och vaxtliv i de narliggande dammarna och
ovriga naromradet. Under faglarnas hackningsperiod ar detta extra viktigt.

Narheten till havet

Miljéenheten vill informera om att fordon och arbetsmaskiner kan orsaka stor skada pa
kdnsliga omraden om det sker utslapp av oljor eller andra kemikalier. Fordon och
maskiner som anvands i bygget bor vara miljéanpassade och kontrollerade sa att dessa
inte kan orsaka lackage i omradet. Miljdanpassade hydrauloljor bér anvdandas i samtliga
fordon och maskiner inom omradet. Hydrauloljorna bér uppfylla kraven i svensk
standard SS 15 54 34. Hydrauloljorna som anvandes i omradet bor vara biologiskt
nedbrytbara och sarskilt anpassade for att anvandas i kanslig naturmiljo vid havet. Om
utslapp skulle intraffa ska raddningstjansten och Miljoenheten genast informeras.

Anmalningspliktig verksamhet

Ett bassdangbad som allménheten har tillgang till eller som anvénds av manga ar en
anmalningspliktig verksamhet, detta enligt 38 § férordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (FMH). Detta innebar att du som verksamhetsutévare maste
skicka in en anmalan till Miljoenheten senast sex veckor innan verksamheten tas i bruk.
Tillfalliga boenden sdsom hotell &r inte anmalningspliktiga enligt 38 § FMH, vilket
innebar att ingen anmalan till Miljé- och byggnadsnamnden behdver goras. Miljo- och
byggnadsnamnden har dock tillsyn 6ver bland annat tillfalliga boenden. Du som bedriver
en sadan verksamhet ska ha rutiner och vidta tillrdckliga atgarder sa att verksamheten
inte innebar risker fér manniskors halsa eller for miljon.

Egenkontroll

Alla verksamhetsut6vare ska enligt 26 kap. 19 §, miljobalken, ha ett kontrollsystem for
att forebygga olagenhet for manniskors halsa. Omfattningen av egenkontrollen styrs av
vilken typ av verksamhet som bedrivs, dess storlek och vilka risker som verksamheten
kan féra med sig. For att kunna beddéma vilka risker som finns kravs det att
verksamhetsutdvaren har kunskap om hur verksamheten kan paverka manniskors halsa
och miljon. Det ar verksamhetsutovarens ansvar att kdanna till den lagstiftning som beror
verksamheten och uppratta rutiner for att identifiera, upptacka, forebygga och atgarda
brister i verksamheten. FOor bassdangbad, som ar en anmalningspliktig verksamhet,
behover egenkontrollen vara skriftlig.

Hygien och hygienutrymmen

For att bibehalla en hdlsosam milj6 géllande duschar, toaletter och omkladningsrum i
anslutning till bassangbaden ar behovet av val fungerande rutiner stort. Lokalerna bor
ha inredning och ytskikt som ar latta att rengora. Det ar dven viktigt att det finns
mojligheter till att uppratthalla en god hygien, exempelvis bor det finnas tillgang till
handtvattsstall med vatten, flytande tval och engangshanddukar.
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For att kunna uppréatthalla en god hygien och minska risker for smittspridning i ett
tillfalligt boende maste det finnas tillrdckligt med hygienutrymmen som ger majlighet till
en god personlig hygien i enlighet med 33§ punkt 5 FHM.

Utformning av lokaler och underhall

Utformningen av bassdngbadet ska underlatta for stadning och underhall. Vid val av
byggnads- och inredningsmaterial ska man véalja material som avger sa lite kemiska
amnen som majligt. Material i golv, vaggar och inredning ska valjas for &ndamalet och sa
att det gar latt att halla rent och underhalla.

Ventilation

Ventilationen ar en viktig faktor for att inomhusluften ska vara bra och den begransar
hur manga personer som kan vistas i en lokal eller ett rum. For duschutrymmen och
andra vatutrymmen &r det extra stor vikt att ventilationen ar ratt dimensionerad for att
undvika fuktskador och eventuell mikrobiell tillvaxt. Bassangbad ar en miljé som ar
speciellt utsatt for spridning av smitta och uppkomst av féroreningar som kan utgora
halsorisker. Dimensionering, kontroll och regelbunden skotsel av ventilationssystemet ar
en grundférutsattning for att kunna ta hand om de féroreningar som bildas i
inomhusluften. For att undvika problem med luftféroreningar ar det viktigt balansera
aterluften i tillrdcklig grad med frisk uteluft. Detta ar nagot Milj6- och byggnadsnamnden
tittar ndrmare pa i samband med eventuell anmalan.

Legionella

Legionella ar en bakterie som kan orsaka svar lunginflammation. Legionellabakterien
finns naturligt i sma mangder i vart sotvatten och forokar sig framforallt mellan 20-45°C,
de kan darfor tillvaxa i vanliga vattenledningar, klimatanldaggningar, duschar och
bubbelpooler. For att undvika att legionellabakterier vaxer till i duschvatten ar det
viktigt med ratt temperaturer i vattensystemen. Temperaturen pa varmvattnet ska vara
minst 50 °C vid varje tappstalle. For att minska risken for skallning far temperaturen pa
tappvarmvattnet vara hogst 60 °C i tappstallet. Returvattnet maste halla 50 °C vilket
innebar att varmvattnet kan behéva ha betydligt hogre temperaturer.

Reningssystem

Nar vattnet atercirkuleras i en bassang maste det renas i ett reningssystem. Systemet
ska vara dimensionerat for de fororeningar som tillférs vattnet fran saval de badande
som omgivningen. Reningssystemet kontrolleras av Miljo- och byggnadsnamnden i
samband med anmalan.

Buller
Som verksamhetsutévare ska man enligt miljébalken ha den kunskap som kravs for att
verksamheten inte ska medféra stérningar i nagon form for manniskor och miljo, detta
galler daven buller. Som verksamhetsutévare dar man adven skyldig att vidta de
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forsiktighetsmatt och skyddsatgédrder som kan kravas for att atgarda eller forhindra
uppkomst av storning. Detta galler &ven om den stérande bullerkallan har funnits pa
plats innan bostader tillkommit.

Avfall

Det avfall som uppkommer i verksamheten ska hanteras pa ett milj6- och halsomassigt
sdkert satt. Bland annat innebar det att avfallet ska forvaras sa att problem med lukt och
skadedjur inte uppstar. Avfallet ska ocksa sorteras enligt den kommunala
avfallsordningen. Olika typer av farligt avfall ska sorteras ut och hanteras separat samt
forvaras sa att inga miljéskadliga @mnen lacker ut.

Livsmedel
Anmalan om livsmedelsverksamhet ska goras for att kunna bedriva restaurang etc.

Serveringstillstand

Det ar viktigt att serveringsytor ar ordentligt avgransade, sa det ar tydligt for gaster var
alkohol far fortaras och inte. Avgransningen kan se ut pa olika satt som t.ex. rep, staket
eller stérre blomkrukor. Om det ar ett avstand mellan tva serveringsytor, t.ex.
uteservering, kan det stallas krav pa bordsservering eller att serveringsytan ska ha en
egen bar med personal eftersom gaster inte sjalv far gd med alkoholdryck mellan ytorna.
Serveringspersonal ska aven sdkerstalla 6éverblick och ha kontroll 6ver serveringen. | spa-
avdelningar kan det darfor vara svart att uppfylla kraven for serveringstillstand. Det
maste exempelvis finnas tillrackligt med sittplatser for matservering i forhallande till
lokalens storlek.

Minibar ar tillatet for hotell som har serveringstillstand. Inne pa hotellrum med
minibar/room service finns inte kravet pa overblick, da hotellrummet raknas som ett
tillfalligt boende. Matkravet ska fortfarande vara uppfyllt, att erbjuda ett varierat utbud
av tillagad mat. Efter kl. 23.00 kan utbudet begrénsas till nagra fa enklare ratter, som ska
kunna erbjudas under hela dygnet.

Det ar den sammanvagda bedémningen av matutbud, kvalitet och allman standard som
ar avgorande vid bedomning av en ansdkan om serveringstillstand.
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LJUNGHUSET 1:13, Ojings Vig 12
Ansokan om forhandsbesked for tva enbostadshus

Arendebeskrivning
AnsOkan om forhandsbesked avser nybyggnad av tva enbostadshus pa tankt avstyckning
pa fastigheten Ljunghuset 1:13.

Férutsattningar
Ljunghuset 1:13 omfattas av avstyckningsplan fran 1930-talet.

Byggnadsnamnden ska, om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det,
ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen. Enligt 9
kap. 17 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900)

Ett forhandsbesked som innebar att atgarden kan tillatas ar bindande vid den
kommande bygglovsprévningen, om ansdkan om bygglov gors inom tva ar fran den dag
da férhandsbeskedet vann laga kraft. Enligt 9 kap. 18 § PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Enligt samma lagrum
tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljdmassiga och konstnirliga varden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. Detta enligt 2
kap. 6 § forsta stycket PBL.

Enligt kulturmiljoprogram Lomma kommun, atgardsprogram, antaget av
Kommunfullmaktige 2005-11-24, ingar aktuell fastighet i ett omrade som i
kulturmiljoprogrammet utpekats som en miljo med kulturvarden att vdrna om.

Lomma kommuns riktlinjer for bebyggelsen i Ljunghuset, antagna 2004-06-15 av miljo-
och byggnadsnamnden.

Kommunicering
Sokande har beretts tillfalle att skriftligt yttra sig i drendet. Nagot yttrande har dnnu inte
inkommit.

Bedémning

Prévningen av forhandsbesked ska avse fragan om atgarden kan tillatas och atgardens
[amplighet pa den avsedda platsen. Fragan om anpassning och kulturhistoriska varden
ska darmed provas adven i fragan om forhandsbesked. Kulturhistoriska aspekter ska
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beaktas enligt kraven pa anpassning i omradet och med hansyn till bebyggelseomradets
karaktar.

Aktuell fastighet ar beldgen inom omrade omfattande av avstyckningsplan upprattad pa
1930-talet. Fastigheten ar idag bebyggd med ett enbostadshus och en
komplementbyggnad. Sokt atgédrd innebar uppforande av ytterligare tva enbostadshus
pa tankt avstyckning.

Atgarden som nu &r aktuell har tidigare hanterats av miljo- och byggnadsnamnden som i
beslut av den 30 augusti 2022 meddelade negativt férhandsbesked. Aven tidigare har
frdgan om forhandsbesked pa den aktuella fastigheten provats av ndmnden. Aven dé
meddelades negativt férhandsbesked som éverklagades av sékande. Arendet avgjordes i
dom i Mark- och miljééverdomstolen som gav bifall till némndens beslut och avslog
overklagandet. Forutsattningarna i omradet har sedan det tidigare beslutet inte dndrats.

| Lomma kommuns géllande 6versiktsplan, OP 2020, anges hur och var i kommunen som
nya bostadsbyggnader i forsta hand skall och kan uppféras. OPn anger att nya
bostadsbyggnader ska forlaggas i utpekade utbyggnadsomraden eller inom utpekade
fortatningsomraden. Bakgrunden till detta ar bl.a. kommunens langsiktiga
planeringshorisont och mojligheten fér kommunen att planera samhallsutvecklingen
med den infrastruktur med mera som ny bostadsbebyggelse genererar. Det nu aktuella
omradet ar inte ett sadant utpekat utbyggnads- eller fortatningsomrade.

| den géllande avstyckningsplanen fran 1930-talet har lampligheten for bebyggelse inte
provats. Detta star fast i domen fran Mark- och miljoéverdomstolen i foregaende drende
med diarienummer MB16-1319. Lampligheten for ny bebyggelse maste saledes provas.
Detta gors utifran de kidnda forhallandena och de dokument som kommunen har
tillgdngliga. Ett av de dokumenten &r oversiktsplanen men dven kommunens riktlinjer
och kulturmiljéprogram finns som bedémningsmaterial.

Enligt kraven i 2 kap. 6 § PBL ska bl.a. bebyggelseomradets kulturhistoriska varden
skyddas. | Lomma kommuns kulturmiljoprogram framgar att Haboljung ar ett omrade
med kulturvarden att vdarna om. Vid eventuellt uppférande av nya byggnader ska en
anpassning ske till befintlig bebyggelse gallande volym och placering.

| Lomma kommuns riktlinjer for bebyggelsen i Ljunghuset, som upprattades for att
bevara omradets karaktér, ska tomterna inte styckas i aktuellt omrade. | riktlinjerna
anges att de stora lummiga tomterna med val uppvuxen grénska ar omradets viktigaste
sardrag.
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En avstyckning av fastigheten fran en till fyra och uppférande av tva nya enbostadshus
innebar en avsevard fortatning av aktuellt omrade som inte ar férenlig med
intentionerna eller de kulturhistoriska vardena i omradet. Denna fortdtning kan darfér
inte anses vara anpassad till bebyggelsen i omradet.

Mot bakgrund av det anférda finner byggenheten att det saknas forutsattningar for att
meddela positivt forhandsbesked.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2022-11-29, § 151.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-11-24
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 151/22

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:

- Med stdd av 9 kap. 17 och 20 §§ PBL beslutar miljo- och byggnadsnamnden som
forhandsbesked att meddela negativt forhandsbesked till féreslagen nybyggnad av
tva enbostadshus pa fastigheten Ljunghuset 1:13. Detta innebar att bygglov fér nya
enbostadshus inte kan paraknas.

En avgift tas ut enligt berakning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 3663 kronor.
Faktura skickas separat. Hur berakningen ar gjord framgar under rubriken ”"berékning av
avgift”.

Berdkning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. For prévningen av
arendet tillampas tidsersattning enligt tabell 2.

| aktuellt drende ser utrakningen ut enligt féljande:

Avslag 3 timmar a1 221 kr

(3x1221)

Summa: 3 663 kronor.

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



	Bilaga MB-2022-5--Nämndsbudget 2023 samt plan 2024 - 2026 Miljö- och byggnadsnämnden.pdf
	1 Inledning / bakgrund
	2 Nämndens ansvarsområde
	3 Målkedjan
	4 Vision och övergripande mål
	5 Mål - Vad vill vi uppnå?
	5.1 Riktat mål från Kommunfullmäktige
	Invånare och företag är nöjda med den service som bygglovsverksamheten erbjuder.

	5.2 Nämndmål
	Förtroendet för hur nämnden bedriver sitt tillsynsansvar är högt bland företagare och medborgare.


	6 Nulägesanalys
	7 Demografi och befolkningsprognos
	7.1 Befolkningsprognosens påverkan

	8 Vägen mot målen
	9 Förändringar i verksamheten
	10  Framtid
	11  Resultatbudget
	12  Nämndsbudget (Verksamhetsområden per KF-verksamhet)
	12.1 Miljö- och byggnadsnämnden

	13  Driftbudget
	13.1 Utfall / Prognos / Budget

	14  Verksamhetsmått

	Bilaga MB-2022-1162--Tillsynsplan  Miljö 2023.pdf
	1 Inledning
	2 Verksamhetens ansvar och uppdrag
	3 Ekonomiska ramar och resurser
	4 Miljöenhetens tillsynsplan
	4.1 Mål och styrning
	4.2 Identifierade tillsynsområden 2023
	4.3.1 Naturskydd
	4.3.2 Miljöskydd
	4.3.3 Hälsoskydd
	4.3.4 Dricksvatten och livsmedel
	4.3.5 Alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria läkemedel


	4.3 Beskrivning av områden
	5 Uppföljning av avdelningsplanen


