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Sammanfattning

Vi har av Lomma kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunstyrelsens arendeberedning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen genom sin forvaltning
huvudsakligen sakerstallt en andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Under det senaste aret har det skett en ambitions- och kvalitetsmassig forflyttning mot
en fungerande arendehanteringsprocess. Hade granskningen genomférts for tva ar
sedan hade resultatet och vara kommentarer varit av en helt annan karaktar.

Samspel och en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjanstemannaorganisation ar
av central betydelse for den kommunala organisationens funktionsséatt. Aven om vi
bedémer att kommunen i dagslaget inte har nagra akuta problem i dessa relationer vill
vi uppmuntra att dessa fragor uppmarksammas och prioriteras i olika former av
utbildningsinsatser, framfor allt efter ett val.

Vi bedémer att kommunens handbok for arendehanteringen ar gedigen och vi ser
positivt pa att tjanstemannen ar av uppfattningen att den behdver ses éver med jamna
mellanrum for att halla den aktuell.

| var stickprovsgranskning har kunnat noteras vissa brister i arendehanteringen. For
respektive arende har vi lamnat kommentarer. Nagra generella slutsatser utifran
stickproven ar svara att dra med ett undantag namligen att det genomgaende saknas
analys avseende barnperspektivet i tjansteskrivelserna, vilket féranleder oss att
rekommendera att dessa rutiner ses Over.

Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Forvalta och utveckla den rollférdelning som astadkommits mellan politik och
tjanstemannaorganisationen. Delta tillsammans med tjanstemannen i
utbildningar och andra utvecklingsprojekt i denna viktiga fraga.

- Det finns gedigna rutiner och riktlinjer for arendehanteringen. Se till att halla den
handboken aktuell och relevant.

- Tillse att kostnadsdrivande utredningar inte initieras av tjanstemannen pa eget
initiativ.

- Virekommenderar att samhallsbyggnadsnamnden vid behov av revideringar av
taxorna understaller detta till kommunfullmaktige.

- Beddm om nuvarande rutiner fér barnkonsekvensanalyser i tjansteskrivelserna
och arendena ar tillfyllest.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Beredningsprocessen utgdr en vasentlig del av den demokratiska processen och inte
minst for det politiska arbetet. Fortroendevalda ska ha tillgang till beslutsunderlag som
ar val beredda. | beredningsprocessen har styrelsen ocksa ett sarskilt ansvar att
bereda drenden som ska behandlas av kommunfullmaktige.

Ovanstaende har uppmarksammats i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

Av kommunallagen 5:1 § framgar arenden som ar férbehallna kommunfullmaktige att
besluta i, dvs. dessa kan inte delegeras. Exempel pa sadana arenden ar:

- mal och riktlinjer for verksamheten,
- budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
- namndernas organisation och verksamhetsformer

Av samma lag (5:28 §) framgar ocksa att styrelsen alltid ska ges tillfélle att yttra sig i ett
arende som har beretts av en annan namnd eller av en fullmaktigeberedning. Styrelsen
ska lagga fram forslag till beslut i ett arende, om inte nagon annan namnd eller en
fullmaktigeberedning har gjort det.

Syfte, revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Syftet uppnas genom att nedanstaende revisionsfragor besvaras:
- Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner fér arendeberedningsprocessen?

- Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsfordelning mellan politik och
tjansteman avseende arendeberedning?

- Finns rutiner for att sakerstélla att tjanstemannaorganisationen inhamtar
relevant fakta fér beredning av arenden?

- Finns en tillracklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens
utformning och innehall?

- Finns rutiner som sakerstaller att beslut fattas pa ratt niva?

- Har beredningen av ett urval av arenden (stickprov) genomférts i enlighet med
gallande regelverk och pa ett andamalsenligt satt?

Granskningen har omfattat beredningen av arenden som slutligen behandlas politiskt,
dvs. av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen. Handlaggning av arenden som
avgors av tjanstperson har inte att granskats.

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentstudier och
stickprovsgranskning.
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Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens
andre vice ordférande, forvaltningschef/t.f. kanslichef, utredare pa
kommunledningskontoret och kommunsekreterare.

Ett antal dokument har granskats, t.ex. protokoll, beslutsunderlag, mall fér
tjansteskrivelse, styrdokument, rutindokument, delegationsordningar,
kommunstyrelsens reglemente mm.

Stickprov av arenden har tagits ut fér att granska beredningen av arenden och om ratt
instans har fattat beslutet. Syftet med stickprovsgranskningen har varit att bedéma om
handlaggningen av arendet har genomforts i enlighet med géllande regelverk och pa
ett andamalsenligt satt.

Foéreliggande rapport har faktakontrollerats av de som intervjuats.

Resultat av granskningen

Nedan redogdr vi for de riktlinjer och rutiner som kommunen har fér sin
arendeberedningsprocess och darmed ocksa vilka krav som stalls pa olika delar i
processen. Utdver att beskriva och klargdra dessa riktlinjer ar ett syfte att sedan
beddma dessa utifran de stickprov vi gjort (se avsnitt 4 nedan)

Riktlinjer och rutiner for arendeberedningsprocessen

Utéver de bestammelser som finns i kommunallagen regleras kommunstyrelsens
uppdrag i ett, av kommunfullmaktige, antaget reglemente. Inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade finns en delegationsordning som reglerar ansvars- och
beslutsordning i olika arendekategorier.

| enlighet med kommunallagen finns ocksa en instruktion for kommundirektér som
reglerar direktdrens uppdrag. Kommundirektdren har enligt instruktionen ett
Overgripande ansvar for att politiska beslut verkstalls. Av instruktionen framgar ocksa
att direktdren har i uppdrag att arbeta for att roll- och uppgiftsfordelning mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner ar tydlig.

| avsnitten nedan redogdrs for olika delar i arendeberedningsprocessen utifran
kommunens arendehandbok som togs fram under 2021.

Hur ett arende uppstar

Vad som avgdr om ett arende ska behandlas pa en viss niva utgar fran tolkningar av
de gallande regelverk som finns faststallda, antingen i lagstiftningen eller genom
kommunens egna styrdokument. Lomma kommun beskriver processen gallande hur
forvaltningarna ska tolka materialet i en drendehandbok. Citerat ur Arendehandboken
finns féljande att utlasa: "Ett drende kan uppsté pa manga olika sétt och kan handla om
vitt skilda saker. En del drenden aterkommer arligen som till exempel arsredovisning
och delarsrapporter medan andra &r av mer tillféllig karaktér. De flesta &renden skapas
genom att nagon anséker om nagonting; till exempel bygglov, barnomsorg eller
tillsténd av olika slag. Arenden kan ocksa skaps vid till exempel tillsyn. Manga &drenden
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uppstar ocksé da andra myndigheter sa som departement, lansstyrelsen eller regionen
stéller krav p& kommunen eller vill ha synpunkter pa férslag.”

Nar ett arende uppstar genom inlamning av material till kommunen hanteras det i
vanliga fall i férsta hand av kommunens Kontaktcenter, eftersom de i vanliga fall tar
emot materialet forst. Beroende pa arendets dignitet kan det antingen hanteras av
Kontaktcenter direkt (ofta svar pa enklare fragor med hanvisning till kommunens
kommunicerade material pa dess hemsida, blanketter, e-tjanster, styrdokument och
dylikt eller genom delegationsbeslut som framgar av namndernas
delegationsordningar) eller sa skickas det vidare till den namnd/férvaltning som
Kontaktcenter bedémer berérs av detsamma. Vid eventuella oklarheter skickas
materialet till kommunens huvudregistrator under kommunstyrelsen via dess
funktionsbrevlada for konsultation.

Om namndernas/styrelsens registrator tar emot material, antingen via Kontaktcenter
eller direkt fran avsandaren, tolkar registratorn materialet. Tolkningen bestar ofta av
kriterierna: 1. Ar den mottagande namnden/styrelsen korrekt mottagande instans eller
ska det skickas vidare? 2. Berdr materialet den politiska organisationen eller
férvaltningen utifran kommunens styrdokument och lagstiftning? 3. Vem ska materialet
expedieras till for beredning?

Beredning av arende

Nar tolkningen ar gjord avseende ansvar for beredning éverlamnas arendet till den
ansvarige tjanstepersonen/chefen som ska bereda arendet. Forvaltningen gor utifran
kommunens styrdokument, arendehandbok och lagstiftning en beddmning om arendet
ska hanteras i ett politiskt organ eller om det kan hanteras av férvaltningen sjalv. Om
registratorn har gjort beddmningen att arendet ska hanteras politiskt, utifran gallande
styrdokument eller lagstiftning, involveras aven namndens/styrelsens sekreterare for
kannedom och planering.

Intervjuade framhaller att i vissa arenden ar det inte helt uppenbart om det ar ett
arende som ska upp for politisk behandling eller e]. Juridiskt kanske arendet inte
behover lyftas for politiken men det kan av andra skal finnas anledning att ta upp
arendet. | dessa fall sker en I6pande dialog mellan tjansteman och mellan tjansteman
och politiker om vilken hantering som ar lampligast och nagon form av
forsiktighetsprincip tillampas, dvs. hellre lyfta ett arende fér mycket an tvartom.

| de fall huvudregistratorn gér bedémningen att ett arende behéver remitteras till en
annan namnd for yttrande konsulterar huvudregistratorn med
kommunledningsférvaltningens utredare och kommunsekreterare. Darefter remitteras
arendet till ndAmnden, efter delegationsbeslut av kommunsekretaren och
férvaltningschef/ t.f. kanslichefen. Nar den berdérda namnden yttrat sig sammanstaller
kommunledningsférvaltningen materialet och den ansvarige tjanstepersonen bereder
arendet for behandling i kommunstyrelsen.

" Arendehandbok Lomma kommun, s. 5 férsta stycket.
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Vid oklara arenden konsulterar antingen registratorerna med varandra, genom
registratorsnatverket, eller med kommunledningsférvaltningens utredare/sekreterare,
alternativt sina respektive staber.

Nar det galler rollférdelning mellan politiker och tjanstepersoner i arendeberedningen
har den klargjorts tydligare i samband med arendehandboken som togs fram 2021.
Intervjuade politiker framhaller att de senaste 2—3 aren har funnits stora problem nar
det galler arendeberedning och kvaliteten pa de underlag som togs fram. Mycket av
bristerna har varit personberoende och enligt uppgift fanns ingen bra dialog mellan
tidigare kommundirektér och den politiska ledningen. Davarande kommundirektor
ansag det inte nédvandigt att stdmma av arenden med den politiska ledningen.
Kommunen har ocksa under den aktuella tidsperioden varit utan kanslichef. Det fanns
enligt saval oppositionsforetradare som kommunstyrelsens ordférande (KSO) manga
formaliabrister och felaktigheter i underlagen.

Intervjuade politiker framhaller ocksa att det tidigare fanns stora problem i hur arenden
hanterades eller ej hanterades i kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige har ibland
gett kommundirektoren olika uppdrag utan att passera namnd/styrelse. Ibland initierade
kommundirektéren egna uppdrag som borde gatt via politiken forst etc. Intervjuade
politiker ser ett tydligt samband mellan den tidigare bristande hanteringen och att
davarande kommundirektor fick for stort utrymme/spelrum.

Numera har det tydliggjorts att alla drenden ska vara fardigberedda infor
ordférandeberedningen och detta uppges ha blivit ett ordentligt lyft i hanteringen.
Intervjuade politiker framhaller ocksa att tjanstemannen informerats om att de med
fordel kan kontakta KSO och opposition innan ordférandeberedningen for att fa till en
battre dialog.

Fran arsskiftet 2021/22 inférdes ocksa en tjdnstemannaberedning for att sakerstalla
beslutsunderlagens kvalitet. Dessa tjanstemannaberedningar ligger tidsmassigt fore
ordférandeberedningen och uppges ocksa ha bidragit till en férbattrad arendehantering
generellt.

Likasa har kommunledningen sedan ett ar tillbaka en sarskild utredare som bereder
arenden at kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Detta har enligt uppgift bidragit
till att underlagen har en mer enhetlig struktur och utformning. Likasa finns numera en
forvaltningschef/t.f. kanslichef pa plats, vilket har varit efterfragat under senaste ar.

Utdver arendehandboken beskriver sedermera respektive namnds
drendehanteringsplan nar ett arende som ska hanteras av de politiska organen ska
lamnas in och hur det ska ldmnas in. Arendehanteringsplanerna har likvardiga
utseende och innehall (se exempel nedan).

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Beslutsunderlag och tjansteskrivelser

Beslutsunderlag till en namnd/styrelse bestar av en tjansteskrivelse med eventuella
tillhérande bilagor. Bilagor kan exempelvis vara forslag till avtal, PM, rapporter, regler
och policyer m.m. Vid beslut dar barn eller unga berérs direkt eller indirekt ska en
barnkonsekvensanalys goras. Lomma kommun har genom barnkonventionen ansvar
for att se till att alla barn och unga far sina rattigheter tillgodosedda i kommunens alla
verksamheter. Det innebar att Lomma kommun i alla dess verksamheter ska beakta
barnperspektivet och barnrattsperspektivet i alla beslut. Om prévning av barnens basta
saknas kan arendet dverklagas och aterremitteras.

For tjansteskrivelserna finns mallar. Till mallarna finns anvisningar med stodtexter.

Arendeberedningen ska resultera i handlingar som belyser arendet allsidigt, &r klart
och enkelt skrivna, innehaller ett tydligt forslag till beslut, en sammanfattning och
nddvandig utredning.

Enligt mallen for tjansteskrivelser finns féljande rubriken som ska finnas med:

Forslag till beslut: Beslutsforslaget ska kunna anvandas direkt i protokollet. Vid
kostnad ska medelsanvisning mot budget ske, ikrafttrédande m.m.

Arendebeskrivning: Kort beskrivning av vad drendet handlar om och i féSrekommande
fall vilka parter som berdrs av arendet.
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Bakgrund/analys: Utrymme for att resonera fér och emot samt eventuella
konsekvenser av beslutet. Ange grunden for stéllningstagandet och ange eventuella
alternativa forslag till beslut. Om detta avsnitt dverstiger en A4 bor i stallet
handlingstypen "Bilaga” anvandas.

Beslutsunderlag: Har raknas de olika handlingar upp som ligger till grund for beslutet i
omvand kronologisk ordning. Har anges typ av dokument, datum, lagrum mm.

Samrad: Ange samrad med tjansteman/férvaltningar/myndigheter/fackliga
representanter.

Barnkonsekvensanalys: Pa vilket satt, direkt eller indirekt, berdrs barn och unga av
beslutet? Om barn berérs, anvand handlingstyp "Barnkonsekvensanalys”. Om barn inte
berérs ange och motivera varfor.

Expediering: Ange mottagare av beslutet nar det slutliga beslutet ar fattat.

Nar arendet ar klart fér vidare hantering meddelas namndsekreteraren och
tjansteskrivelsen med bilagor granskas av berérda och godkanns av berdrd chef.

Beredningsmdtena halls veckan innan sammantradena, nagon dag innan utskicket.
Beredningen infor utskotten samlar utskottsordférande och vice ordférande,
verksamhetschef (kommundirektor infor KSAU) och kommunsekreteraren. Pa
beredningsmaétena infér kommunstyrelsen deltar styrelsens presidium, kommunchef
och kommunsekreteraren.

Av vara intervjuer framgar att det pa ordférandeberedning numera inte framférs sa
manga synpunkter pa de underlag som tagits fram. Som namnts ovan har dock
situationen sett helt annorlunda ut och i jamférelse med idag menar politikerna att
underlagen tidigare i det narmaste inte var kvalitetssdkrade dverhuvudtaget.

Ibland kan det enligt tjanstepersonerna kravas lite mer handpalaggning i vissa arenden
som kommer fran namnderna dar vissa fragor inte utretts tillrackligt av férvaltningarna.
| dessa fall finns enligt uppgift en bra dialog mellan kommunledningsférvaltningen och
berdrd forvaltning.

| dagslaget finns enligt intervjuade tjanstepersoner forutsattningar bade organisatoriskt
och resursmassigt att gora ett bra jobb.

Kvalitetssakring av beredning och underlag

Pa forvaltningarna ska det finnas granskningsprocesser som har till syfte att
kvalitetssdkra de beslutsunderlag som ska behandlas av styrelsen och ndmnderna.
Inom kommunledningskontoret ska det finnas en granskningsprocess/kvalitetssakring
av de beslutsunderlag som ska behandlas av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. Granskningen av ett arende infér beslut inleds med att utsedd
person granskar att formalia ar uppfyllda, sa som exempelvis samrad, rubrik och
beslutsformuleringar.

Som nadmnts ovan ger intervjuade uttryck for att den interna granskningen och
kvalitetssakringen av beslutsunderlag forbattrats vasentligt under det senaste aret. Det
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finns idag en tat kontakt mellan berdrda tjansteman och mellan tjanstepersoner och
ordférandeberedningen kring arenden och tillhérande handlingar och dess kvalitet.

De som kvalitetssakrar, huvudsakligen kommunsekreterare och utredare, stammer av
med kanslichef som godkanner underlagen innan de gar till ordférandeberedningen.
Ibland kan det finnas anledning att justera olika delar i underlagen utifran den
kvalitetssakring som sker. Oftast ar det nyanser i formuleringar och séllan det ar nagra
andringar i sakinnehallet.

Kommunledningsforvaltningen arbetar ocksa proaktivt for att forhindra att arenden
hanteras felaktigt. Detta gérs genom staende och kommunicerade utbildningar i
hanteringen av allmanna handlingar samt utbildningar i arendehanteringsprocessen.
Utbildningar halls aven for kommunens fértroendevalda, sarskilt vid mandatperiodens
borjan, dar arendehanteringsprocessen och skillnaden mellan politisk
hantering/tjanstepersonsberedning hanteras. Nu géallande handbok ska enligt uppgift
ocksa ses Over sa att den halls aktuell.

Da sekreterarfunktionen for samtliga namnder/styrelser arbetar centralt under
kommunstyrelsen, i kommunledningsférvaltningen och dess kansliavdelning samverkar
sekreterarna ocksa for att se till att arenden hanteras korrekt kopplat till ratt instans och
i ratt tid genom olika digitala verktyg och veckoliga/dagliga avstamningar.
Sekreterarfunktionen samordnades 2014 och intervjuade framhaller att sarbarheten i
den administrativa funktionen har férsvunnit i och med samordningen. Likasa finns en
hogre kompetens bland sekreterarna idag an for ett antal ar sedan.

Intervjuade tjanstepersoner ger sammanfattningsvis uttryck for att det gjorts ett stort
jobb pa kommunledningskontoret under senaste aret med att fa rutiner klargjorda och
att det idag finns en fungerande arendehanteringsprocess.

Bedomning och kommentarer

Under det senaste aret har det skett en ambitions- och kvalitetsméassig forflyttning mot
en fungerande drendehanteringsprocess. Hade granskningen genomforts for tva ar
sedan hade resultatet och vara kommentarer varit av en helt annan karaktar. Vi
beddmer att det i dagslaget finns rutiner for att sakerstalla att
tidnstemannaorganisationen inhamtar relevant fakta fér beredning av arenden samt att
det finns tillracklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens utformning
och innehall. Nar det galler att sakerstalla att ratt beslutsniva fattar besluten finns en
stor medvetenhet om detta i dagslaget och vid osékerhet sker en kommunikation pa ett
helt annat satt an for nagra ar sedan.

Samspel och en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjanstemannaorganisation ar
av central betydelse fér den kommunala organisationens funktionsséatt. Aven om vi
beddmer att kommunen i dagslaget inte har nagra akuta problem i dessa relationer vill
vi uppmuntra att dessa fragor uppmarksammas och prioriteras i olika former av
utbildningsinsatser, framfor allt efter ett val.

Vi beddmer att kommunens handbok fér arendehanteringen ar gedigen och vi ser
positivt pa att tjanstemannen ar av uppfattningen att den behdver ses éver med jamna
mellanrum for att halla den aktuell.
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Stickprovsgranskning

| de utvalda arendena nedan har vi kortfattat beskrivit respektive arende utifran hur
arendet belysts i tjansteskrivelsen och vilka delar som finns med i beslutsunderlaget.

Overférmyndarsamverkan och nytt avtal

Av tjansteskrivelse, daterad 2020-12-16, framgar att samarbetsavtal (Burlév, Kavlinge,
Staffanstorp och Lomma som vardkommun) avseende éverférmyndarhandlaggning
behdver sdgas upp och eventuellt omférhandlas. Bakgrunden till detta ar ett 6kat antal
arenden och behov av resursforstarkning till handlaggarfunktionen som nuvarande
avtal inte medger. Okade resursbehov ar féranledda av en hég arbetsbelastning (hdgre
per handlaggare an snittet i Skane och betydligt hogre an snittet i riket) och risker att
inte uppna de rattssakerhetskrav som finns.

| tiansteskrivelsen redogors for de ekonomiska konsekvenserna av utdékning med tva
anstallda och hur kostnadsférdelning mellan kommunerna kan se ut.

Det framgar att Burldv och Kavlinge kommuner godkant utékning med en arsarbetare.
Eftersom en tjanst inte racker foreslar forvaltningen att nuvarande avtal sdgs upp och
att det darefter finns tva alternativ. Det ena alternativet ar att Lomma handlagger sina
egna arenden. Det andra alternativet ar att kommunstyrelsen gor en formell framstallan
till respektive kommun med férslag till nytt avtal som inkluderar utékning med tva
heltidstjanster.

Av tjansteskrivelsen framgar att samrad skett med kommundirektorer i
samarbetskommunerna och dverférmyndarorganisationen i Lomma kommun.

Kommentarer eller analys avseende barnkonsekvens finns inte med i arendet.

Forslag till beslut blir att ge forvaltningen i uppdrag att sdga upp nuvarande avtal samt
att géra en formell framstallan till respektive kommunstyrelse i samarbetskommunerna
som inkluderar en utdkning med tva heltidstjanster.

Kommunstyrelsen beslutar, 2021-01-27, i enlighet med férslaget.

Intervjuade framhaller att ddvarande kommundirektér betraktade det ursprungliga
avtalet som en verkstallighetsfraga och avtalet beslutades darfér varken av
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige nar samarbetet initierades. Intervjuade
medger att arendet fran forsta borjan borde beslutats av kommunfullmaktige och menar
samtidigt att det kan forklara varfér uppsagningen av avtalet inte heller beslutades av
kommunfullmaktige.

Nu har ett nytt avtal kommit till stand, vilket hanterats av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

10
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.



3.2.1.1

3.2.2

KPMG'

Lomma Kommun
Granskning av kommunstyrelsens arendeberedningsprocess

2022-08-29

Bedémning

Vi bedémer att ursprungsavtalet borde hanterats av kommunfullmaktige, vilket aven
intervjuade medger. Likasa anser vi att uppsagning av avtalet borde skett genom
beslut i kommunfullmaktige.

Barnkonsekvensanalys saknas i arendet. Likasa saknas forklaring till varfor
barnkonsekvensanalys inte ar relevant.

Inforande av arbetsmarknadsenhet

Uppdraget att utreda fragan om inférande av arbetsmarknadsenhet kom fran
kommundirektéren. Uppdraget gavs 2021-05-04 till socialférvaltningen. Detta borde
vara ett felaktigt angivet artal. Det borde vara 2020-05-04.

Utredningen presenterades fér kommunens ledningsgrupp 2021-03-02.

Utredningen ar daterad 2021-06-08. Utredning utmynnade i férslag att tillskapa en
verksamhet med kommunens samlade resurser for arbetsmarknadsinriktat arbete.
Verksamheten féreslas vara organiserad inom socialférvaltningen och att rapportering
ska ske till socialnamnden. Verksamheten foreslas trada i kraft i januari 2022.

Utredningen har genomforts genom dels en extern konsult, dels egna analyser och
utredningar i verksamheterna.

Till tjansteskrivelsen [dmnas utredningen som beslutsunderlag.

Nar det galler samrad framgar att samrad skett med samtliga forvaltningar men det
framgar inget om att fackliga representanter horts.

Det finns inga kommentarer som berdr barnperspektivet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) beslutade i enlighet med forslag i
tjansteskrivelsen. Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-25 i enlighet med KSAU:s
forslag med tillagget att foresla kommunfullmaktige att ge kommundirektéren i uppdrag
att &terkomma med ett utvecklat forslag avseende vilka verksamheter som ska samlas
under arbetsmarknadsenheten for beslut i samband med budget 2022.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 i enlighet med kommunstyrelsens forslag
med andringen att formuleringen "for beslut i samband med budget 2022” stryks.

Vid KSAU:s méte 2022-02-02 lamnade kommundirektdren information om arendet. Av
protokollet framgar inte vad denna information handlade om.

Pa nastkommande KSAU, 2022-02-09 aterkom arendet. Av protokollet framgar att
kommundirektéren i skrivelse daterad 2022-02-03 redogdr fér arendet.
Tjansteskrivelsen vi tagit del av ar daterad 2022-02-10.

| protokollet gallande tillaggsuppdraget finns formuleringen "beslut i samband med
budget 2022 med” trots att det stroks i fullmaktige (se ovan). Aven i tjansteskrivelsen
finns felaktigt medtaget formuleringen som stroks i kommunfullmaktige.
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| tiansteskrivelsen framfors att forutsattningarna férandrats sedan utredningen om
arbetsmarknadsenhet gjordes och att samverkansmojligheterna utdkats mellan berérda
namnder. Det nya forslaget innebar darfor att ansvaret ligger kvar hos de olika
namnderna men att arbetsmarknadsenhet, med innehall enligt ursprunglig utredning,
genomfdrs. Socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden féreslas fa ansvar for
beslut om mal, uppdrag, organisation och styrning m.m. Budgeten inom
kommunstyrelsen for ferietjanster foreslas flyttas till socialndmnden, vilket blir den enda
skillnaden i budgethanseende. For att 6verbrygga namndgranserna foreslas att en
styrgrupp inom respektive arbetsgrupp inrattas for att samordna mellan namnderna
gallande arbetsmarknadsenhetens uppdrag.

Av tjansteskrivelsen framgar att samrad skett med berérda forvaltningar.
Inte heller i denna tjansteskrivelse finns nagot ndmnt om barnkonsekvensanalys.

Beslutsforslag i tjansteskrivelsen ar att arbetsmarknadsenhet infors, i enlighet med
utvecklat forslag, samt att budget avseende ferietjansterna flyttas fran
kommunstyrelsen till socialndmnden infér 2023.

| kommunstyrelsens protokoll 2022-02-16 framgar i arendebeskrivningsrubriken
bakgrunden i arendet och tidigare beslut i kommunfullmaktige. Beslutsformuleringen
som stréks av kommunfullmaktige i september 2021 finns med i protokollet fast 2022
andrats till 2023. Detta ar en felaktig atergivelse av beslut och innebdrd.

Kommunstyrelsen beslutade hursomhelst i enlighet med tjansteskrivelsens forslag.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-03-03 i enlighet med kommunstyrelsens forslag.
Aven i kommunfullmaktigeprotokollet ar arendebeskrivningen felaktig i den del som ror
formuleringen som utgick i september 2021.

Bedémning

Ursprungligen startade detta arende genom att kommundirektéren gav
socialférvaltningen i uppdrag att utreda fragan om en arbetsmarknadsenhet. Vi anser
att en utredning av denna storlek borde foregas av ett politiskt beslutat uppdrag, da det
handlar om hur verksamheten ska organiseras. Utredningen ar ocksa forenad med att
resurser tas i ansprak.

En del oreda (slarvfel) finns i protokoll och handlingar nar det galler hansynstagande till
kommunfullmaktiges tidigare fattade beslut.

Barnkonsekvensanalys finns inga noteringar kring vilket i detta arende borde finnas
med tycker vi.

Inte heller kan vi i underlagen se att samrad skett med fackliga representanter.

Inforande av parkeringsavgift

Av tjansteskrivelse, daterad 2021-03-10, i arendet framgar att
samhallsbyggnadsférvaltningen féreslagit att parkeringsavgifter ska inféras i Lomma
kommun for att f& en effektivare omsattning pa parkeringsplatserna. Enligt
samhallsbyggnadsférvaltningen dnskas initialt att avgifter inférs pa Varvstorget,
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Sjdégatan, Sandhamnsgatan samt Saltsjdbadsparken i Bjarred under perioden 1 juni till
31 augusti. Avgiften foreslas till 15 kr/timme, dock maximalt 80 kr per dygn. Namnden
har beslutat enligt samhallsbyggnadsforvaltningens forslag.

Kommunledningskontoret papekar i sin tjansteskrivelse att det inte finns nagot att
invanda mot forslaget men att det inte ar klarlagt vilka platser och under vilka tider
parkeringsavgift ska tas ut. Det ar inte heller helt klarlagt i underlaget om det ar
samhallsbyggnadsnamnden eller samhallsbyggnadsférvaltningen som ska faststalla
lokal trafikforeskrift. Dock framgar det av delegationsordning att forvaltningschefen har
delegation pa beslut om lokala trafikforeskrifter.

Beslutsforslag enligt tjansteskrivelsen blir att kommunfullmaktige foreslas besluta att
parkeringsavgifter for Lomma kommun faststalls i enlighet med féreliggande forslag
och att avgifterna ska galla fran 2021-05-26. Kommunfullmaktige foreslas vidare att
besluta att samhallsbyggnadsnadmnden bemyndigas att vid behov revidera
parkeringsavgifterna for Lomma kommun.

| tjansteskrivelsen anges att samrad skett med gatu/parkchef och driftingenjor pa
samhallsbyggnadsférvaltningen.

| beslutsunderlagen finns inget angivet om barnkonsekvensanalys.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-03-24 att foresla kommunfullméaktige att besluta att
parkeringsavgifter for Lomma kommun faststalls i enlighet med bilaga. Avgifterna ska
galla fran 2021-05-26. Vidare beslutades att samhallsbyggnadsnamnden bemyndigas
att vid behov revidera parkeringsavgifterna for Lomma kommun.

Av bilagan framgar:
1.Parkeringsavgift pa allmant upplaten parkeringsplats

1.1 Avgift for allmant upplaten parkeringsplats ar 15 kr/timme, dock maximalt 80 kr per
dygn.
1.2 Fri parkering for rérelsehindrade.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-04-22 i enlighet med kommunstyrelsens férslag
ovan.

Bedémning

| underlagen (tjansteskrivelserna) anges olika gator och omraden som bor bli féremal
for parkeringsavgifter pa grund av hard trafikbelastning. Beslutet med bilagan som
grund anger inga gator utan ar mer allmant hallen. Vi uppfattar att det ar
samhallsbyggnadsnamnden som avgér omfattningen av parkeringsavgifterna, dvs. om
de ska géalla bara vissa platser eller dverallt.

Vi menar att beslut om taxor och avgifter ar férbehallna kommunfullmaktige enligt KL
5:1 § och kan darmed inte delegeras till samhallsbyggnadsnamnden. Sett sa har i
efterhand borde beslutsunderlaget tydligare reglera vilka gator/platser som omfattas
samt vilka tider parkeringsavgift ska galla. Vi rekommenderar darfor att
samhallsbyggnadsnamnden vid behov av revideringar av taxorna understaller detta till
kommunfullmaktige.
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Inte heller i detta arende finns nagon barnkonsekvensanalys.

Heltid som norm

| tjiansteskrivelse, daterad 2021-10-13, framgar bakgrund och arendebeskrivning som
handlar om att heltidsanstalining ska vara norm i valfarden och ar sedan 2016 en del
av huvudéverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
fackforbundet Kommunal. Arbete pagar i alla kommuner att implementera den centrala
overenskommelsen. Utover att insatsen har ett jamstalldhetsperspektiv ar det centralt
med heltidsnormen for att sakerstalla valfardens langsiktiga kompetensforsorjning.

| analysdelen i tjdnsteskrivelsen framgar att Lomma kommun &r redo for att pabdrja ett
fokuserat arbete i enlighet med Heltidsresans syfte och malsattningar. Lomma kommun
ser utdver fordelarna som angetts fran centralt hall aven férdelar sasom battre
personalkontinuitet och kompetensutveckling.

| tjiansteskrivelsen gors ocksa bedémningen att heltid som norm bér omfatta alla
avtalsomraden, inte bara de yrkeskategorier som omfattas av Kommunals
avtalsomrade.

| beredningen av arendet har samrad skett i kommundévergripande ledningsgrupp,
2021-10-12, respektive med den kommundvergripande fackliga samverkansgruppen
2021-11-16.

Eftersom arendet inte anses berdra barn har ingen barnkonsekvensanalys genomforts i
samband med arendets beredning.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-17 att samtliga manadsanstallda medarbetare i
Lomma kommun ska ha erbjudits heltidsanstallning senast 2022-12-31. Till gruppen
manadsanstallda raknas tillsvidareanstallda samt visstidsanstallda med manadslon.

Bedémning

Heltid som norm berdr i stor utstrackning kvinnor. En anledning till val av deltid kan
sannolikt bero pa familjesituation. Att detta arende inte skulle berdra barn stéller vi oss
nagot fragande till.

Vi tycker att underlaget i arendet hade blivit mer robust om det hade framgatt nagot av
resultaten fran samraden, exempelvis med fackliga representanter.

Arendet har inte heller varit uppe for beslut i kommunfullmaktige. Intervjuade menar att
anledningen till det ar att kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet och att fragan om
heltid varit uppe politisk for diskussion, exempelvis i samband med budgetdebatter. Vi
menar att detta arende kan vara ett exempel dar det inte nédvandigtvis ar tvunget att
hantera arendet i kommunfullmaktige men dar vi bedémer att arendet anda ar
principiellt intressant och borde belysas och debatteras.

Avskrivning av fordran

| tjiansteskrivelse, daterad 2021-11-22, framgar att forlikningsavtal har traffats mellan
socialférvaltningen och leverantéren Prime Care AB dar leverantéren betalat in 625 tkr
inkl. moms.
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Bakgrunden ar att kommunen 2020 fakturerade ett aterkrauv till leverantoren till foljd av
felaktig fakturering om 620 kr/h i stallet for 530 kr/h avseende sjukskéterskebemanning.

Det totala aterkravsbeloppet uppgick till cirka 1,4 mnkr. Resterande belopp, alltsa cirka
770 tkr foreslas mot bakgrund av forlikningen avskrivas.

| tjansteskrivelsen framgar att géllande delegation inte mojliggdr att ekonomichef eller
kommundirektor beslutar om avskrivning av fordran dverstigande ett basbelopp.

| tjiansteskrivelsen framgar att samrad skett med kommunjurist.

Barnkonsekvensanalys finns med som rubrik men har inte genomférts da arendet inte
anses berdra barn.

Nagot beslutsunderlag i 6vrigt finns inte med i arendet.

Forslag till beslut ar att kommunstyrelsen foreslas besluta att godkanna avskrivning av
fordran avseende Prime Care AB om 770 675 kr, inklusive moms.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-08 i enlighet med forslag i tjansteskrivelsen.

Bedémning

Vad vi kan bedoéma har kommunstyrelsen enligt gallande reglemente befogenhet att
besluta om avskrivning av fordran och gallande delegationsbestdammelser har ocksa
foljts.

| tiansteskrivelsen eller underlaget till beslut saknas dock enligt var mening en
forklaring/motivering till varfér fordran ska avskrivas.

Det ar dock oklart vilken 6vre beloppsgrans fér kommunstyrelsens beslutsmandat som
finns fér avskrivning av fordran. Har finns en otydlighet som kan behéva klargdras.

Kommunal borgen for batklubb

| tjiansteskrivelse fran kommunledningsférvaltningen 2021-10-25 sammanfattas arendet
gallande kommunal borgen.

Bjarreds Batklubb har via ansdkan till kommunen sékt kommunal borgen for renovering
av foreningens brygga. Den totala investeringen beraknas till 2 mnkr, varav 500 tkr
finansieras av foreningens egna medel. Extern finansiering behdvs fér mellanskillnaden
1,5 mnkr och fér denna 6nskas kommunal borgen.

| tiansteskrivelsen hanvisas till kommunens finanspolicy, i vilken det framgar att
kommunen allmant sett har en restriktiv installning till borgen som i princip endast
tecknas fér kommunagda bolag.

| policyn finns aven regelverk féor kommunal borgen fér ideella féreningar, som i detta
fall bedoms uppfyllas da féreningen anses klara 6kade driftskostnader samt att det
finns en kommunal nytta med en renoverad brygga.

| tjiansteskrivelsen finns en ekonomisk analys av féreningens ekonomi och darmed
ocksa en riskanalys avseende féreningens betalningsférméaga. Féreningen beraknas
kunna amortera av skulden pa 10 ar samt bara den 6kade rantekostnaden med ett
fortsatt positivt resultat.

15

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.



3.2.6.1

KPMG'

Lomma Kommun
Granskning av kommunstyrelsens arendeberedningsprocess

2022-08-29

Eftersom kommunen arbetar med olika insatser i det aktuella omradet har behov av att
formalisera batklubbens nyttjande av mark- och vattenomradet identifierats, varfor
kommunens enhet fér mark- och exploatering kommer se éver lamplig upplatelseform
och tydliggodra villkor sdsom att bryggan ska hallas tillganglig for allmanheten.

Som beslutsunderlag finns féreningens arsméteshandlingar, stadgar samt resultat- och
balansrakning for perioden 2019-2021 inkl. budget 2022-2023 med i handlingarna.

| tiansteskrivelsen framhalls att samrad skett med mark- och exploateringsavdelningen.

Barnkonsekvensanalys finns med i tjansteskrivelsen men anses inte aktuell och har
darfor inte beaktats i beredningen i detta arende.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-12-02 i enlighet med kommunstyrelsens férslag,
innebarande att bevilja Bjarreds Batklubb kommunal borgen avseende lan for
investering i brygga uppgéende till maximalt 1,5 mnkr samt att amortering ska ske pa
maximalt 10 ar.

Bedémning

Vi beddmer att det av arendets beredning framgar att kommunal borgen fér andra an
kommunagda bolag ar sallsynt och att kommunen har en restriktiv hallning till sddana
ataganden. Vi bedomer att arendet ar ordentligt belyst och riskbedémt, men vi kan
tycka att det borde skickas med nagot slags motkrav med beslutet, exempelvis att
bryggan ska hallas tillganglig for allmanheten.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen genom sin férvaltning
huvudsakligen sakerstallt en andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Under det senaste aret har det skett en ambitions- och kvalitetsmassig forflyttning mot
en fungerande arendehanteringsprocess. Hade granskningen genomférts for tva ar
sedan hade resultatet och vara kommentarer varit av en helt annan karaktar.

Samspel och en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjanstemannaorganisation ar
av central betydelse fér den kommunala organisationens funktionsséatt. Aven om vi
bedémer att kommunen i dagslaget inte har nagra akuta problem i dessa relationer vill
vi uppmuntra att dessa fragor uppmarksammas och prioriteras i olika former av
utbildningsinsatser, framfor allt efter ett val.

Vi bedémer att kommunens handbok for arendehanteringen ar gedigen och vi ser
positivt pa att tjanstemannen ar av uppfattningen att den behdver ses éver med jamna
mellanrum for att halla den aktuell.

| var stickprovsgranskning har kunnat noteras vissa brister i arendehanteringen. For
respektive arende har vi lamnat kommentarer. Nagra generella slutsatser utifran
stickproven ar svara att dra med ett undantag namligen att det genomgaende saknas
analys avseende barnperspektivet i tjdnsteskrivelserna, vilket foranleder oss att
rekommendera att dessa rutiner ses dver.
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Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Forvalta och utveckla den rollférdelning som astadkommits mellan politik och
tjanstemannaorganisationen. Delta tillsammans med tjanstemannen i
utbildningar och andra utvecklingsprojekt i denna viktiga fraga.

- Det finns gedigna rutiner och riktlinjer for arendehanteringen. Se till att halla
den handboken aktuell och relevant.

- Tillse att kostnadsdrivande utredningar inte initieras av tjanstemannen pa
eget initiativ.

- Virekommenderar att samhallsbyggnadsnamnden vid behov av revideringar
av taxorna understaller detta till kommunfullmaktige.

- Beddm om nuvarande rutiner fér barnkonsekvensanalyser i
tjansteskrivelserna och arendena ar tillfyllest.

Datum som ovan
KPMG AB

M_,_
Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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