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1 Inledning

Enligt kommunallagen 6 kap 7 § skall namnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande mal, riktlinjer och foreskrifter. Detta brukar bendmnas intern kontroll.

Kommunfullméktige har vid sammantrdde 2015-10-11 § 82 faststdllt reviderat reglemente for
intern kontroll och kommunstyrelsen har vid sammantrade 2015-09-23 § 151 beslutat om
anvisningar till reglemente for intern kontroll. Reglemente och anvisningar dr senast reviderat
2017-09-04.

Enligt anvisningarna framgar bland annat att respektive ndmnd ska anta internkontrollplan fér
innevarande ar senast i mars minad. Av reglementet framgar ocksa att ndmnderna har det
yttersta ansvaret fér den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda
namnden har déarvid att tillse att:

e En organisation ska uppréttas for den interna kontrollen.
e Plan for intern kontroll, som bygger pa en riskanalys, antas for varje kalenderar.

Av reglementet framgar att den interna kontrollen med rimlig grad av sidkerhet ska sakerstilla
att foljande uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

e Tillférlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten.
e Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

e Eliminering av risker for korruption och ekonomisk svindel

Planen baseras pa en risk- och vdsentlighetsanalys av processer och rutiner som bedémdes
sarskilt viktiga att granska.

Resultatet av uppféljningen ska, med utgangspunkt for antagen plan, rapporteras till namnden
senast februari manad. Uppféljningsrapporten ska redovisa de resultat som arets kontroller
gett samt de atgarder som ska vidtas vid avvikelse.
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1.1Sammanfattning

dvergripande
mal.

PmFESSI Risk Kor_ltI:OH- Resultat Atgird
Rutin aktivitet
IT-stod Risk for Kontroll att & Ingen
dataintrang/malware dataintrang ej awikelse
(datavirus, trojaner etc.) férekommer
Finansiella | Risk att Uppféljning av & Stérre |~ Kontrollaktiviteten
processer investeringskalkyler inte investerings- avvikelse skdrps och kommer att inga i
halls och att kommunen projekt 2018 ars intern kontrollplan.
far hdgre driftkostnader Kontrollen kompletteras
dn budgeterat. med riskanalys av sam-
/medfinansierings- projekt
samt kontroll av
budgetmaterial fran
namnderna mot checklista
for att sdkerstdlla kompletta
investeringsbeskrivningar.
Rénterisk vid fortsatt Isamband med @9 Ingen
finansiell upplaning ordinarie finans-  ayvikelse
rapportering
riskbeddmning
av rinteldget.
Mal Ej uppfyllda mal Kontroll av antal ™ Utveckla nuvarande
uppfyllda Mindre styrsystem avseende
nimndsmal och  awvikelse maluppféljningen fér att

sikerstdlla att de
overgripande malen blir
styrande i ndmnderna.
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genomfors i enlighet med
kommungemensamma
avtal.

ingdngna avtal
foljs
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handling ingangna avtal. Inkép inte | upphandling Mindre undervisningsmaterial for
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inom denna kategori &r langt
under
direktupphandlingsgrénsen
samt handla upp en
narliggande butik for att
minska andelen inkdp utanfor
avtal.
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2 Uppfoéljning
21 IT-stod

Risk: Risk for dataintrang/malware (datavirus, trojaner etc.)
Riskbedémning: B 9. kinnbar

Kontrollaktivitet: Kontroll att dataintrdng ej forekommer

Resultat: @ Ingen avvikelse
Kontrollansvarig: Servicechef

Kommentar:

Stickkontroller har gjorts pa datorer i kommunen som har misstdnkts for att kunna innehdlla
malware (trojaner, datavirus m.m). IT-avdelningen har under 2017 inte kunnat se att ndgon
form av intrang har skett i vara IT-system.

2.2 Finansiella processer

Risk: Risk att investeringskalkyler inte halls och att kommunen far hégre driftkostnader an
budgeterat.
Riskbeddmning: __EV} Allvarlig

Kontrollaktivitet: Uppféljning av investeringsprojekt

Resultat: M stsrre avvikelse
Kontrollansvarig: Ekonomichef

Kommentar:

Kontrollaktiviteterna har genomférts som planerat. Uppféljining av investeringsprojekten
gjordes under dret i samband med kvartalsuppféljiningen och deldrsrapporten fér hela
kommunen. Slutlig rapportering sker i samband med drsredovisningen. Némnderna hade
I6pande uppfdélining av investeringsprojekten under dret, sdrskilt tekniska nédmnden som har
ansvar for stérre delen av investeringsbudgeten.

| ett av kommunens stérre investeringsprojekt, kollektivtrafikstrak Vinstorpsvdgen, som utférts
av Trafikverket, konstaterade Tekniska ndmnden avsevdirt hégre kostnader dn budgeterat under
dret och tilldggsanslag begdrdes. Kommunfullmdktige tog i oktober beslut att bevilja ett
tilliggsanslag pd 42,3 mnkr for den hdndelse att férhandlingen med berérda parter leder till att
kommunen dr betalningsansvarig motsvarande den nya totalutgiften pd 103,1 mnkr. Slutlig
dverenskommelse med Trafikverket har dnnu ej tréffats.

| uppféliningen av pdgdende investeringsprojekt konstaterades i dvrigt smdrre avvikelser i
férhallande till budget. | budgetarbetet infér 2018 fick ndmnderna i uppdrag att gd igenom
samtliga investeringsprojekt som dnnu inte upphandlats for att sdkerstdlla att
kvadratmeterpriserna dr rimliga och marknadsanpassade. Infér budget 2018 med plan 2019-

Kommunstyrelsen, Uppfoljning intern kontroll 2017 6(10)

L ¥/



2020 tillférdes investeringsprojektet Pildngsskolan, om- och tillbyggnad ytterligare 30 mnkr,
efter genomférd upphandling.

Forslag till atgdrder: Kontrollaktiviteten skérps och foreslds ingd i 2018 drs intern kontrollplan. |
kvartalsrapporten féljs investeringsverksamheten upp évergripande och specifikt fér strre
projekt. | deldrsrapporten foljs samtliga investeringsprojekt upp i detalj. Uppféliningarna Idgger
sdrskilt fokus pd prognos for totalutgiften for att identifiera eventuella avvikelser. Samtliga
investeringsprojekt som inkluderar sam-/medfinansiering bér sdrskilt riskanalysernas, savdl fore
som kontinuerligt under genomférandet. Infér budgetarbetet med investeringar 2019 och
framdat kommer allt budgetmaterial fran nédmnderna att kontrolleras mot en checklista sa att
det dr komplett. | det fall det finns brister kommer materialet strikt att skickas tillbaka till berdrd
ndmnd fér komplettering.

Atgard: Kontrollaktiviteten skirps och foreslas inga i 2018 ars intern kontrollplan. |
kvartalsrapporten féljs investeringsverksamheten upp évergripande och specifikt for storre
projekt. | delarsrapporten féljs samtliga investeringsprojekt upp i detalj. Uppfdljningarna lagger
sarskilt fokus pa prognos for totalutgiften for att identifiera eventuella avvikelser. Samtliga
investeringsprojekt som inkluderar sam-/medfinansiering bor sarskilt riskanalysernas, saval fore
som kontinuerligt under genomférandet. Infér budgetarbetet med investeringar 2019 och
framat kommer allt budgetmaterial fran nimnderna att kontrolleras mot en checklista sa att
det dr komplett. | det fall det finns brister kommer materialet strikt att skickas tillbaka till
berérd ndmnd for komplettering.

2.3 Finansiella processer

Risk: Ranterisk vid fortsatt finansiell upplaning

Riskbedémning: M 9. Kannbar

Kontrollaktivitet: | samband med ordinarie finansrapportering riskbedémning av ranteldget.

Resultat: © Ingen avvikelse
Kontrollansvarig: Ekonomichef

Kommentar:

Det fortsatt Idga rdnteldget har bidragit till en lag rdnterisk i samband med nyuppldning och
omsdttning av gamla Idn. Ridntekostnaderna har blivit ldgre dn budgeterat.
Rénteriskbedémningar har genomférts kontinuerligt under daret och i samband med
finansrapporteringstillfdllena. | arbetet med revidering av finanspolicyn har rénterisker
behandlats.
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2.4 Mal

Risk: Ej uppfyllda mal
Riskbeddmning: B 9. kannbar

Kontrollaktivitet: Kontroll av antal uppfyllda namndsmal och 6vergripande mal.

Resultat: Mindre avvikelse
Kontrollansvarig: Verksamhetsutvecklare

Kommentar:

Kontrollen genomférdes april 2017 och visade att fem évergripande mdl inte hade ndgon
koppling till ndmndsmal. Dessa dir:

e Alternativa driftsformer ska alltid évervdgas i alla verksamheter. Alla administrativa
funktioner ska regelbundet prévas.

e Goda och framgdngsrika medarbetare ska uppmdrksammas som férebilder i
kommunens alla verksamheter.

e Lomma kommun ska aktivt verka for att godstdg flyttas bort fran tédtbebyggt omrdde.

e Lomma kommun ska bevara och utveckla sina socialt och kulturhistoriskt vdrdefulla
miljGer.

e Lomma kommun ska planeras ldngsiktigt och flexibelt utifrdn bdde nuvarande och
kommande befolkningssammansdttning.

Efter samtal med ansvariga avdelningschefer har det framkommit att atgdrder finns kopplande
till 4 av 5 mdl. Det mdl som idag inte har en konkret atgdrd kopplad till sig dr: "Goda och
framgdngsrika medarbetare ska uppmdrksammas som férebilder i kommunens alla
verksamheter”.

Médluppfyllelse av némndsmdlen i samband med drsredovisning 2016 visade att 30 ndmndsmdl
var uppfyllda medan 16 ndmndsmdl ej var uppfyllda.

Férslag till atgdird:

Utveckla den nuvarande styrstrukturen avseende madluppféliningen for att sdkerstdlla att de
overgripande madlen blir styrande i nédmnderna.

Atgird:
Utveckla nuvarande styrsystem avseende maluppféljningen for att sdkerstalla att de
overgripande malen blir styrande i ndmnderna.
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2.5 Upphandling

Risk:
Ej folja upphandlade ingangna avtal. Inkdp inte genomfors i enlighet med
kommungemensamma avtal.

Riskbedémning: B 9. kannbar

Kontrollaktivitet: Kontroll av att upphandling gors och att ingangna avtal foljs

Resultat: ~ Mindre avvikelse
Kontrollansvarig: Upphandlingssamordnare

Kommentar:

Kontrollen har gjorts genom att félja upp avtalstrohet fér kategorierna mébler, livsmedel,
kontorsmaterial, data/telekom, Idromedel och undervisningsmaterial. Redovisning visar andel
inkép hos avtalsleverantérer. Féregdende drs resultat visas inom parentes.

Kontorsmaterial 86% (86) 543 565 kr totalt

Andelen bér kunna 6ka da avtalad leverantdr har ett omfattande sortiment.
Data/telekom 97% (99) 3 945 523 kr totalt

Léidromedel 90% (90) 2 159 363 kr totalt

Den upphandlade leverantéren av ldromedel kan tillhandahdlla i stort sett alla ldromedel.
Undervisningsmaterial 86% (85) 212 345 kr totalt

Légt belopp totalt, ger 30 000 av ej upphandlade leverantérer. Inképen inom kategorin dr ldngt
under direktupphandlingsgrinsen. Férslag dr att fortsdttningsvis inte folja upp kategorin.

Livsmedel 90% (88) 20 070 195 kr totalt

Inkép av livsmedel har en hég andel avtalstrohet. Utanfér avtal képs bla, féirskt brod och
konditorivaror som kommunen har férsékt upphandla men inte fatt ndgra anbud pd. De dvriga
gdller inkép av blandade varor och volymer, oftast i enheters ndrliggande butiker. Smdinképen
avser inga stérre belopp per kép, men medfér en tidskridvande hantering for kvitto- och
fakturahantering. Personal behéver dessutom ta sin arbetstid i ansprdk, for att ga till butiker.

Andelen inkép utanfér avtal dr endast 10% men dr omfattande da livsmedel kdps in for totalt
ca 20 mkr. Atgdrder som att tex upphandla en butik kan vara en [6sning fér en del av képen.

Mébler 85% (71) 3 104 769,72 totalt

De inkép som gjorts hos ef avtalade leverantérer dr frimst ink6p som har gjorts hos Rekomo.
Kommunen har avtal upphandlade via SKL Kommentus Inkdpscentral. Avtalen dr flexibla och
anpassade efter behoven. Biblioteket har gjort inkdp av inredning som dr specifik for bibliotek
och det finns ingen avtalad leverantér till denna kategori.

Avtalstroheten har ékat eller ligger kvar pd samma niva som féregdende dr. Ett omrdde har
minskat marginellt.

Atgard:
Ta bort kategorin undervisningsmaterial fér kontroll i framtiden da ink6pen inom denna
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kategori dr langt under direktupphandlingsgriansen samt handla upp en néarliggande butik fér
att minska andelen inkép utanfér avtal.

3 Analys av uppfoljningsarbetet

Uppféljningarna har diskuterats i ledningsgruppen i januari 2018 dér en redogérelse av
kontrollerna, dess resultat och orsaker bakom eventuella avvikelser tagits upp. Forslag till
atgdrder har kopplats till samtliga omraden som haft en avvikelse. Varje kontrollansvarig har
gjort en egen analys kring eventuella bakomliggande orsaker bakom eventuella avvikelser och
tillsammans med ansvarig chef gjort forslag till atgdrder for att minska risken fér att samma risk
ska intréffa i framtiden. Uppféljningsrapporten ligger darefter till grund fér den nya planen fér

intern kontroll som tas i ndmnden mars 2018.
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