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1. Inledning

Den har taxan galler for samhallsbyggnadsnamndens verksamhet med planer, planprogram och
omradesbestammelser. Avgift enligt denna taxa tas ut for arbetet med att ta fram nya planprogram,
detaljplaner och omradesbestammelser och att dndra eller upphéava géllande planer och
bestammelser. Avgift enligt denna taxa tas dven ut for planbesked. Avgifterna i taxan omfattar dven
kommunicering av arenden med sakagare och andra berdrda, kungdrande av beslut i Post- och
Inrikes Tidningar, annan tids- eller kostnadskravande atgard eller annat uppdrag. Taxan omfattar
dven andra avgifter inom den aktuella myndighetsutévningen sdsom méatningstekniska tjanster och
geografisk information, fastighetsrattsliga uppdrag samt kopiering som ingar i
samhallsbyggnadsndmndens arbete med detaljplaner och omradesbestammelser. Avgifter enligt
taxan tas ut med stdd av plan- och bygglagen (2010:900) (12 kap. 8, 9 samt 10 §§ PBL) och
kommunallagen (2017:725), om inget annat anges. Avgifterna enligt denna taxa ar avsedda att tacka
kostnader for kommunens myndighetsutovning inom de aktuella omradena.

2. Generella regler for kommunala avgifter

Kommunen har enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) ratt att ta ut avgifter for tjanster och
nyttigheter som den tillhandahaller. For tjanster eller nyttigheter som en kommun &r skyldig att
tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning. Paragrafen
motsvarar huvudsakligen bestdammelsen i 8 kap. 3 b § i den tidigare kommunallagen (1991:900).
Forsta meningen ger kommunerna ratt att ta ut avgifter for tjanster, varor, prestationer och
nyttigheter som de tillhandahaller inom hela den sektor som regleras i kommunallagen. Det enda
kravet ar att kommunen tillhandahaller en tjanst eller nyttighet som motprestation. Ratten att ta ut
avgifter galler dven "frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen fér en kommuns obligatorisk
verksamhet (se forarbetena till lagen, prop. 2016/17:171 s. 301 och till den dldre kommunallagen,
prop. 1993/94:188 s. 79-80).

Inom kommunens obligatoriska verksamheter far avgifter tas ut endast om det finns sarskilt lagstod
for det. Sadana sérskilda foreskrifter om avgifter for verksamhet inom ndmndens ansvarsomrade
finns i 12 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Reglerna i plan- och bygglagen ger namnden majlighet
att ta ut avgifter for bland annat:

e beslut om planbesked

e arbetsplatsbesok

e upprattande av kartor

e framstallning av arkivbestédndiga handlingar

o expediering av kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b §§,

e planavgift for detaljplaner och omradesbestammelser

e planavgift for att tacka programkostnader for att ta fram detaljplaner och
omradesbestammelser

e andratid- eller kostnadskrdvande atgarder
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2.1 Sjalvkostnadsprincipen

For samhallsbyggnadsnamndens verksamhet reglerar 12:10 § PBL att en avgift inte far 6verstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften
avser. For all kommunal verksamhet géller dessutom allmant sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i
2:6 § KL. Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter an som motsvarar kostnaderna fér de
tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i denna
paragraf syftar pa det totala avgiftsuttaget per verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte
nagon betydelse for tillampningen av sjalvkostnadsprincipen. Vid berakningen av sjdlvkostnaderna
far alla relevanta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa kostnader ar
personalkostnader, material, utrustning, lokalkostnader m.m. Verksamhetens andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader raknas ocksa med.

2.2 Likstéllighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sarskilda regler om hur avgifternas storlek i det enskilda
fallet ska bestdmmas, dvs. hur de totala kostnaderna ska fordelas pa dem som ar avgiftsskyldiga. Av
betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar ddremot den s.k. likstallighets-
principen, som uttrycks i 2:3 § KL. "Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skal for nagot annat”. Sida 5 av 35 Bestimmelsen innebér att sdrbehandling av
vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar endast ar tillaten pa objektiva
grunder. Likstallighetsprincipen innebar vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utga for lika
prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande ldge ska betala samma
avgifter.

2.3 Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullméaktige ska ha fattat beslut om en specifik taxa innan den borjar tillampas. Det anses

alltsa otillatet att ge avgiftsbestimmelser retroaktiv verkan — annat &n i vissa speciella undantagsfall.

Retroaktivitetsforbudet framgar direkt av 2:4 § KL, vilken har féljande lydelse: “"Kommuner och
landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till nackdel for medlemmarna. Sadana
beslut far dock fattas om det finns synnerliga skal for det.”

2.4 Mervardesskatt

Mervéardesskatt utgar inte for avgifter i samband med myndighetsutévning.
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3. Taxebestammelser

3.1 Kommunfullmaktige beslutar om taxa

Av 12 kap. 10 § plan- och bygglagen foljer att det ar kommunfullmaktige som fattar beslut om
grunderna for hur de avgifter som kommunen tar ut ska berdknas. Grunderna ska dven anges i en
taxa. Kommunfullmaktige kan inte delegera ratten att besluta om taxan till ndmnd. Det innebar att
taxan, saval som dndring av taxan, maste beslutas av kommunfullmaktige.

Samhallsbyggnadsnamnden far for varje kalenderar besluta att justera de fasta avgifter och det
timpris som faststallts i denna taxa med den procentsats for det innevarande kalenderaret i Prisindex
for kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pa SKR:s hemsida i oktober manad.
Utgangspunkt for indexupprakningen ar oktober m&nad 2022. Andringar av taxan utéver
indexupprakning beslutas av kommunfullmaktige.

Om samhallsbyggnadsnamnden kommer fram till att det finns skdl som motiverar en hojning eller
sankning av avgiften, far namnden for visst slag av drenden eller for sarskilt drende besluta om detta.
Samhallsbyggnadsnamndens majlighet att i varje sarskilt fall bestdmma om avgift enligt ovan kan
tillkomma aven tjanstepersoner vid namnden enligt sarskild delegationsordning.

3.2 Handlaggningskostnad per timme

For plandrenden tillampas generellt tidsersattning vilket innebar och kostnaden beraknas genom att
tillamplig handlaggningskostnad per timme multipliceras med kommunens nedlagda tid for
handlaggning av arendet.

Handlaggningskostnaden per timme &r 1221 kronor ar 2022.

Det genomsnittliga timpriset ar beraknat med utgangspunkt fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR):s modelltaxa framtagen 2015. | timpriset ingar direkta Ionekostnader, del av ndmndens och
forvaltningens gemensamma kostnader samt del av kommunens gemensamma kostnader for
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

3.3 Avgift for planbesked

Bestammelsen i 5 kap. 2 § plan- och bygglagen ger kommunen ratt att mot en avgift ge ett besked,
ett sa kallat planbesked, om huruvida kommunen avser att paborja en planlaggning for ett visst
angivet andamal. En begédran om planbesked ska goras av den som har for avsikt att vidta en atgérd
som kan forutsatta att en detaljplan eller omradesplan antas, dndras eller upphévs.

Samhallsbyggnadsnamnden tar ut en fast avgift motsvarande en genomsnittlig arbetstidsatgang pa
16 timmar for ett planbesked. Med denna foreslagna taxa och 2022 ars timpris skulle det innebéra
19 536 kr.
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Denna fasta avgift kan arligen justeras i enlighet med prisutvecklingen enligt Prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) (se avsnitt 3.1).

Om ansékan om planbesked inte stammer med kommunens éversiktliga planering och
handlaggningen av drendet darfor kraver en mer utforlig lamplighetsbedémning med foljd att
handlaggningen forvantas att vasentligen overstiga 16 timmar kan avgiften fér planbesked istéllet
komma att utga i enlighet med av kommunfullmaktige fastslagen timersattning for planhandlaggare,
i 6verenskommelse med sokanden.

Begars prévning av ett planbesked hos samhallsbyggnadsnamnden utgar full avgift, dven vid negativt
planbesked. Avgift for planbesked avraknas inte en framtida planavgift. For sent aterkallat drende
innan beslut i nAmnden men dar handlaggning har utforts och tjansteskrivelse har tagits fram utgar
halverad avgift.

3.4 Planavgift for detaljplan

Samhallsbyggnadsnamndens kostnader for att ta fram detaljplaner ska ersattas av den som har nytta
av planen. Kostnaden kan variera kraftigt, fran 100 000 kronor till flera miljoner, beroende pa
arbetets art, komplexitet och omfattning. Kostnaderna for detaljplaner ersatts vanligen genom att
samhallsbyggnadsnamnden tecknar ett civilrattsligt plankostnadsavtal med intressenten av ett
planarbete. Samhallsbyggnadsnamnden ingar avtal med de som &r planintressenter nar ett
planarbete inleds. | avtalet regleras vad intressenterna ska betala for att ticka kommunens kostnader
for att ta fram detaljplanen samt 6vriga villkor och ataganden mellan parterna, i dessa kostnader kan
dven utredningar av kommunen eller externa konsulter inga. Nar detaljplanen i sin helhet har
betalats genom ett plankostnadsavtal ska inte nagon ytterligare planavgift debiteras den som beviljas
ett bygglov enligt planen.

Planavgiften betalas av intressenten utifran den betalningsplan som ansetts lamplig och
overenskommits for det aktuella planarbetet. En forskottsbetalning kan inga vid planarbetets start.
Betalningsplanen ska alltid finnas angiven i plankostnadsavtalet. Om en plan har flera intressenter
fordelas planavgiften mellan intressenterna utifran dgarandel inom planomradet eller enligt vad
intressenterna sinsemellan éverenskommit. Férdelningen ska anges i plankostnadsavtalet.

Planavgiften for detaljplan ska motsvara samhallsbyggnadsnamndens uppskattade eller faktiska
kostnad for arbetet. Tidsatgangen for en specifik detaljplan tas fram i anslutning till planuppdraget
och redovisas i en resursplan. Plankostnadsavtalet baseras pa denna uppskattade tidsatgang. Om
planen blir vasentligt mer eller mindre tidskravande an vad som forst 6verenskommits i avtal har
samhallsbyggnadsnamnden mojlighet att, i dialog med planintressenten och i enlighet med vad som
avtalats, justera kostnaderna (uppat eller nerat) innan planen antas. Detta galler &ven om arbetet
visar sig ha en komplexitet som inte gick att férutse eller var svar att uppskatta. Detaljplanen anses
fardigbetald nar den antas och villkoren i plankostnadsavtalet i 6vrigt ar uppfyllda.
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3.5 Planavgift for omradesbestammelser

Samhallsbyggnadsnamndens kostnader for att ta fram omradesbestammelser ska ersattas av den
som har nytta av bestimmelserna. Kostnaden for att ta fram omradesbestammelser kan variera stort
och beror pa arbetets art, komplexitet och omfattning. Omradesbestammelser initieras normalt
genom ett uppdrag fran kommunen. Om det for inforande av omradesbestammelser tecknas avtal
med en eller flera intressenter ska vad som i denna taxa sagts om arbetet med och avgiften for
detaljplaner i foregaende avsnitt gilla dven for arbetet med omradesbestimmelser. Alternativt kan
planavgiften for omradesbestammelser regleras genom planavgifter i samband med bygglov i
enlighet med nasta avsnitt.

3.6 Planavgift for detaljplaner och omradesbestammelser dar kostnaden for
planldggningen inte har reglerats fullt ut genom avtal

For sddana detaljplaner eller omradesbestammelser som vunnit laga kraft utan att planersattningen
har reglerats genom avgift enligt avtal, ska planavgift betalas sa snart som majligt av den eller de som
har nytta av detaljplanen, dock senast vid bygglov for atgarder enligt planen, med stod av
bestammelseni12:9 § PBL.

Har delar av kostnaden betalats genom ett planavtal ska planavgiften reduceras med beloppet i
planavtalet. Avrakning ska goras proportionellt mot sékandes del av den totala bruttoarea som
detaljplanen omfattar.

For aldre planer faststallda fore PBL:s inférande den 1 juli 1987 utgar ingen planavgift.

Planavgiften for detaljplaner eller omradesbestammelser som i brist pa intressenter att teckna avtal
med maste finansieras genom planavgift i efterhand ska motsvara samhallsbyggnadsnamndens
sjdlvkostnad for arbetet och berédknas pa samma satt som avgiften enligt avtal, d.v.s. med
utgangspunkt fran den arbetstid som kravts, genomsnittliga timkostnader samt ndmndens 6vriga
omkostnader for arbetet (utredningskostnader, konsulter, samradskostnader m.m.). | den
genomsnittliga timkostnaden ingar overheadkostnader och kostnader fér planstéd. Om kommunen
har bedomt att det behovs ett program for att underlatta planarbetet, ska
samhallsbyggnadsnamndens sjalvkostnad for detta inga i planavgiften. Om ett sddant program har
upprattats i forvag ska kostnaden inga i planavgiften endast om programmet fortfarande har varit
aktuellt vid tiden for planarbetet och inneburit att planarbetet har underlattats. Om programmet
omfattar ett storre omrade an planen och det har behévts for flera detaljplaner inom
programomradet, ska kostnaden fér program anpassas efter vad som ar skaligt.

Om en detaljplan eller omradesbestammelse beror flera parter som har nytta av planen (t.ex. flera
fastighetsagare) fordelas planavgiften schablonmassigt mellan dem i forhallande till deras nytta av
planen eller enligt vad de sinsemellan 6verenskommit. Principen for fordelning av avgift mellan flera
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parter ska vara densamma oavsett om parterna betalar planavgift vid olika tidpunkter eller om nagra
parter erlagger avgift enligt avtal medan andra betalar planavgift i senare skede.

Om en géllande detaljplan eller omradesbestammelser har uppréattats utan planavtal och galler mark
som staden dger och avser upplata/dverlata till en eller flera byggherrar, ska avgiften erlaggas till
samhallsbyggnadsnamnden vid tiden for stadens markanvisning eller senast vid bygglov.

For detaljplaner eller omradesbestammelser som efter denna taxas antagande ska finansieras genom
denna typ av planavgift ska foljande formel, som ger full kostnadstackning for arbetet, tillampas:
Planavgift = PF x OF x mPBB.

PF = planavgiftsfaktor som erhalles genom att den faktiska plankostnaden delas med en tusendel av
géllande miniprisbasbelopp (mPBB) och direfter dven med den totala mdjliga byggratten matt i m?
avseende antingen kvadratmeter mojlig byggnadsarea (BYA), mojlig bruttoarea (BTA) eller
kvadratmeter byggbar kvartersmark (beroende pa vad som ar lampligast utifran hur byggratten ar
reglerad i den specifika planen). PF anges med hogst 3 decimaler.

Nar avgiften sedan ska tas ut i bygglovskedet eller i markanvisningsskedet multipliceras planfaktorn
med det da géllande miniprisbasbeloppet samt med antalet kvadratmeter byggratt som bygglovet
eller markanvisningen innehaller (OF = objektfaktor, uttryckt antingen som BYA, BTA eller
kvadratmeter byggbar kvartersmark). Planfaktorn, vad objektfaktorn avser och formeln fér berdkning
av planavgift ska redovisas i planbeskrivningen.

3.7 Vad ingar i planavgiften?

Avgiften for detaljplaner och omradesbestammelser avser:

e Samhallsbyggnadsnamndens genomsnittliga sjalvkostnad for planarbete utfort av egen personal.
Kostnaden berdknas enligt den tid (antal timmar) som erfordrats for arbetet och en genomsnittlig
timkostnad for respektive befattning. | timkostnaden inrdknas planverksamhetens kostnader for
planstédjande funktioner, ledning, administration, lokaler, IT-system m.m.

Avgiften kan ocksa avse:

e Samhillsbyggnadsnamndens utgifter for eventuellt anlitade plankonsulter fér detaljplanearbetet
med ett paslag om 10 % for att tdcka de administrationskostnader som anlitande av konsulter
medfor.

e Samhallsbyggnadsnamndens kostnader for sarskilda utredningar som erfordras fér planarbetet
(t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, landskapsanalys, bullerutredning, solstudier,
kulturmiljobedémning m.m.). | dessa kostnader kan dven inga samhallsbyggnadsnamndens utgifter
for utredningar av andra kommunala férvaltningar eller bolag samt externa specialister eller
konsulter.
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e Samhallsbyggnadsnamndens kostnader for kommunikation och dialog under planarbetet
(informationsmaterial, kungorelse- och samradsannonsering, hyra av samradslokal, dialogpaviljong
m.m.).

e Samhallsbyggnadsnamndens kostnader for att ta fram eventuella program som samhallsbyggnads-
namnden beddmer behdvs for att underlatta planarbetet. Om det finns ett tidigare upprattat
program som fortfarande &r aktuellt och underlattar arbetet, ska kostnaden for detta inga i avgiften.

3.8 Avgiftsbestamning och tillamplig taxa

For beslut om planbesked galler att avgiften tas ut enligt den taxa som galler nar arendet inkommit
(registrerats)

Vid uttag av planavgifter i samband med civilrattsliga plankostnadsavtal tas planavgift ut i enlighet
med vad som anges i avtalet eller, ndr uppgift kring detta saknas enligt den timtaxa som géllt ndr den
avsedda handlaggningen utforts.

Nar planavgifter tas ut i samband med markupplatelse eller bygglov galler den timtaxa som ar aktuell
nar dessa drenden och planavgiften faktureras.

3.9 Betalningsskyldighet och betalning av avgift

Avgift som tas med stéd av denna taxa ska enligt 12 kap. 11 § PBL betalas av den som ar sékande.
Avgift enligt denna taxa betalas mot faktura av den som ar sékande i det arende som beskedet,
beslutet eller handlaggningen avser, nar denne tillstallts samhallsbyggnadsnamndens beslut.

Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Lomma kommun. Betalning ska ske inom tid som
anges i beslutet om avgift eller i rakning.

3.10 Upplysning om 6verklagande

Saval kommunfullmaktiges beslut om taxa som samhallsbyggnadsnamndens beslut om debitering av
avgift i ett enskilt drende far 6verklagas. Beslut om planbesked far inte 6verklagas.
Kommunfullméaktiges beslut om taxa i arenden hos samhallsbyggnadsnamnden overklagas i den
ordning som foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen och 13 kap. 1 § plan- och
bygglagen. Samhallsbyggnadsndamndens beslut om debitering 6verklagas genom forvaltningsbesvar.

3.11 Ikrafttradande

Denna taxa ska tillampas fran och med 1 juli 2022.

Lomma kommun Kommunfullmaktige §16 /200503 03
Miljé- och byggnadsndmnden § 62 /2009 04 28
Miljé- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15

Kommunfullmaktige §53 /20110428
Kommunfullmaktige §64 /20130912
Kommunfullmaktige §78 /20171207

Miljo- och byggnadsnamnd §69/201904 23
Kommunfullmaktige §53 /20220602
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