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au§76 Dnr MB22-600

VINSTORP 42:34, Krakbarsgatan 15
Ansokan om bygglov for installation av solceller

Arendebeskrivning

Bygglovsanstkan avser installation av solceller pa bada sidor av huvudbyggnadens
sadeltak pa fastigheten VINSTORP 42:34. Solcellerna avses att placeras i takfall mot
vaster och oster.

Férutsdttningar
Fastigheten VINSTORP 42:34 &r beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Fastigheten ingar i ett omrade som omfattas av Lomma kommuns kulturmiljéprogram,
antaget av Kommunfullmaktige 2005-11-24. Enligt programmet utgér bebyggelsen en
miljé med kulturmiljovarden att vdarna om. Byggnaden pa VINSTORP 42:34 &r utpekad
som kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ur kulturmiljoprogrammet framgar att: “Den
ursprungliga utformningen vad galler detaljer, material och fargsattning ska vara
vagledande.”

Bygglov kravs for annan dndring av en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebar att
byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 § PBL.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under férutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstdmmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa
och
4, att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Trots 30 § forsta stycket 2,31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen &r forenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen &r liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.
Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL. Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au § 76 (forts) Dnr MB22-600

Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmént intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgér ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.
Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till bl a stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Enligt samma lagrum
tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljéméssiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. Detta enligt 2
kap. 6 § forsta stycket. PBL.

En byggnad ska ha en god form-, farg- och materialverkan. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt inte foérvanskas. Det som sagt ska tillampas ocksa pa
bebyggelseomraden. Detta enligt 8 kap. 13 § PBL.

Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt s att man tar
hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden. Detta enligt 8 kap. 17 § PBL.

Kommunicering

S6kande har muntligen och skriftligen den 7 juni 2022 informerats avseende aktuell
avvikelse fran Lomma kommuns kulturmiljéprogram samt sannolikheten att fa aktuell
ansokan beviljad. Sokande har da beretts tillfalle att skriftligen yttra sig. Sokande har
fram till den 17 juni 2022 att inkomma med ett eventuellt yttrande.

Bedémning
Atgarden &r bygglovpliktig enligt 9 kap 2 § PBL.

Aktuell fastighet ar utpekad i Lomma kommuns kulturmiljéprogram som kulturhistoriskt
vardefull. Detta innebar att den uppfyller de varden som avses i 8 kap. 13 § PBL. |
kulturmiljoprogrammet framgar bland annat att byggnadens ursprungliga utformning
vad galler detaljer, material och fargsattning ska vara vagledande. Langs Krakbarsgatan
har alla enbostadshus uppférts med gaveln mot gatan och med rott taktegel.
Byggnaderna ar vdlbevarade och takmaterialen har idag samma ursprungliga kulor.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au § 76 (forts) Dnr MB22-600

Delar av det kulturhistoriska vardet ligger i byggnadernas och omradets enhetlighet
avseende bland annat fargsattning. Installation av solceller i svart kulor pa detta
enbostadshus innebar att byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa ett satt som
inte ar forenligt med intentionerna i kulturmiljéprogrammet. Byggenheten gor darfor
beddmningen att sokt atgard inte uppfyller kraven, i 8 kap. 13 och 17 §§ PBL, avseende
forbud mot férvanskning och med hansyn till byggnadens karaktarsdrag. Inte heller
kraven pa god helhetsverkan, enligt 2 kap. 6 § PBL, bedéms vara uppfyllda.

Med hansyn till det ovan ndmnda ar det byggenhetens bedomning att bygglov for
installation av solceller med aktuell utformning inte ska beviljas.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-09

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar milj6- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansékan om bygglov for installation
av solceller pa fastigheten VINSTORP 42:34. Med stod av 9 kap. 30, 31 b och c §§
plan- och bygglagen, PBL.

Berakning av avgift

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. For prévningen av
arendet tillampas tidsersattning enligt tabell 2.

| aktuellt drende ser utrdkningen ut enligt foljande:

Nekat bygglov 3 timmar d 1221 kr (3 x 1 221)

Summa: 3 663 kronor.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au§77 Dnr MB22-543

Riktlinjer for bedomning och handlaggning av anlaggningar for solenergi

Arendebeskrivning

Utvecklingen av teknik for energiférsorjning genom férnyelsebar energi gar fort.
Tillstandsprocesser och mojligheterna till att etablera, uppféra och installera
anlaggningar for att tillgodose sig med fornyelsebar el ar flitigt debatterad pa nationell
niva. Allt eftersom tekniken utvecklas och debatten och diskussionen pagar kommer
ansokningarna och fragorna till oss pa byggenheten. Framfor allt kommer dessa fragor
och ansokningar fran privatpersoner som vill installera solceller pa villan men dven fran
foretag som avser att reducera energikostnader och verka for hallbar energiférbrukning.

Den 1 augusti 2018 inférdes lattnader avseende bygglov for installation av vissa
solfangare och solcellspaneler i plan- och bygglagen. Lattnaden innebér i korthet att det
under vissa forutsattningar inte kravs bygglov for att pa byggnader montera
anlaggningar for att tillgodose sig solenergi. Regeln ar dock ett undantag och kan inte
alltid tillampas. Det innebar att miljé- och byggnadsnamnden i manga fall ska bedéma
tillampligheten. | vissa fall innebér det att bedomning dels ska avgora om bygglov 6ver
huvud taget kravs, dels om bygglov, om det kradvs, kan medges. Vad som géller ar utifran
lagtexten inte helt definierat och darmed inte heller helt tydligt.

Plan- och bygglagen

I 9 kap 2 §, PBL framgar bestammelser om nar bygglov kravs. Byte av fasad- eller
takmaterial eller omfargning som avsevart paverkar en byggnads utseende kraver t.ex.
bygglov enligt denna paragraf om atgarden utférs inom detaljplanelagt omrade. Det
kravs dven bygglov, enligt samma lagrum, om en byggnads yttre avsevart paverkas pa
annat satt an byte av material eller farg. Exempel pa sadan paverkan kan vara insattning
eller igensattning av fénster eller byte av fénster och dérrar eller portar. Aven
installationer sa som ventilationshuvar och andra tekniska anldggningar kan medféra en
sadan paverkan pa en byggnads yttre att bygglovsplikten intrader. Solceller och
solfangare skulle sdledes ocksa kunna innebédra en sadan paverkan att byggnadens yttre
avsevart andras.

Undantaget som inforts i plan- och bygglagen, PBL, anger emellertid att bygglov inte ska
kravas for att pa en byggnad montera solcellspaneler eller solfangare som foéljer
byggnadens form dven om byggnadens yttre utseende paverkas avsevart. Detta framgar
i 9 kap 3 c §, PBL. Undantaget galler dock inte alltid. Bl.a. géller undantaget inte om
solcellerna ska uppféras pa byggnad eller inom omrade dar sarskilda varden utifran
kulturhistoriska, historiska, miljomassiga eller konstnarliga aspekter rader.

Utover bestammelser om nar bygglov krédvs innehaller PBL bl.a. regler och bestammelser
om att atgarder som vidtas ska uppfylla krav pa god helhetsverkan och lamplighet
utifran stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Detaljplan

Kravet pa bygglovi 9 kap 2 §, PBL, fér utviandiga forandringar galler enbart om
byggnaden ar beldagen inom detaljplanelagt omrade. Utanfor detaljplanelagt omrade
finns inget krav pa bygglov fér sddana atgarder. Det innebar att bygglov generellt inte
kravs for solceller eller solfangare i omraden utan detaljplan och undantaget som nu
inforts blir dirmed inte aktuellt i planlésa omraden.

Under vissa forutsattningar far kommunen skriva in bygglovsplikt i en detaljplan.
Undantaget fran bygglov for solceller och solfangare géller saledes inte om kommunen i
detaljplan har bestamt att bygglov kravs for dessa anldggningar. ldag finns det nagon
eller nagra fa detaljplaner dar denna lovplikt skrivits in.

Kulturmiljéprogrammet

| kommunens kulturmiljoprogram som antogs av kommunfullmaktige den 24 november
2005 har specifika kulturvarden for byggnader och bebyggelseomraden pekats ut.
Programmet utgor bl.a. underlag for bedomning vid bygglovshandldggning och omfattar
kommunens tatorter, byar och andra delar. | separat beslut av 6 september 2018 har det
faststallts vilka byggnader och omraden i kulturmiljoprogrammet som ska anses vara
sadana sarskilt vardefulla som avses i

8 kap. 13 § PBL.

Programmet anger inget specifikt om just solceller eller solfangare men ger vagledning
om vad som ar viktigt att ta hansyn till avseende forandringar och tillagg pa byggnader
och i olika omraden.

Nar gdller undantaget

Undantaget fran bygglov for solcellspaneler eller solfangare som inforts i PBL géller nar
dessa monteras pa en byggnad och de féljer byggnadens form samt nar sarskilda varden,
sadana som anses vara sadana varden som anges i 8 kapitlet 13 § i PBL, inte rader for
aktuell byggnad eller for aktuellt omrade.

Undantaget géller inte, som framgar ovan, om kommunen i en detaljplan har bestamt
att bygglov kravs och inte heller inom eller i anslutning till omraden som ar av
riksintressen for totalforsvaret.

Ndar undantaget inte &r tillampbart innebar det dock inte oavkortat att bygglov kravs. En
beddmning om anldggningen paverka byggnadens yttre avsevart maste goras.

Vad sager Boverket
Boverket anger pa sin hemsida att en bedomning i varje enskilt fall maste goras for att
faststdlla om undantaget fran bygglov ar tillampligt. De anger ocksa att en bedémning i

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au § 77 (forts) Dnr MB22-543

varje enskilt fall behover goras for att, da undantaget inte ar tillampligt, faststalla om
solcellerna eller solfangarna anda inte kraver lov utifran dess ringa paverkan pa
byggnadens yttre.

Boverket informerar dven om att det ar viktigt att ha med i bedémningen om
anlaggningarna monteras utanpa eller integreras i byggnadens tak- eller fasader. Vidare
informerar de om att undantaget fran bygglov inte géller om solceller eller solfangare
monteras i annan vinkel dn byggnadens tak eller om de vinklas ut fran fasaden. Att
undantaget inte galler vid montering i annan vinkel framgar dven i férarbetet till
undantaget i PBL.

Problembild

Kommunen och miljo- och byggnadsnamnden har en positiv installning till solenergi och
anlaggningar for dessa. Miljo- och byggnadsnamnden har dock dven ansvar for att
kulturmiljovarden och andra varden skyddas och bevars. Ndmnden ansvarar dven for att
en god helhetsverkan astadkoms och bibehalls i den bebyggda miljon. Det innebar att
namnden inom sitt uppdrag ska granska och beddma bygglovspliktiga solceller och
solfangare utifran flera aspekter som sammantaget ger en god helhetsverkan.

Anlaggningar for solenergi, sa som solceller eller solfangare som monteras pa byggnader
ar inte alltid anpassade till de estetiska varden som byggnaden eller bebyggelseomradet
besitter. Befintliga byggnader dr pa omvant vis séllan anpassade for att senare
kompletteras med sadana anlaggningar.

En intressekonflikt mellan estetiska, kulturhistoriska och arkitektoniska varden a ena
sidan och enskilda intresset av férnyelsebar och klimatanpassad energi a andra sidan
kan da uppsta. Miljé- och byggnadsnamnden har till uppgift att bevaka bade enskilda
och allménna intressen.

Lagstiftningen har med det undantag som inforts tillsett att problem grundat i
intressekonflikter undanrgjts i de fall da en prévning mot bygglovskriterier inte kravs. |
de fallen spelar det ingen roll om monteringen av solceller eller solfangare avsevart
paverkar byggnadens yttre. Intressekonflikt och problem kan dock uppsta nar
undantaget fran bygglovsplikt inte tillampas eller nar det rader otydlighet i om
undantaget ska tillampas. Bedomningsproblematik kan dven uppsta da det klargjorts att
undantaget fran bygglovsplikt inte kan tillampas men da tillatenheten sedan ska
beddmas.

Det ar viktigt att komma ihag att andra yttre foréandringar av byggnader 4n montering av
solceller eller solfangare inte har undantagits fran bygglovsplikt genom denna lattnad.
Det innebar att en foérandring i fonstersattning, byte av dorrar, portar eller upptagande
av skjutglaspartier e.t.c. fortfarande kan krava bygglov medan en solcellsanlaggning

Forts
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Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au § 77 (forts) Dnr MB22-543

mangdubbelt storre pa samma byggnad inte ska bedémas alls. Har stalls tjansteman och
politiker infor en pedagogisk uppgift att kunna forklara skillnaden till allmanheten och
den som fragar om vad som géller.

Genom milj6- och byggnadsnamnden upplysningsskyldighet kravs att kunna ge besked
om nar undantaget galler eller ej. Vid ansokningar om bygglov krdvs sedan att en
enhetlig och valgrundad bedémning kan goéras. Utifran den franvaro av tydlighet och
avsaknaden av framarbetad rattspraxis som rader stalls tjanstemannen infér en rad
fragestéallningar sa som t:ex.

- Vad innebar montering av solceller eller solfangare pa en byggnad?

- Nar foljer och nér foljer solceller eller solfangare inte en byggnads form?

- Nar ar en byggnad eller ett omrade sérskilt vardefullt sa att undantaget inte ska
tillampas?

- Nar intrader bygglovsplikten genom att solcellerna eller solfangarna paverkar byggnads
yttre?

Behovet av riktlinjer

Det ar angeldget ur upplysningsskyldighet och utifran malambitionen for serviceniva att
kunna ge en entydig, rattvis och vélgrundad information till kommuninvanarna om vad
som géller. For kommuninvanarna ar det ocksa viktigt att de far férutsagbar information
som ger mojlighet till att pa férvag kunna planera for forandringar pa sin fastighet. | brist
pa vagledning fran lagtext och ambitionen om hog servicegrad har uppdraget om att
utforma riktlinjer for handlaggning av solceller uppstatt. Kort sagt; nar vagledningen ar
otydlig ar behovet av riktlinjer tydligt.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-08

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att anta bifogade riktlinjer som géllande vid
handlaggning av bygglovsdrenden. Riktlinjerna ska ocksa gélla som grund for
information till den som soker svar pa fragor om vad som galler i Lomma kommun
avseende anlaggning for solenergi.

Riktlinjerna borjar gélla fran och med den 1 juli 2022.

./. Bilaga

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



Riktlinjer for bedomning och handldggning av anldggningar for solenergi

Foljande riktlinjer galler vid bedomning av bygglovsplikten for solceller och solcellspaneler i Lomma
kommun. Riktlinjerna ligger ocksa till grund fér handlaggning av arenden rérande bygglovspliktiga
solenergianlaggningar.

Riktlinjer:

| kommunens kulturmiljéprogram, antaget av KF den 24 nov. 2005, framgar vilka byggnader som ar
kulturhistoriskt vardefulla och vilka byggnader som ar kulturhistoriskt vardefulla och
bevarandevirda. Dessa dar markerade som gula respektive roda i programmet. | programmet framgar
dven vilka omraden som utgér miljéer med kulturvarden att varna om. | beslut av den 6 sep. 2018
framgar vilka av byggnader och bebyggelseomraden som ska anses vara av sadan sarskilt vardefull
betydelse som avses i Plan- och bygglagens 8 kap 13 §.

Solceller och solfangare inom sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelse:

e Om andra underlag anvands som grund for bedomning av sarskilt vardefulla byggnader eller
bebyggelseomraden an kulturmiljéprogrammet bor dessa underlag vara allmant kdnda och
tillgangliga.

e Solceller eller solfangare godtas normalt inte pa sarskilt vardefulla och bevarandevéarda
byggnader (réda i kulturmiljprogrammet eller motsvarande).

e  Pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader (gula i kulturmiljoprogrammet eller motsvarande)
ska tillatande av solceller och solfangare vara restriktivt. Sarskilt ut mot gemensamma
omraden sasom gata eller park. En bedomning behoéver ske i varje enskilt fall utifran
byggnadens karaktar, lage, kulor, material med mera samt med hénsyn till omradets
karaktar.

e Inom sérskilt vardefulla omraden gors en bedomning i det enskilda fallet utifran den aktuella
byggnaden, dess lage pa tomten och i omradet, det aktuella omradets kvaliteter och
karaktar. Tillatelse av solceller och solfangare i sddana omraden ska vara restriktivt och ska
normalt inte tillatas exponeras ut mot gata eller andra gemensamma rum.

e Vid beddmning av tillatenhet av solceller och solfangare vags dess ingrepp i byggnadens
ytskikt och konstruktion samt aterstallbarheten av ingreppen i forhallande till byggnadens
sarskilda varde in.

Bygglovsplikt:

e Av estetiska skal dr det 6nskvart att solceller och solfangare monteras med sa kort distans
som mojligt mellan dess undersida och bakomliggande tak- eller fasadmaterial.

e Bygglovsplikten for solceller och solfangare som monteras med annan vinkel an takets vinkel
eller som vinklas ut fran fasad bedoms utifran atgardens paverkan pa byggnadens yttre
utseende och dess paverkan pa omradets karaktar.

e Solceller eller solfangare som monteras med forsumbar vinkel mot under- eller
bakomliggande material bér kunna anses félja byggnadens form. En bedémning maste dock
goras i varje enskilt fall.



Nar distansen mellan solcellerna eller solfangarnas undersida och under- eller
bakomliggande material ar stort anses anlaggningen inte langre vara monterad sa att den
foljer byggnadens form. Bedomning av bygglovsplikten gors da utifran atgardens paverkan pa
byggnadens yttre utseende och paverkan pa omradets karaktar.

Bygglovsplikten for solceller och solfangare som ersatter tak- eller fasadmaterial bedoms
utifran atgardens paverkan pa byggnadens yttre utseende och dess paverkan pa omradets
karaktar.

Solceller eller solfangare far inte monteras sa att trafiksdkerheten for nagot trafikslag
aventyras.
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Riktlinjer for renovering och ombyggnad

Arendebeskrivning

Lomma &r och har under Iang tid varit attraktiv som boendekommun. Bebyggelsetrycket
ar stort och efterfragan pa byggbar mark hég. Genom antalet bygglovsdrenden kanner vi
till att det befintliga bebyggelsebestandet alltjamt genomgar férnyelse och att bestandet
utokas. Tillbyggnader, fasadandringar och diverse kompletteringsatgarder vittnar om en
standigt pagaende utveckling och fornyelse av saval aldre som mer sentida villor. Vid en
blick runt om i kommunen kan dven denna utveckling och fornyelse ses i privatpersoners
tradgardar. Planteringar och uteplatser, grasmattor och stenlaggningar skapar moderna
och valordnade villatomter som komplettera upprustade och vilbevarade bostadshus.
Det forekommer dven en del fornyelse i kommunen genom att gamla villor rivs och
ersatts med nya. Dessa sistnamnda atgéarder, rivning och nybyggnad, bidrar till antalet
bygglovsarenden och sa gor dven en stor del av 6vriga namnda atgarder. Nybyggnation,
tillbyggnad och utvandiga andringar som avsevart paverkar en byggnads yttre kraver
bygglov. Manga atgarder som bidrar till férnyelse ar emellertid atgarder som inte kraver
vare sig bygglov eller nagra andra tillstand. Tradgardsanlaggning och planeringsarbeten
kan vara sadana exempel men dven sa kallade renoveringsatgarder ar exempel pa
atgarder som per definition inte kraver lov.

For att bygglov ska kunna beviljas kravs att kraven for beviljande i Plan- och bygglagen
uppfylls. Nar kraven inte uppfylls kan atgarderna manga ganger anpassas och ansékan
revideras sa att bygglov slutligen kan medges. Det finns emellertid situationer och lagen
dér anpassningen ar allt for langt ifran den sokandes 6nskan och dar ansokan aldrig kan
resultera i ett bygglov och ett genomférande. Det finns ocksa lagen dar en anpassning
inte kan goras da forutsattningarna pa den specifika platsen helt enkelt inte finns. | ett
sadant lage kan den enda mojligheten till modernisering eller férnyelse av sin fastighet
vara att vidtaga bygglovsbefriade atgérder. En sddan atgard kan vara renovering.

Renovering som begrepp

Renovering ar per definition inte bygglovspliktigt och det ar inte heller
anmalningspliktigt. | plan- och bygglagen, PBL, som styr vad som kraver bygglov och vad
som ar anmalningspliktigt, finns inte begreppet renovering redovisat under
bygglovspliktiga atgarder. Renovering finns inte definierat i PBL 6ver huvud taget. 1 6
kapitlet, PBF, aterfinns bl.a. atgarder som kraver en anmalan men som for den delen
inte behover vara bygglovspliktig. Inte heller har aterfinns begreppet renovering. Ett
exempel pa en anmalningspliktig atgard och som inte ar bygglovspliktig enligt PBF &r
installation av eldstad. En atgard som ar definierad i PBL och som kraver bygglov ar till
exempel tillbyggnad. Tillbyggnad &r definierati 1 kap. 4 §, PBL och angivet som en
bygglovspliktig atgard i 9 kap. 2 §, PBL. Vad som utgor en renovering ar, som beskrivits,
inte faststallt i lagtexten och ar per definition bade bygglovs- och anmalningsbefriat.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Problembild

En renovering ar utifran avsaknaden av bygglovs- eller anmalningsplikt fullt mojlig och
acceptabel att vidtaga utan att behéva anmala eller ansoka om bygglov. Det ar dock
synnerligen viktigt att en renovering ar just en renovering och inte évergar i en bygglovs-
eller anmalningspliktig atgard.

Milj6- och byggnadsnamnden har upplysningsskyldighet gentemot allmédnheten i fraga
om vad som galler avseende plan- och bygglagens bestammelse. Nar det galler
upplysningsplikten kan gransdragningar och bedémningar vara problematisk i fall da
tydlighet och definitioner inte finns. Gransen mellan bygglovsplikt och renovering kan i
manga fall utgdra en sadan gransdragningsproblematik. Vid forfragningar om vad som ar
moijligt for att fornya eller rusta upp sin fastighet eller villa kan det darfor vara svart att
ge svar. Svarigheter kan dven uppsta vid tillsynssituationer. Nar atgarder vidtagits utan
att bygglov dessférinnan meddelats ligger det pa byggnadsnamnden att ta stallning till
om bygglov kravs och om det i sa fall ar mgjligt att i efterhand meddela ett sadant.

Lomma kommun har i den nyligen antagna éversiktsplanen, OP 2020, infort restriktioner
och begransningar i vad som anses vara maojligt i stora delar av de omraden som ligger
l&gt ldngs kusten och darna. | OP bendmns dessa omradden sammantaget som respekt
kustzon. Inom denna zon anges det i Oversiktsplanen att bygglov for nybyggnation inte
ar mojligt. Fragor uppstar givetvis om vad som da ar mojligt att géra for att utveckla och
bibehalla standarden pa de byggnader som &r befintliga i omradet.

Nar blir renovering bygglovs- eller anmalningspliktigt

Ett projekt for upprustning, fornyelse, for att sakerstalla eller aterstélla byggnader efter
skada eller alderspaverkan kan for den enskilde och fér gemene man anses vara en
renovering. Ibland ar dess projekt langtgdende och mycket omfattande men kan alltjamt
uppfattas av genomfdraren som en renovering. Nar projekten inkluderar tillboyggnader
eller avsevarda utvandiga dndringar sa 6verskrids dock gransen for nar bygglovsplikten
kan trada in. Nar projekten inkluderar installationer av exempelvis eldstader eller
ingrepp i barande konstruktioner kan anmalningsplikten bli aktuell.

| rattspraxis har det faststallts i enskilda fall var granserna gar. Rattsfallen ar emellertid
sallan tillampliga i generell bemérkelse utan ar hogst specifika. | rattsfall har det bl.a.
hanterats huruvida en rivning av komplementbyggnad var att anse som en fullstandig
rivning efter ett forelaggande om detta. Byggnaden som nedmonterades ateruppférdes
pa samma platta och med ateranvdandande av samma takstolar och takmaterial. Den
som genomférde atgarden ansag att denne genomfort en rivning av garage och sedan
uppfort ett forrad. Domstolen ansag emellertid att det inte var en rivning utan en
ombyggnad fran garage till forrad. Fallet visar pa svarighet i gransdragningen.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Det namnda sager dven nagot om den enskildes uppfattning om renovering, dven om
detta inte uttryckligen hanterades i detta fall. Hur langt kan en byggnad demonteras,
ateruppforas och dnda vara en renovering? Hade ett garage som i namnt rattsfall kunnat
hanteras pa samma satt, dvs demonteras ateruppforas pa samma platta med samma
nedmonterade takstolar och takmaterial och ga under begreppet renovering (férutsatt
att det atermonterades till garage och inte till forrad)?

| rattsfallet bedomdes atgarden som en ombyggnad vilket dven det, som begrepp,
krdver en utredning i detta sammanhang.

Ombyggnad
Ombyggnad finns definierat i PBL enligt foljande:

ombyggnad: andring av en byggnad som innebar att hela byggnaden eller en betydande
och avgransbar del av byggnaden patagligt férnyas.

-PBL innehaller dven definition av dndring av en byggnad enligt foljande:

andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion,
funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Ombyggnad ér enligt definitionen alltsa en dndring av en byggnad. Under de kapitel i
PBL och PBF som anger nér bygglov eller en anmaélan kravs aterfinns inte ombyggnad
som begrepp. En andring av en byggnad kan emellertid utgéra en lov- eller
anmalningspliktig atgard. Boverket anger under det som de kallar fér kunskapsbanken
pa deras hemsida for att en andring av byggnad ska anses utgéra en ombyggnad ska hela
eller en betydande och avgriansande del av byggnad patagligt férnyas.

For att en andring av en byggnad ska vara en pataglig fornyelse sa ska atgarden:

¢ vara bygglovs- eller anmalningspliktig,

¢ medfdra en stor ekonomisk investering, samt

* ha en viss karaktar och omfattning.

Alla tre kriterierna maste uppfyllas for att atgarden ska utgéra en pataglig fornyelse.

Vid ombyggnad kan Miljé- och byggnadsnamnden stélla krav som maste uppfyllas. Det
racker med att en betydande och avgransbar del av en byggnad patagligt férnyas och

byggs om for att krav ska kunna stéllas pa hela byggnaden.

Utifran ovan redovisade kriterier ar en ombyggnad bygglovs- eller anmalningspliktig. En
renovering ar alltsa i forhallande till ombyggnad nagot annat.

Forts

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Rivning

| ssmmanhanget ar det av vikt att dven titta pa begreppet rivning. For rivning av en
byggnad eller del av byggnad kravs det, med vissa undantag, rivningslov eller en
rivningsanmalan enligt PBL eller PBF. | foérarbetena till den dldre plan- och bygglagen
(1987:10) uttalade departementschefen att begreppet rivning i princip bor inbegripa ett
totalt borttagande av en byggnadskropp. Om endast grunden finns kvar och utnyttjas for
en ny byggnad, bor raserandet av byggnaden i 6vrigt betraktas som rivning (prop.
1985/86:1 s. 706).

Utifran uttalandet ovan bor slutsatsen om att en atgard som féregatts av en rivning inte
kan betraktas som renovering. Ar ndgot rivet och sedan &teruppfért dr det att hdnféra
till nybyggnation.

Viktigt att tdnka pa vid renovering

Sammantaget ar det av storsta vikt att det vid tankt genomférande av en renovering inte
vidtas rivningslovspliktigt borttagande av byggnader eller byggnadsdelar.
Ateruppfoérande av dessa &r att betrakta som nyuppférande. Det ar ocksa av vikt att den
tankta renoveringen inte ar att se som bygglovs- eller anmalningspliktig. Ett
genomférande av sadan atgard utan att har erhallit erforderliga tillstand ar forknippat
med sanktionsavgifter. | vissa fall ar det inte heller mojligt att reparera och att behalla
det uppforda i efterhand.

Behov av riktlinjer fér renovering

For att kunna vagleda vid forfragningar och for att kunna bedéma i arenden och i
tillsynssammanhang ar det av vikt att ta fram riktlinjer som skapar klarhet och tydlighet i
Lomma kommuns uppfattning om renovering. Foljande ar framtaget som forslag till
Milj6- och byggnadsnamnden efter politikens 6nskan och efterfragan om riktlinjer for
vad som dr majligt att genomfdra utan att bygglov ska kravas. Fér att kommuninvanare
ska kunna fortsatta utveckla och férnya sina fastigheter daven dar bygglov ej ar maojligt att
meddela, exempelvis inom den sa kallade respekt kustzon.

Vad &r da en renovering. Som framgar av skrivelsen innehaller Plan- och bygglagen ingen
redogorelse att luta sig pa. | andra kéllor finns emellertid begreppet férklarat om dan med
viss differens sinsemellan.

Enligt en s6kning pa wikipedia kommer renovering fran latinska ordet renovare och
innebar enligt samma kélla att man forbattra eller aterstéller ett féremal som férandrats
(forsamrats) genom aldring, till ett tekniskt skick som motsvarar nyskick.

Enligt TNC &r renovering: Férandring av en byggnad, en byggnadsdel, en installation e d
till ett skick som ur funktionssynpunkt ar jamférbart med nytt skick.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Foljande tre forklaringar och definitioner av renovering finns ocksa att hitta:
-Aterstilla och reparera skadat utslitet byggnadsmaterial.

-Ombyggnad av vissa delar av t.ex. en byggnad eller en lagenhet sa att dessa kommer i
nyskick.

-Upprustning.

Av dessa definitioner kan skdnjas en enhetlighet i att en renovering i nagon man handlar
om att aterstalla till ett nyskick.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-16

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar milj6- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden faststéller bifogade riktlinjer som sina egna.
Riktlinjerna borjar gélla fran och med den 1 juli 2022.

./. Bilaga

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



Riktlinjer for renovering

Foljande riktlinjer ar avsedda som stdd for handlaggning av drenden och for information vid
forfragningar som faller under Miljé- och byggnadsnamndens ansvarsomrade.

Galler for renovering

e Om en eller flera atgarder ska hanvisas till renovering sa ska byggnaden eller berérd
byggnadsdel efter vidtagen atgéard eller vidtagna atgarder uppna nagon form av nyskick.

e  Om nyskick inte kan anses uppnas sa ar det inte en renovering utan snarare nagon form av
underhall vilket ar tillatet och som inte ar bygglovs- eller anmélningspliktigt.

e Plattan eller golvbjalklaget och merparten av byggnadens eller byggnadsdelens stomme,
inklusive takstomme, maste lamnas kvar dven om yttre fasaddelar och isoleringsmaterial
avlagsnas for att det ska kunna vara en renovering.

e Ett plank kan renoveras genom att det tas bort och ateruppférs med samma utseende,
utformning och strackning om atgarden genomfors under en och samma sammanhangande
byggprojekttid. Tidsspannet fran pabaorjan till avslut ska da vara kort.

e Enrenoveringsatgédrd som inte kraver bygglov eller anmalan foranleder inga foljdkrav som
det forekommer pa miljo- och byggnadsnamnden att stélla eller folja upp.

Renovering ar inte

e Bygglovplikt infaller om “renoveringsatgarden” innebar lovplikt enligt vad som kraver bygglov
enligt PBL (undantag som framgar av PBL ar dock tillampliga).

e Anmalningsplikt infaller om “renoveringsatgarden” innebar anmalningsplikt enligt vad som
krdaver anmalan enligt PBF (undantag som framgar av PBF &r dock tillampliga).

e Envolymdkning av en byggnad eller byggnadsdel ar inte en renovering.

e En atergang till en ursprunglig storre volym av byggnad eller byggnadsdel ar inte en
renovering.

e Ateruppférande av en borttagen eller riven byggnad eller byggnadsdel 4r inte en renovering
oavsett tid som forflutet fran borttagandet till ateruppfoérandet.

e Att ta bort, flytta eller riva en byggnad eller byggnadsdel och under en och samma
sammanhangande byggprojekttid sedan ateruppfora det borttagna ar inte en renovering.
Detta oavsett tidsspannet fran pabérjan till avslutat projekt.

e En kvarvarande platta, plintar eller liknande fundament &r inte tillrackligt for att ett
ateruppférande av borttagen byggnad eller byggnadsdel ska anses vara en renovering.
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Yttrande 6ver remiss gallande detaljplan for del av
Lomma 31:1 mfl

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens har beslutat att uppratta detaljplan fér omradet dar befintligt
kommunhus ar beldget och dess ndromrade. Samradshandlingar har utarbetats.
Detaljplanens syfte ar att prova lampligheten for kommunhus, gymnasieskola och
centrumverksamhet samt majliggora flytta av transformatorstation inom planomradet.
Detaljplaneforslaget avses att ersatta idag géllande detaljplaner i omradet. Forslaget
beddms inte avvika fran kommunens géllande 6versiktsplan, men da planldggningen ar
av betydande intresse for allmanheten sker planldggningen med uttkat forvarande.
Detaljplanen genomférande forvdntas inte medfora en betydande miljépaverkan.

Arbetet har nu natt samradsskedet. Samradstiden I6pte mellan 23 maj 2022 och 19 juni
2022. Samhallsbyggnadsnamnden begarde in synpunkter senast den 19 juni. Begaran
om uppskov har skickats till Samhallsbyggnadsférvaltningen den 1 juni 2022. Begéran
har beviljats tills det att protokoll efter Miljo- och byggnadsndmndens sammantrade den
21 juni 2022 har justerats.

Byggenhetens bedémning

Planbestdémmelse a

Da fastigheten dar planbestammelsen ar utpekad idag &r obebyggd bor inte dndrad
anvandning vara aktuell.

Planbestdmmelse b;

Ifall forutsattningar ar att byggnaden maste vara vattentat upp till 4 meter vill
Byggenheten upplysa om att detta ar ett tekniskt egenskapskrav som inte kan beaktas
fullt ut i bygglovsprovningen. Vid det tekniska samradet ar planfragor sallan i fokus och
det rader darfor osdkerhet ifall det ar krav pa vattentatheten kommer att kunna beaktas
via Milj6- och byggnadsndamndens ansvarsomraden.

Planbestéimmelse b,
Byggenheten har noterat att ingen av omradena i plankartan ar berérd av denna
planbestammelse.

Planbestéimmelse q

Far fasaderna tackas 6ver pa annat satt an puts? Planbestammelsen skiljer sig fran vad
som anges i kulturmiljéprogrammet, antagen 2005-11-24. Dar framgar det att fasaderna
pa aktuella skolbyggnader inte far malas, putsas, slammas eller pa annat satt tackas
Over. For att sdkerhetsstélla att byggnaderna bevaras bor det framga tydligt i
planbestimmelsen vad som inte far géras med byggnaderna.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Skyddsrum

Byggenheten efterfragar information gallande skyddsrum. Ska det redogéras fér om
skyddsrum ska fa uppforas eller e] i detaljplanen?

Trafik

Byggenheten uppfattar det som att den mesta av trafiken ska ledas forbi
kommunhusplatsen. Det upplevs som att lite plats ar tilltaget pa torget framfor
kommunhuset. Det kommer att réra sig mycket folk pa dessa ytor som ar pa vag till och
fran kommunhus och gymnasieskola. Finns det anledning att i detaljplanen ange in- och
utfart eller var huvudentré ska anlaggas sa att eventuella trafikproblem ej uppstar?
Hénvisa till lag (PBL)

| planbestammelserna hanvisas till olika paragrafer. Det framgar dock inte vilken lag som
paragraferna hanvisar till.

Miljéenhetens bedémning

Luft

Luftberdkningar hanvisas till 2009. Det finns en mer aktuell arsrapport fran 2020 finns pa
Skanes Luftvardsforbunds hemsida. Man bor hanvisa till nyare rapporter.

Trafik och buller

Gallande riktvarden for buller ska kunna efterlevas. Naturvardsverkets vagledning
géllande riktvarden for buller pa skolgard fran vag- och tagtrafik omfattar skolgardar for
barn och unga, upp till 18 ar. | denna finns riktvdarden som bor foljas.

"Fasaderna far en tillracklig ljuddampning for att medféra en god inomhusmiljo”.
Miljéenheten efterfragar vilka varden som innefattar en god inomhusmiljo.

Bullerkartlaggningen &r fran 2017. Det &r oklart hur bullernivaerna pa innergardarna
(45-54 dBA ekv, 65—75 dBA max) har berdknats. Har man tagit hansyn till de nya
byggnaderna har, eventuella reflektioner?

Det ar ocksa oklart hur man gjort bedémningen att befintliga bostader inte paverkas
negativt. Buller i detta fall kan orsakas av flera ljudkallor samtidigt, till exempel bade
vag- och tagtrafik. Ur ett hdlsoperspektiv ar darfér den totala ljudmiljon viktig fér dem
som vistas i en bullrig milj6. Buller kan ocksa kombineras med vibrationer och den totala
miljosituationen bor beaktas. Har man tagit hansyn till detta i berakningen?

Miljoenheten efterfragar ifall det finns det planer pa bullerférebyggande atgarder pa

norra sidan av byggnaderna (vid Vinstorpsvagen). Vidare efterfragas huruvida buller fran
persontagtrafik, 6kning av godstag med mera finns med i berdkningarna.
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Friyta

Miljéenheten staller sig fragande till om anvandningen ska vara ”Skola” eller “Skolor
utan behov av friyta”. Om det senare alternativet bor verksamheten vara lokaler for
vuxenutbildningar, trafikskolor, olika kurslokaler eller svenska for invandrare. Hogskola,
universitet och liknande dar den huvudsakliga anvandningen ar skola bor planlaggas som
”Skola”. | denna omfattas ocksa alla slags skolor och andra undervisnings- och
forskningslokaler. | anvandningen ingar till exempel forskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola, hdgskola, universitet och dvrig vuxenutbildning. Aven idrottshall, matsal,
bibliotek, personalkontor, skolgard och parkering som hor till skolverksamheten ingar.

Nya skolor och tillhérande skolgardar bor planeras sa att barns miljéer blir bra. Plan- och
bygglagen stéller ett uttalat krav pa att det fér nybyggda skolor ska finnas tillrackligt stor
friyta lamplig for lek och utevistelse vid skolor. Miljéenheten stéller sig positiv till att
skolelever far tillgang till friyta i den man som anses lamplig. Det bor redovisas var
friytan ar beldgen om inte i ndra anslutning till byggnaden.

Dagvatten

| underlaget framkommer det att en sarskild parkerings- och mobilitetsutredning ar
under framtagande dar resultatet av denna kommer att foreligga till planens
granskningsskede. Det bor framga hur dagvattnet utjamnas och infiltreras for att inte
oka belastningen pa det befintliga dagvattennatet. For parkeringsytor bér det framga
hur dagvattensystemet ska utformas sa att en sa stor del som mojligt av féroreningarna
avskiljs och bryts ned innan vattnet nar en recipient.

Férorenad mark

Det framkommer i underlaget att det inom fastigheten Lomma 34:10 har funnits en
brandstation och att om det inte gar att sdkerstélla att risk for fororening inte foreligger
sa kommer prov att tas. Miljéenheten har noterat att fastigheten Lomma 34:10 endast
utgdrs av 3 m2. Det &r viktigt att kontrollera var brandstationen legat och underséka
vidare an endast den fastigheten.

Miljoenheten gor bedémningen att prover bor tas vid minsta misstanke om att det kan
forekomma PFAS eller andra féroreningar i mark eller vatten som harstammar fran
verksamheten i och kring den tidigare brandstationen. Utan mer information om
eventuella féroreningar fran verksamheten som bedrivits gar det inte att gora en
beddmning av markens lamplighet for andamalet.

Miljéenheten upplyser att branschtypiska fororeningar fér transformatorstationer ar
alifatiska kolvaten och PCB. Detta kan hanteras mer ingaende vid ett rivningslovskede.
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Naturmilié och miljiokompensation

Inom Lomma 35:5 finns dven ett antal trdd som kommer att studeras mer ingaende infor
granskningsskedet. Miljoenheten efterfragar en beskrivning 6ver eventuella atgarder.
Vilka arter ror det sig om och vilken storlek har dem? Behover dessa tagas bort?

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-14

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar milj6- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden antar Miljo- och byggavdelningens forslag till yttrande
som sitt eget.
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ONNERUP 3:27 och Kannikemarken 1:1
Ansokan om bygglov for tre vindkraftverk och tillhérande teknikbodar

Arendebeskrivning

Véastanby AB har ldmnat in en ans6kan om bygglov for uppférande av tre vindkraftverk
jamte tillfartsvagar, elkablar och teknikbodar pa fastigheterna pa rubricerade
fastigheter. Kraftverkens placering framgar av kartunderlag inlimnade i samband med
ansdkan. Sokande har framfért en 6nskan om en valbarhet av modell vid bifall till
ansOkan. Ansdkan omfattar en provning om 12 olika vindkraftsmodeller med en
totalhdjd om max 150 meter 6ver mark, rotordiameterna om 135 meter och

tonh6jd om 110 meter.

Ansokan skiljer sig inte fran tidigare prévad ansdkan (MB10-552) mer an att ett s6kande
lagt till ytterligare en vindkraftsmodell. Lokaliseringen av vindkraften ar den samma som
provats i foregdende drende. Ansdkan omfattar saldes de vindkraft som redovisas i
drende MB10-552 komplettering inkommen 2016-02-15 samt tillagg av vindkraftsmodell
Vestas V126.

Arendehistorik (MB10-552)

Milj6- och byggnadsnamnden beslutade 2016-10-25 att avsla ansékan om bygglov for
uppférande av tre vindkraftverk jamte tillfartsvagar, elkablar och teknikbodar pa
fastigheterna Onnerup 3:27 och Kannikemarken 1:1. Som skél for beslutet angavs
sammanfattningsvis féljande:

Marken ddr aktuella vindkraftverk ska placeras utgérs av hégklassig Gkermark och
rdknas till Europas mest produktiva. Jordbruksmarken pa platsen klassas som ett
nationellt intresse. | ansékan om lov ingdr dven tillhérande teknikbodar. Fér etableringen
samt for drift och underhdll krdvs dessutom tillfartsvdgar och
uppstdllningsyta/vindplatser. lanspraktagande av jordbruksmark som aktuell etablering
innebdr éverensstimmer inte med kraven enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen och 3
kap. 4 § miljébalken. Etableringen som avses i aktuell ansékan tillgodoser inget
vdsentligt samhdllsintresse. Odlings- och sldttlandskapet skulle pdverkas patagligt.
Vindkraftverken skulle bryta den horisontella utblicken och fG en negativ inverkan pad
landskapsbilden och de kulturvérden som finns. | gdllande 6versiktsplan har kommunen
slagit fast att det inte dr ldmpligt med vindkraftverk med hénsyn till just pdverkan pd
landskapsbild och kulturvérden. Inte heller de skyddsavstdnd till enskilda bostdder som
anges i 6versiktsplanen uppfylls i aktuell ansékan. En etablering av de tre
vindkraftverken skulle innebdra en sa stor paverkan pa sldttlandskapet och fé en sa
negativ inverkan pd landskapsbilden att placeringen inte kan anses vara limplig.
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Sokande (Vastanby AB) 6verklagade beslutet till Idnsstyrelsen. Lansstyrelsen beslutade
2017-03-24 att de skal som legat till grund for ndmndens beslut inte varit tillrdckliga for
att neka bygglov och drendet aterférvisades till n&mnden for fortsatt handlaggning.

Miljo- och byggnadsnamnden 6verklagade Lansstyrelsens beslut till Mark- och
miljddomstolen. Mark och miljédomstolen upphavde lansstyrelsens beslut och
faststadllde ndmndens avslagsbeslut 2017-08-31 med hanvisning till 3 kap. 4 § MB. |
Mark- och miljddomstolens beslut, finner domstolen att vid en viktning mellan det
enskilda intresset av att uppfora ett mindre antal verk mot det allmanna intresset av
att bevara hogvardig jordbruksmark, att det allménna intresset av markens langsiktiga
bevarande ar storre.

Beslutet 6verklagades av Vastanby AB till Mark- och miljééverdomstolen som i beslut
2018-11-09 ansag att atgarden inte kan tillatas enligt 3 kap. 4§ MB och avslog
overklagandet. Enligt domstolen saknades det en konkret redogorelse for alternativa
lokaliseringar, och det kunde inte konstateras att det skulle vara nédvandigt att
iansprakta jordbruksmarken pa den aktuella plantsen.

Aktuell ansékan (MB19-1104)
Den 30 september inkom Vastanby AB med ansékan om bygglov for uppfarande av
vindkraftverk.

Ansdkan ar enligt sokande identisk med den ansékan som namnden tidigare avgjort i
darende MB10-552, med en till ansdkan bifogad lokaliseringsutredning.

Milj6- och byggnadsnamnden avslog ater ansokan.

Vastanby AB 6verklagade beslutet till lansstyrelsen som 2020-04-16 avslog
overklagandet.

Vastanby AB 6verklagade beslutet till mark — och miljodomstolen som 2020-12-04 avslog
overklagandet.

Vastanby AB 6verklagade beslutet till mark- och miljoéverdomstolen som i beslut 2022-
01-27 bedoémer foljande:

Sammanfattningsvis bedémer Mark- och miljééverdomstolen att det inte funnits fog
for att avsla bygglovsansékan pa de grunder som ndmnden har angett. Nagra enskilda
motparter har hdnvisat dven till andra grunder, fréimst buller. Detta bér dock inte
prévas av Mark- och milijééverdomstolen som férsta instans. Pa grund av det anférda
3(8) ska ndmndens beslut upphdvas och mdlet Gterférvisas dit for fortsatt handldggning.
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AnsOkan har sedan Overinstans beslut kompletterats med ytterligare en
vindkraftsmodell. Modellen &r snarlik féregdende modeller och har enligt foregaende
provning en totalhdjd om max 150 meter.

Placeringen av vindkraften dr den samma som tidigare tagits stallning till.

Férutsdttningar
Aktuella fastigheter ar beldgna utanfor detaljplanelagt omrade.

Enligt 6 kap. 1§ punkt 6 PBF, kradvs bygglov for att uppfora sadana vindkraftverk som ar i
fraga i detta arende.

Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan
om atgarden bland annat och savitt nu ar ifraga, uppfyller de krav som féljder av 2 kap.
och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ i de delar som inte provats av
omradesbestammelser.

Enligt 2 kap. 2 § PBL, ska Planlaggning och prévningen i arenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for
det eller de andamal som omradena dr mest lampade for med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap. miljébalken ska tillampas.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken, MB, &r jordbruk av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs
for att tillgodose vasentliga samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt tillfredstdllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Enligt 2 kap. 5 § PBL, vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
dndamalet med hansyn till

1. manniskors halsa och sékerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avliopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett sdtt som ar lampligt med hansyn till energiférsérjningen och

energihushallningen. Lag (2018:636).

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



= _LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantradesdatum  s. 22 (39)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETSUTSKOTT 2022-06-21

au § 80 (forts) Dnr MB19-1104

Enligt 2 kap. 6 § PBL, Vid planldggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende
byggnader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn
till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra
olyckshandelser,

3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna av
stridshandlingar,

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och
hygienférhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att anvanda
omradet, och

8. behovet av framtida férandringar och kompletteringar.

Vid planldaggning och i andra drenden samt vid atgarder avseende byggnader som inte
ingdr i ett drende enligt denna lag ska bebyggelseomradets sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnéarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i
bebyggelsen ska gbras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas. Lag (2014:477).

Enligt 2 kap. 9 § PBL framgar bland annat foljande. Planlaggning av mark och
vattenomraden samt lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk enligt
denna lag far inte ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket, kan
medfdra en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen

i Ovrigt som innebar fara for manniskors halsa och sdakerhet eller betydande oldagenhet
pa annat satt.

Genom hénvisningen till 2 kap. PBL blir pa grund av 2 kap. 2 § dven bestammelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken (1998:899) MB,
tillampliga.

Enligt 4 kap. 3§ PBL framgar det bland annat att kommunen ska med en detaljplan prova
ett mark- eller vattenomrades lamplighet for ett vindkraftverk, om

1. vindkraftverket omfattas av krav pa bygglov eller anmalan enligt foreskrifter som har
meddelats

med stdd av 16 kap. 7 eller 8 §,

2. det rader stor efterfragan pa omradet fér bebyggande, och
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3. kraftverket inte kan provas i samband med prévning av ansékan om bygglov,
forhandsbesked eller anmalan.

| kommunens 6versiktsplan (OP), antagen av kommunfullméaktige 2022-03-03, anges pa
sida 25 foljande:

Riksintressen, landskapsbild, bebyggelse, infrastruktur och naturvarden till havs och pa
land gor att Lomma kommun generellt sett inte lampar sig for anldggning av storskalig
vindkraft. Inom kommunen finns sex storskaliga vindkraftsverk, dessa ligger nordést om
Fjelie. Etablering av storskalig vindkraft ska alltid féregas av planprévning.

P& sida 33 i OP och framét gar det att ldsa foljande:

En stor del av jordbruksmarken i Lomma kommun tillhor varldens mest produktiva.
Jordbruksmarken ar av nationellt intresse och exploatering ska i méjligaste man
undvikas pa denna mark.

 Exploatering av jordbruksmark ska undvikas, stérre exploatering utanfor
fortatningsgrans (se karta Omrade for prévning av fortatning) far enbart ske inom
oversiktsplanen utpekade omraden.

e Stora anldggningar bor undvikas pa landsbygden da slattlandskapet &r kansligt for
storskaliga anlaggningar, da de kan bli mycket dominerande visuellt. Detta omfattar inte
exempelvis maskinhallar eller liknande byggnader som behdvs for driften av befintligt
jordbruk.

¢ En eller flera storre energianlaggningar med fornybar energiproduktion inom
kommunen undantas fran stallningstagandet att exploatering av jordbruksmark ska
undvikas. Av vikt ar att dessa anlaggningar inte stor siktlinjerna i det 6ppna landskapet.
e Jordbruksforetagandet bor ges hog prioritet pa landsbygden och dess
utvecklingsbehov bor prioriteras.

¢ Nya bostader pa landsbygden ska undvikas.

e Slattens karaktarselement ar viktiga och ska bevaras.

¢ Grona rekreationsytor ska skapas i eller i ndra anslutning till Fjelie och Fladie.

P& sida 225 i OP anges féljande:

| 6versiktsplanen foreslas dven en zon som bendamns “"Respekt kustzon”. | zonen avses
ingen ny bostadsbebyggelse eller samhallsviktig funktion tillkomma, utan har ska
riksintresset for kustzonen tillgodoses och spela huvudroll. Oversiktsplanen bedéms
medféra omfattande positiva konsekvenser for riksintresseomradet.

| kommunens vindkraftspolicy som faststalldes av kommunfullmaktige den 21 oktober
2004 har fullmaktige gjort bedomningen att det, med de kriterier for
vindkraftsetablering som intagits i policyn, inte finns mojligheter att etablera
vindkraftverk inom kommunen. Undantag kan vara s.k. gardsaggregat.
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| policyn har intagits ett antal rekommendationer for prévning ev. ansékningar om
etablering av vindkraftverk. Bland dessa rekommendationer marks b.la. foljande:
Etablering av vindkraft, med undantag av gardsaggregat, skall med hénsyn till det hoga
exploateringstrycket i kommunen och manga motstaende intressen, provas i detaljplan.
En sadan plan ska avse minst 3 aggregat och kan delvis stracka sig utanfor
kommungransen. Vidare anger policyn att skyddsavstand till enstaka bostader bor vara
minst 700 meter och att alla verk i en grupp ska vara enhetliga i design, farg och hojd.
Navhojden ska vara anpassad sa att inga forvirrande perspektivfenomen uppstar.

| kommunens kulturmiljéprogram antagen av kommunfullmaktige 24 november 2005
(Byarna och landsbygden, sid 75) beskrivs det karaktaristiska skifteslandskapet i
kommunens 6stra delar som vardefulla omraden, foretradesvis i Fjelie socken och Fladie
socken. Inom detta omrade framtrader bebyggelsen och bymarken till Laxmans akarp
och Onnerup &r det bebyggelsen pa bytomten och vid de utflytande gardslagena
tillsammans med det 6ppna odlingslandskapet som ar sarskilt vardefullt. De nya
dgogranserna och vagnat som lades ut i samband med skiftena utgor tillsammans med
de medeltida bytomterna de viktigaste historiska utgangspunkterna for det moderna
odlingslandskapet (sid 76). Detta kommer till sarskilt uttryck i Laxmans Akarp och
Onnerup, men bildar huvuddragen i landskapet i 6vrigt utanfor tatorterna. Den
funktionella kontinuiteten genom brukandet av jorden ar ocksa viktig. Enligt
kulturmiljoprogrammet, bor det 6ppna landskapet bevaras som jordbrukslandskap,
siktlinjer i det 6ppna landskapet bor bibehallas samt att ny bebyggelse bor utformas
hansynsfullt i forhallande till det 6ppna jordbrukslandskapet (sid 77).

En atgard far inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om
atgarden kraver bygglov. Detta enligt 10 kap. 3 § PBL.

Ett byggnadsverk inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggatgarder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om ndmnden inte
beslutar annat. Detta enligt 10 kap. 4 § PBL.

Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgard som byggherren utfor
eller Iater utféra genomfors i enlighet med de krav som géller for atgarden enligt denna
lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen. Om atgarden ar
lov- eller anmalningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den
kontrollplan som byggnadsnamnden faststaller i startbeskedet. Detta

enligt 10 kap. 5 § PBL.

For den kontroll som avses i 10 kap 5 § PBL, ska det finnas en eller flera
kontrollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs for uppgiften och kan styrka
detta med ett bevis om certifiering, och
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2. har en sjalvstandig stéllning i forhallande till den som utfér den atgard som ska
kontrolleras. Detta enligt 10 kap. 9 § PBL.

| fraga om sadana atgarder som avses i 10 kap 3 § ska byggnadsnamnden utan drdjsmal
efter att lov har getts eller anmalan har kommit in kalla till ett sammantrade for tekniskt
samrad, om

1. Det krévs en kontrollansvarig enligt det som féljer av 9 och 10 §§

2. Ett sddant samrad inte ar uppenbart obehovligt, eller

3. Byggherren har begért ett sddant samrad. Detta enligt 10 kap 14 § PBL.

Byggnadsnamnd ska med ett slutbesked godkanna att en eller flera lov- eller
anmalningspliktiga atgarder skall anses slutforda och i fraga om byggatgarder att
byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda, och
2. namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap PBL (tillsynsreglerna). Detta
enligt 10 kap. 34 § PBL.

remisser och hérande av berérda och kommunicering

Interna remisser

Planeringsenheten och miljéstrategiska enheten har erinran, de anfér féljande:

Ansokan far anses strida mot kommunens géllande 6versiktsplan OP 2020 da
kommunen generellt har stallt sig negativ till vindkraftsetableringar genom prioritering
av annan markanvandning exempelvis hogklassig jordbruksmark och naturomraden. Det
fastslas ocksa att denna typ av anldggningar bor undvikas pa landsbygden da
slattlandskapet ar kdnsligt for storskaliga och visuellt dominerande anlaggningar.

| tidigare yttranden har planeringsenheten dessutom framfort tvekan kring det
sydligaste verket pa grund av narheten till vardefull natur, landskapsbildsskyddat
omréde och strandskydd. Aven om placeringen av detta verk nu har justerats sa anser
planeringsenheten fortfarande att det &r svart att i ansokan och i remisshandlingarna
fullt ut kunna avgora vilken paverkan det sydligaste verket kan ha pa vatmarksomradet
samt dven pa fagellivet och pa fladdermaoss utifran de nya fortydliganden av
artskyddsférordningen som kommit under 2021. Det ar t.ex. fortfarande otydligt om en
lokal bedémning av vindkraftens paverkan pa faglar har gjorts. Det saknas dven en
beddmning av hur dikningsforetaget kan komma att paverkas av det sydliga verket som
forefaller ligga rakt ovanpa en av ledningarna och i en lagpunkt.

Gatu- och parkenheten: ingen erinran.
Miljdenheten papekar att de forsiktighetsmatt som givits i drendet med diarienummer
MB-2010-950 ”Beslut om férsiktighetsmatt, Vastanby AB, Onnerup 3:27 och
Kannikemarken 1:1” har vunnit laga kraft och fortsatt galler.

Forts

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



= _LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantradesdatum  s. 26 (39)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETSUTSKOTT 2022-06-21

au § 80 (forts) Dnr MB19-1104

Externa remisser
Forsvarsmakten: ingen erinran.

Lansstyrelsen anfor i sitt yttrande foljande:
Eftersom Lansstyrelsen dr provningsmyndighet vid ett eventuellt 6verklagande av ett
beslut om bygglov kommer Lansstyrelsen inte yttra sig 6ver det ansokta projektet i sak.

Trafikverket: har inkommit med information/upplysningar.

Jordbruksverket: har i sitt yttrande anfort att de inte kommer lamna nagra synpunkter i
arendet.

Luftfartsverket: ingen erinran.
Malmao Airport: ingen erinran.
E.on: har ingen erinran.

Skanes ornitologiska forening anger foljande i sitt yttrande:

SkOF har yttrat sig i samma drende flera ganger, senast 2016. Eftersom vi har samma
asikt idag kopierar vi in yttrandet fran 2016 sasom gallande for var asikt an idag.

Sa har skrev vi 2016:

Skanes Ornitologiska Forening (SKOF) har yttrat sig i arendet vid tva tillfallen tidigare —
2010 och 2014. SKOF hade vid dessa tillfallen inte tillrdckligt med kunskap om omradets
fagelliv och tillstyrkte trots viss oro for omradets hackande och rastande sjo- och
vadarfagelarter.

Idag inser vi att omradet ar viktigt for gass, ander och vadare, inte minst for rastande
och fédosokande individer. Det ses ocksa regelbundet havsérn i omradet samt mer
sallan vit stork.

Det ar i synnerhet det sddra verket som oroar oss och detta kan vi inte tillstyrka.
Konklusion: SKOF ar tveksamma till vindkraftverk i omradet och avstyrker helt det sédra
verket.

Eftersom fastigheterna déar vindkraftverken med tillhérande etablering féreslas uppféras
ligger utom detaljplanelagt omrade har berorda beretts tillfalle att yttra sig.
Grannehorande har skett via post till narmst beldgna fastigheter samt kungérelse via
kommunens reception, hemsida och inrikes tidning.

Fran fastighetsdgarna till NN, NN och NN har skriflit yttrande mer erinran mot ansékan
inkommit. | yttrandena anfors i huvudsak oro kring 6kad bullerpaverkan.
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Sokande har beretts tillfdlle att besvara samtliga inkomna yttranden med erinran.
Skriftligt yttrande fran sdkande har 2022-05-30 inkommit. | yttrandet anfors flertalet
argument for att lov ska beviljas.

Bedémning
Enligt 6 kap. 1§ punkt 6 PBF, kradvs bygglov for att uppfora sadana vindkraftverk som ar i
fraga i detta drende. Aven teknikbodarna ar bygglovspliktiga.

Utifran den slutsats som Mark- och miljodomstolen kommit till i detta drende sa ar
aktuellt omrade att betrakta som godtagbart ur lokaliseringshansyn. Domstolen anger i
sin dom av den 14 december 2022 att 3 kap 4 § miljébalken, MB, inte hindrar att bevilja
bygglov. Fragan om lampligheten for att ta jordbruksmarken pa den aktuella platsen i
ansprak for aktuella kraftverk, tillhérande teknikbodar och tillfartsvagar samt
uppstallnings- och vandplatser framfor alternativa platser ar darmed utredd och
avgjord. Domstolen framfor dven att miljo- och byggnadsnamndens hanvisning till
detaljplanekravet samt namndens invandning mot att kraftverken skulle fa en
oacceptabel inverkan pa landskapsbilden inte foranleder anledning att neka sokt
bygglov. Efter att drendet visats ater for fortsatt handlaggning har granskning av 6vriga
tillampbara rattsregler vidtagits.

Kraftverken uppfors inom omrade som i forhallande till havsnivan ligger lagt.
Kommunen har i gillande 6versiktsplan angivet att samhallsviktiga funktioner inte ska
tilldtas inom sadant lagt liggande omrade. Overinstans har uttalat att vindkraften ar att
anse som ett nationellt intresse. De aktuella kraftverken anses emellertid, enligt
Byggenheten, inte utgbra en sadan samhallsviktig funktion som inte kan tillatas i

det Iagt liggande omradet.

Yttranden fran narboende gor géllande att bullersituationen maste ses 6ver. Sékande
har till ans6kan om bygglov och i komplettering for den senaste tillkomna modellen
avseende miljoarende om forsiktighetsmatt redovisat bullerberdkningar. Dessa visar pa
att de bullernivaer som i ett arende som detta ska galla uppfylls. Vad som i 6vrigt har
framforts i yttranden fran berdrda parter foranleder ingen annan bedémning en den
som redovisas nedan.

Utifran Mark- och miljééverdomstolens beslut om att lokaliseringen pa fastigheterna
Onnerup 3:27 och Kannikemarken 1:1 inte utgér hinder fér bygglov och vad domstolen
anfort avseende resterande invandningar fran Namnden samt att det i dvrigt inte
framkommit nagra hinder for aktuell etablering aterfinns ingen annan slutsats an att ge
bifall at aktuell ansékan om bygglov.
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Med bakgrund i det ovan anforda féreslas miljé- och byggnadsnamnden att bevilja sokt
bygglov for tre vindkraftverk samt tillhérande teknikbodar pa rubricerade fastigheter
och med placering enligt ansékan. Bygglovet innefatta en valbarhet av
vindkraftsmodeller dock med en totalh6jd om max 150 meter samt att inga essentiella
forutsattningar sa som bullerkrav dndras.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-14

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar féljande:
- Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott dverlamnar drendet till miljo- och
byggnadsnamnden utan eget stallningstagande.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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BJARRED 28:3, Ostra Kennelvigen 13
Ansokan om bygglov for utvandig andring

Arendebeskrivning
Ansokan avser utvandig andring av huvudbyggnaden pa rubricerad fastighet. Sokande
onskar puts, idag bef. tegelfasad, i en ljus kulér.

Férutsdttningar
Fastigheten Bjarred 28:3 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Fastigheten ingar i ett omrade som omfattas av Lomma kommuns kulturmiljéprogram,
antaget av Kommunfullmaktige 2005-11-24. Enligt programmet utgér bebyggelsen en
miljé med kulturmiljovarden att vdarna om. Ur kulturmiljoprogrammet framgar att:

” Detta omrade dr en miljé med kulturvérden att vdrna om. For all bebyggelse gdller
enligt Plan- och bygglagen (3 kap § 10) att dndringar ska utféras varsamt sa att
byggnadens karaktdrsdrag beaktas. Sdrskilt viktigt dr detta pa de sidor av husen som
vetter mot var gemensamma milj6é, exempelvis gaturummet. | det hdr omrddet b6r man
sdrskilt téinka pd att tegelfasader inte bér mdlas, putsas, slammas eller pd annat sétt
tdckas éver och att rad- och kedjehusbebyggelse bér bevaras enhetlig. Tomterna bér
avgréinsas mot gatan med staket eller héickar. Plank eller murar ér olimpliga, och dldre
grindar bér bevaras.”

Bygglov kravs for annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om dandringen innebar att
byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 § PBL.

En ansdkan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under férutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstdmmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen borjar 16pa
och
4. att atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.
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Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.
Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldaget gemensamt behov
eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgér ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.
Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

En byggnad ska ha en god form-, farg- och materialverkan. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt inte férvanskas. Det som sagt ska tillampas ocksa pa
bebyggelseomraden. Detta enligt 8 kap. 13 § PBL.

Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt s att man tar
hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden. Detta enligt 8 kap. 17 § PBL.

Kommunicering

Sokande har via fysiskt mote och skrivelse daterad 2022-06-01 blivit informerad om
byggenhetens installning till aktuell atgard.

S6kande har inkommit med skriftligt yttrande 2022-06-13 med argument for varfor
aktuell andring bor godkannas. | huvudsak anférs att kulturmiljoprogrammet inte ar
tvingande och att huset som ansokan avser genomgatt flera forandringar samt att lov
for putsning tidigare godkants.

Bedémning
Den i ansokan aktuella dndring kraver bygglov enligt 9 kap 2 § PBL.

Byggenheten har verkstallt utredning i fraga om atgardens éverensstdmmelse med
kraven i de rattsregler som namnts ovan.
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Den féreslagna andringen innebér putsning av samtliga tegelfasader till en ljus kulor.
Huvudbyggnaden ar vélbevarad och bef. fasader ar av gult originaltegel. De
kulturhistoriska varden som kommer till uttryck i kulturmiljéprogrammet riskerar att ga
forlorade om den foreslagna d@ndringen godkanns. Vidare kan ansékan komma att bli
prejudicerande infér kommande prévningar. Byggenheten gor darfér bedémningen att
sokt atgard inte uppfyller kraven, i 8 kap. 13 och 17 §§ PBL, avseende forbud mot
forvanskning och med hansyn till byggnadens karaktarsdrag.

Med hansyn till det ovan ndmnda ar det byggenhetens bedomning att bygglov for
utvandig dndring inte ska beviljas.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-15

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar milj6- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansékan om bygglov for utvandig
andring av fastigheten Bjarred 28:3 Med stdd av 9 kap. 30, 31 b och ¢ §§ plan- och
bygglagen, PBL.

Berakning av avgift

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. For prévningen av
arendet tillampas tidsersattning enligt tabell 2.

| aktuellt drende ser utrdkningen ut enligt foljande:

Nekat bygglov 3 timmar d 1221 kr (3 x 1 221)

Summa: 3 663 kronor.
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LOMMA 31:8, Poppelgatan 21
Ansdkan om tidsbegransat bygglov for andrad anvdndning

Arendebeskrivning

Ansodkan om tidsbegransat bygglov avser dndrad anvédndning av befintlig byggnad
avsedd for industri och kontor. Andringen innebér att byggnaden dndrar
anvandningsandamal till kontor och lager till och med 2029-12-31.

Férutsdttningar
Lomma 31:8 ar beldagen inom detaljplanelagt omrade. | detaljplan anges att den aktuella
fastigheten endast far anvdndas foér industriagndamal.

Bygglov kravs for annan dndring av en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebar att
byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen annat andamal
an det som byggnaden senast har anvénts for eller enligt senast beviljade bygglov har
anpassats till utan att den avsedda anvandningen kommit till stand. Detta enligt 9 kap. 2
§ PBL.

En ansdkan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under férutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstdmmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa
och
4, att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Trots 30 § forsta stycket 2,31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen &r forenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen &r liten, eller

2. atgarden &r av begransad omfattning och nédvandig fér att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett &ndamalsenligt satt.
Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.
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Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmént intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgér ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.
Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

For en atgard som uppfyller nagon eller nagra men inte alla férutsattningar enligt 30-32
a §§ far ett tidsbegransat bygglov ges, om sdkanden begér det och atgadrden avses att
paga under en begransad tid. Ett sadant lov ska ges, om atgadrden har stod i en
detaljplanebestammelse om tillfallig anvdandning av byggnad eller mark. Detta enligt 9
kap. 33 § PBL.

Planldggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt denna lag far inte ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket kan medféra en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
ovrigt som innebar fara for manniskors halsa och sidkerhet eller betydande olagenhet pa
annat satt. Enligt 2 kap. 9 § PBL.

En byggnad ska vara lamplig for sitt andamal. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

Bedémning

Atgarden strider mot detaljplanen gallande den reglerade anvandningen. Om nagon vill
utnyttja en fastighet for ett i detaljplanen ej avsett andamal kan avvikelsen inte
betraktas som en sadan mindre avvikelse fran detaljplanen och forenlig med dess syfte
som avses i 9 kap. 31 b § PBL. Atgérden &r i detta fall inte heller att hanfora till en sadan
avvikelse angiven i 9 kap. 31 c § PBL.

Planeringsavdelningen har i remissvar vid tidigare hantering av bygglovsdrenden pa
aktuell fastighet angivit att grannen till aktuell byggnad (Lomma hardkrom) har en
mycket farlig verksamhet med relativt stort riskavstand. Fragan om bygglov for annan
verksamhet an industri uppfyller inte kraven fér nar bygglov ska kunna ges da den
avsedda verksamheten inte ar lampad for det andamal som anges i detaljplanen.

Omradet ar ett renodlat industriomrade med J som planbestdammelse, vilket innebér
industriverksamhet utan begransningar. Andrad anvandning till lager och mestadels
kontor som inte ar att hanfora till industriverksamhet beddms i detta fall strida mot
géllande detaljplan. Den som har eller etablerar industriverksamhet inom omradet ska
kunna forsdkra sig om att kunna fortsatta bedriva sin verksamhet utan krav pa
anpassning foranledd av en icke planenlig verksamhets etablering pa platsen.
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Byggenheten kan inte se att det finns nagra sarskilda undantag att godta den nu aktuella
ansOkan. Med hansyn till ovan ndmnda anser byggenheten att det inte finns
forutsattningar att meddela bygglov for dndrad anvandning av byggnaden enligt 9 kap
33 § PBL.

Med hansyn till det ovan namnda ar det byggenhetens bedémning att tidsbegransat
bygglov for andrad anvandning i enlighet med ansdkan inte ska beviljas.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-16

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar milj6- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansdkan om tidsbegransat bygglov
till och med 2029-12-31 for andrad anvandning av industri och kontor till kontor och
lager pa fastigheten Lomma 31:8. Detta med stod av 9 kap. 20, 30, 31 b och c samt
33 §§ plan-och bygglagen (PBL 2010:900).

Berakning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. For prévningen av
arendet tillampas tidsersattning enligt tabell 2.

| aktuellt darende ser utrakningen ut enligt foljande:

Avslag 3 timmar a1 221 kr

(3x1221)

Summa: 3 663 kronor.
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LOMMA 32:43, Kastanjevdgen 8
Ansokan om bygglov for tillbyggnad och utvandig andring av
enbostadshus samt uppforande av plank

Arendebeskrivning

Ansbdkan om bygglov avser en 20 kvm stor tillbyggnad i form av ett skarmtak.
Tillbyggnaden placeras enligt ansdkan 2,41 m fran fastighetsgrans i norr. Ansokan avser
dven utvandiga dndringar i form av installation av fonster och dorrar i fasad mot vast
samt uppforande av plank i fastighetsgrans i norr med en l6pldngd om 12,58 m.

Férutsdttningar
Lomma 32:43 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Gallande detaljplanen innehaller inga sérskilda bestammelser om byggnads avstand till
tomtgrans pa den aktuella tomten. | sadant fall ska, enligt 6vergangsbestammelserna till
PBL, 39 § byggnadsstadgan, BS, tillampas.

Bygglov kravs for tillbyggnad och annan dndring av en byggnad an tillbyggnad, om
andringen innebar att byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial
eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 §
PBL.

Det kravs dven bygglov for att uppféra plank. Detta enligt 6 kap. 1 § plan- och
byggférordningen (PBF 2011:338).

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under férutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstdmmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa
och
4, att atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.
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Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begrdansad omfattning och nodvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldaget gemensamt behov
eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgér ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan samt till méjligheterna
att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljomé&ssiga och konstnirliga varden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket. PBL.

En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

Det ska finnas en kontrollplan som visar i vilken omfattning erforderliga kontroller ska
utforas. Det ankommer pa byggherren att se till sa att det finns en kontrollplan. Detta
enligt 10 kap. 6 § PBL.

Den kontroll som avses i foregaende stycke ska, enligt 10 kap. 9 § PBL, utféras av en kon-
trollansvarig. Det kravs dock inte nagon kontrollansvarig for sma andringar av en- eller
tvabostadshus. Detta enligt 10 kap. 10 § PBL.

Ett beslut om bygglov ska normalt foljas av ett s.k. tekniskt samrad. Sadant samrad ar
dock inte nédvandigt om detta anses uppenbart obehovligt. Detta enligt 10 kap. 14 §
PBL.
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Milj6- och byggnadsnamnden ska, i ett fall som detta, med ett startbesked godkanna att
en bygglovspliktig atgard far paborjas, om atgarden kan antas komma att uppfylla de
krav som géller enligt PBL eller féreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
Detta enligt 10 kap. 23 § PBL.

Kommunicering

Sokande har i telefonsamtal samt i skriftligt granskningsyttrande informerats avseende
aktuella planavvikelser samt sannolikheten att fa den del av ansékan som avser
tillbyggnad beviljad. S6kande har darefter beretts tillfalle att skriftligt yttra sig i arendet.
Inget yttrande har inkommit.

Bedémning
Sokta atgarder ar bygglovspliktiga enligt 9 kap. 2 § PBL samt 6 kap. 1 § PBF.

| gallande detaljplan finns inga bestimmelser avseende byggnads avstand till
fastighetsgrans. Av 6vergangsbestammelserna till plan-och bygglagen framgar att 39 §
byggnadsstadgan (BS) ska tillampas som planbestammelse i planer gjorda fore 1987. | 39
§ BS framgar att byggnad, som ej sammanbygges eller kan forvantas komma att
sammanbyggas med byggnad pa granntomt inte far placeras ndrmare gréansen an 4,5 m.

Befintlig byggnad star delvis inom 4,5 m fran tomtgrans i norr. Denna del av byggnaden
har tidigare anvants som garage. | den nu aktuella ansékan avses en tillbyggnad i form av
ett skarmtak att uppféras med en yta om 20 kvm. Ca 10 kvm (50 %) av tillbyggnaden
uppfors inom 4,5 m fran tomtgrans i norr. Enligt 39 § BS far byggnader inte placeras
narmare grans an 4,5 m om det inte finns sarskilda skal for placeringen. Sarskilda skal
kan exempelvis vara om det inte &r mojligt att uppfora byggnaden pa en annan placering
eller fastighetens forutsattningar (topografi). Byggenheten gér bedémningen att
tillbyggnaden kan uppforas pa annan placering inom fastigheten utan att strida mot
bestammelserna i 39 § BS. Fastigheten i fraga innehar inte heller nagra stérre hinder
avseende forutsattningarna att uppfora en byggnad. Det bedoms darmed inte finnas
sarskilda skal for att bevilja ett bygglov inom 4,5 m fran tomtgrans i aktuellt drende. Det
faktum att befintlig byggnad ar placerad inom 4,5 m fran tomtgrans foréandrar inte
byggenhetens bedomning. Avvikelsen i fraga kan inte heller anses vara en sadan liten
avvikelse som avses i 9 kap. 31 b § PBL. D3 atgarden inte heller ar av allmant intresse &r
inte 9 kap. 31 c § PBL tillampbar.

Med hansyn till det ovan ndmnda ar det byggenhetens bedomning att bygglov for
tillbyggnad av enbostadshus med aktuell utformning inte ska beviljas.
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Nar vi har granskat drendet har vi konstaterat att atgdrderna avseende utvandig andring
samt uppforande av plank 6verensstimmer med kraven i de rattsregler som ndmnts
ovan. Atgéarderna ar planenliga och kraven i 9 kap. 30 § PBL for nar bygglov ska ges ar
uppfyllda.

Mot bakgrund av detta ska bygglov for utvandig dndring och uppférande av plank
beviljas.

Eftersom atgarden &r av ringa omfattning bedémer vi att det inte kravs nagon
kontrollansvarig eller nagot tekniskt samrad.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2022-06-16

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar milj6- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden avslar ansékan om bygglov for tillbyggnad av
enbostadshus pa fastigheten Lomma 32:43. Med stod av 9 kap. 20, 30, 31 boch c §§
plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja bygglov for utvandig andring av
enbostadshus samt uppforande av plank pa fastigheten Lomma 32:43 i enlighet med
ansOkan och med utférande som framgar av stamplade ritningar som tillhor detta
beslut. Beslutet fattas med stdd av 9 kap. 20 och 30 §§ PBL.

Bygglovet upphor att gélla om atgarden inte har pabdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det datum beslutet vunnit laga kraft. Detta enligt 9 kap. 43 § PBL.

De lovgivna atgarderna far inte pabdrjas innan miljé- och byggnadsnamnden
meddelat startbesked. Upplysningar om detta skickas separat.

Berakning av avgiften

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa. Avgiften for bygglovet
samt startbeskedet finns i tabell 14 och berdknas med formeln; avgift = mPBB x OF x
(HF1 + HF2) x N, dar mPBB &r milliprisbasbelopp for det aktuella aret (48,3), OF &r
areafaktor (4), HF1 ar bygglovgranskning (10), HF2 ar teknisk granskning (13) och N &r en
justeringsfaktor pa 1,4.
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| aktuellt drende ser utrdkningen ut enligt féljande:

Bygglov och startbesked 6 221 kr

(mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N)

(48,3x4x(10+13)x1,4)

Kostnad for lagstadgat kungérande i Post- och Inrikes tidningar 363 kr
Summa: 6 584 kronor.
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