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1. Inledning

Detta dokument utgér Lomma kommuns handlingsprogram enligt Lag (2003:788) om skydd mot olyckor (LSO).
Lomma kommun har valt att ta fram ett dokument som utgér handlingsprogram fér bade den forebyggande
verksamheten enligt 3 kap 3 § LSO och for raddningstjanst enligt 3 kap 8 § LSO.

I handlingsprogrammet anges mal fér kommunens arbete med skydd mot olyckor samt de risker for olyckor
som finns i kommunen och som kan leda till réddningsinsatser. Handlingsprogrammet anger ocksa hur
kommunens forebyggande verksamhet ar ordnad, hur den planeras samt vilka formagor kommunen har
kopplat till raddningsinsatser.

Som underlag till handlingsprogrammet har en riskanalys tagits fram dar risker som kan resultera i
raddningsinsatser i kommunen har analyserats. Bade riskanalysen och handlingsprogrammet har tagits fram
med stéd fran MSB:s handbok Innehdll och struktur i kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor.

Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp har under 2020 Iatit sin operativa verksamhetsmodell granskas av
Lunds Tekniska Hogskola som en del i kursen Industriell Management. Slutrapporten fran granskningen har
aven denna fungerat som ett underlag till handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet har tagits fram av Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp och samrad har genomforts
med de myndigheter som sarskilt berors.

2. Beskrivning av kommunen

Lomma kommun ar med sina 56 kvadratkilometer landareal en av landets minsta kommuner. Befolkningen
uppgar till knappt 25 000 invanare och ar till stor del uppdelad mellan kommunens tva storsta tatorter, Lomma
och Bjarred. Lomma tatort har ungefar 13 500 invanare och Bjarred cirka 9 900.

Manga av invanarna bor i kommunen men arbetar utanfér. Nastan fyra av fem forvarvsarbetande
kommuninvanare arbetar utanfor kommunen, framst i Malmé och Lund.

De senaste tio aren har kommunens befolkning 6kat med i genomsnitt 2 % per ar. Under senaste ar ar det
framst fler barnfamiljer som bosatt sig i kommunen. Kommunens befolkningsprognos pekar pa en fortsatt
tillvaxt under framfor allt de allra ndrmaste aren. Ar 2030 férvantas befolkningsmangden ha 6kat till ungefir 28
000 invanare enligt kommunens prognos, vilket &r nagot mer dn SCB:s prognos som forutspar en 6kning till
ungefar 2700 invanare.

Den obebyggda marken i kommunen bestar till allra stérsta del av mycket bordig akermark medan andelen
skogsmark ar mycket liten (mindre an en procent). Ungefar 20 procent av kommunens yta ar bebyggd och den
storsta delen av den bebyggda ytan bestar av villa- och radhusomraden.

Kommunens kustldage med langa fina strander innebér en stor tillstromning av besékare under sommaren. Den
langa kustremsan &r ocksa ett av flera omraden i kommunen som ar av sarskilt naturintresse, utéver denna kan
bland annat ndmnas Léddeans mynning i kommunens norra del och Héje a som rinner genom kommunen.

Stora mangder trafik passerar genom kommunen pa motorvagen E6 som knyter samman bland annat Malmo,
Trelleborg och 6vriga europiska kontinenten med norra Sverige.

Klimatférandringarna innebar 6kade risker for naturrelaterade olyckor och handelser sdsom stormar, stigande
havsnivaer och kraftig nederbord. Lomma kommuns utsatta lage vid kusten och det Iaglanta landskapet
innebar att hansyn till framforallt 6versvamningsrisker maste tas i kommunens framtida planering. Hoje a ar
recipient av mycket av Staffanstorps och Lunds dagvatten vilket gor att ans vattenniva i Lomma snabbt kan oka
vid héga nederbérdsmangder. Oversvamningskarteringar som behandlar bade stigande havsnivaer och héga
floden har tagits fram av kommunen for att fa battre kunskap om vilka omraden i kommunen som kan komma
att drabbas av stigande havsnivaer och 6kande floden.



3. Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet enligt LSO faststalls av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ar tillika raddningsnamnd
och ansvarar fér hur kommunens overgripande trygghets- och sdkerhetsarbete bedrivs.

Samverkansavtal har tecknats mellan Lomma kommun och Staffanstorp kommun om uppgifter inom Lag
(2003:788) om skydd mot olyckor (LSO). Ett handlingsprogram enligt LSO har tagits fram for vardera kommun.
Handlingsprogrammet ses 6ver arligen och revideras vid storre férandringar.

Som underlag till handlingsprogrammet har en analys av risker som kan foranleda rdddningsinsatser i
kommunen tagits fram.

4. Risker

Med risk avses en sammanvagd beddmning av vilka hdndelser som kan féranleda en raddningsinsats,
sannolikheten eller frekvensen for att det ska hdanda och konsekvenserna nar det hander.

| samband med framtagandet av detta handlingsprogram har en analys av risker som kan féranleda
raddningsinsatser enligt LSO i Lomma kommun tagits fram separat. Riskanalysen ligger till grund for vad som
presenteras i det har kapitlet. Data till riskanalysen har bland annat inhdmtats fran Sveriges Kommuner och
Regioners undersdkning ”Oppna jamforelser” samt fran Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskaps
statistik- och analysverktyg IDA.

Statistiken 6ver olyckor som foranlett raddningsinsatser i Lomma kommun jamfors i det har kapitlet ofta med
Sverige som helhet men ocksa med jamférbara kommuner. Med jamférbara kommuner avses de kommuner
som grupperats i samma kommungrupp som Lomma i SKR:s kommungruppsindelning, dvs kommungrupp A2 —
"pendlingskommuner nédra storstad”.

Fran och med 2018 rapporterar alla Sveriges raddningstjanster in sin statistik till MSB genom en ny typ av
héndelserapport. Pa grund av skillnader mellan olika kategoriseringar i statistiken i de nya handelserapporterna
jamfort med det gamla systemet ar det svart att jamfora statistik fran innan 2018 med statistik efter 2018.
Mycket av statistiken som redovisas ar darfor endast fran perioden efter arsskiftet 2017-2018.

4.1. Overgripande beskrivning
Riskbilden inom kommunens geografiska ansvarsomrade ar bade komplex och under standig forandring. Inom
det geografiska omradet finns akermark, vardefulla vattendrag och en lang kustremsa. Tatorterna innehaller
mycket bostadsbebyggelse men dven en del industrier. Allt detta bidrar med varden som ar viktiga att skydda.
Infrastrukturen i form av véltrafikerade vagar och lommabanan satter ocksa sin pragel pa riskbilden i
kommunen.

Invanarantalet i kommunen spas fortsatta vaxa vilket innebar att en motsvarande 6kning av antal olyckor kan
férvantas. Aven andelen aldre férutspas véxa, likt 6vriga Sverige, vilket innebar en 6kning av den
befolkningsgrupp som ar mest utsatt for och vid bland annat bostadsbrander.

Antalet olyckor som foranlett raddningsinsatser i kommunen under de senaste tre aren framgar av Tabell 1. |
tabellen framgar ocksa hur manga handelser som raddningstjansten responderat pa totalt, inklusive bland
annat sjukvardslarm, automatlarm och vagsanering som inte ar raddningsinsatser enligt lagen om skydd mot
olyckor. Figur 1 visar handelserna uppdelat i olika handelsetyper. Cirka 30 % av raddningsinsatserna har varit till
foljd av bréander och knappt 50 % till f6ljd av trafikolyckor. Nedgdngen under 2020 bestar till stérsta del av en
kraftig nedgang av trafikolyckor. Orsaken till nedgangen bedéms vara en kombination av ett infort
omkorningsforbud for lastbilar pa E6:an och effekter fran corona-pandemin.



Tabell 1. Antal olyckor i kommunen som féranlett rdddningsinsatser enligt LSO samt totalt antal héindelser i kommunen dér
rédddningstjénsten responderat.

Ar 2018 2019 2020
Antal rdddningsinsatser enligt LSO

142 123 72
Totalt antal responderade héndelser

309 278 214
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Figur 1. Antalet hdndelser som féranlett réddningsinsatser enligt LSO i Lomma kommun uppdelat i olika héndelsetyper.

4.2.Brand i byggnad
Antalet brander eller brandtillbud i byggnad som raddningstjdnsterna i Sverige larmas till ar relativt konstant
Over tid, men sett i relation till befolkningsutvecklingen &r trenden nedatgaende. En majoritet av

byggnadsbranderna i Sverige sker i bostader och det ar ocksa vid bostadsbranderna som personskador ar
vanligast.

Trenden 6ver antalet omkomna i brander har under det senaste decenniet varit nagot avtagande, se Figur 2.
Flest individer omkom i alderskategorin 45-64 ar, foljt av 65—79 ar. Om héansyn tas till antalet individer per
aldersgrupp framtrader dock gruppen 80 ar eller dldre som kraftigt 6verrepresenterade bland de omkomna.
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Figur 2. Antal omkomna i brénder ar 1999-2019.

Antalet rdddningsinsatser till brander i byggnader samt specifikt bréander i bostader per 1000 invanare under
aren 2018-2020 presenteras i Figur 3 respektive Figur 4. Eftersom brander i bostader leder till flest
personskador och dddsfall presenteras dessa specifikt. Forutom personskador och dédsfall kan brander i
byggnader ocksa sjalvklart orsaka stora konsekvenser i form av omfattande egendomsskador samt miljoskador
vid utslapp av fororenat slackvatten.
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Figur 3. Insatser per 1000 invanare till brand i byggnad.
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Figur 4. Insatser per 1000 invanare till brand i bostad.



4.3.Brand utomhus
Lomma kommuns utsatthet mot brand i terrdng skiljer sig stort mot de flesta andra kommuner i Sverige pa
grund av den véldigt ldga andelen skogbekladd mark. Den typen av geografi som finns i kommunen innebar att
risken for terrangbrander som varar i flera dygn eller veckor i princip ar obefintlig. Markbrander férekommer
sjalvklart och kan sprida sig snabbt pa akrarna och dven hota bebyggelse i ndrheten men de ger normalt
upphov till insatser som &dr éver inom nagra timmar.

| Figur 5 framgar antalet brander i skog eller mark per 1000 invanare i kommunen jamfért med genomsnittet
for Sverige respektive pendlingskommuner nara storstad (A2). Har avviker Lommas riskbild tydligt fran den for
Sverige som helhet.
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Figur 5. Antal insatser till brdnder i skog eller mark per 1000 invénare.

Till brander utomhus réknas ocksa bilbrander och brander i avfall och atervinning utomhus. Historiskt sett har
frekvenserna for dessa handelser varit ndrmare genomsnittet for Sverige. | Lomma kommun finns ingen storre
avfallsanlaggning utan avfallsbranderna ar ofta soptunnor eller liknande. Sma brander i soptunnor kan dock
resultera i stora konsekvenser om de sprids till intilliggande byggnader. Bilbrander resulterar ofta i en eller flera
totalforstorda bilar och kan dven hota byggnader i narheten. Bade bilbrander och avfallsbrander kan beroende
pa omfattning bland annat innebéra en risk for miljoskador om stora méngder férorenat slackvatten kommer
ut i naturen.

4.4, Trafikolycka

Nationellt sett har antalet trafikolyckor som raddningstjansten larmats till 6kat med cirka 27 % under 10-
arsperioden 2009-2019. Samtidigt som antalet trafikolyckor har 6kat de senaste aren ar trenden for antalet
omkomna i trafiken och antalet allvarligt skadade minskande. Fa omkommer pa vagar med hog
hastighetsbegransning (100-120 km/h), vilket flera av de mest trafikerade vdgarna i Lomma kommun har.

En stor del av raddningstjanstens insatser i Lomma kommun ar till just trafikolyckor och i Figur 6 samt Figur 7
framgar det att antalet insatser per invanare i Lomma var ganska mycket hogre an snittet fér kommungrupp A2
och Sverige for 2018 och 2019. For ar 2020 sjunker Lommas siffror till att vara ungefar jamlika med 6vriga
pendlingskommuner nara storstad. Det ar tidigt att uttala sig om orsaken till denna férdndring men en del av
forklaringen kan finnas i forandrade resmonster pa grund av pandemin men dven ett omkorningsforbud for
lastbilar pa E6 som infordes i slutet av 2019.
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Figur 6. Antalet insatser till trafikolyckor med personbil per 1000 invénare.
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Figur 7. Antalet insatser till trafikolyckor med tunga fordon per 1000 invdnare.

En annan typ av trafikolycka dr de som innefattar sparbunden trafik. Genom Lomma gar Lommabanan som fran
och med december 2020 &r 6ppen fér bade persontag och godstag, tidigare har endast godstag trafikerat
banan. Tagolyckor som foljd av ursparningar ar sallsynta men innebar komplicerade raddningsinsatser med
potentiellt manga drabbade och ett komplext hjdlpbehov. Plankorsningsolyckor ar desto vanligare och bidrar
till knappt 10 dodsfall per ar i Sverige. | samband med utbyggnaden av Lomma-banan gjordes en riskanalys for
att identifiera och atgéarda risker som uppkommer med den 6kade tagtrafiken.

4.5. Olyckor med farliga amnen
Begrénsade lackage i form av drivmedel eller olja far raddningstjansten hantera relativt ofta. Framst intraffar
detta i samband med trafikolyckor. Den typen av begrénsat lackage innebar normalt inte nagra stérre
konsekvenser for vare sig manniskor eller miljo.

Begransade utslapp av drivmedel eller olja utgjorde 80 % av alla olyckor och tillbud med farliga @mnen i Sverige
under aren 2018-2019.

Antal raddningsinsatser till f6ljd av okontrollerat utslapp eller fara for utslapp av farligt amne var i genomsnitt i
Sverige 630 per ar under 2018 och 2019. Vid dessa insatser har det handlat om @mnen som genom sina



kemikaliska eller fysikaliska-kemikaliska egenskaper kunde féranlett skador pa manniskor, egendom eller i miljo
vid felaktig hantering. Utsldppens omfattning och konsekvenserna fran dem ar dock varierande. Under aren
2018-2019 omkom 4 personer vid utsldpp av farligt &amne och 192 personer fick sjukvard.

4.6. Naturolycka
Stormar har drabbat Skane ett flertal ganger under det senaste decenniet. Lomma kommuns kustldge innebar
en utsatthet for hard vaderlek. Hoga vindhastigheter kan férutom att orsaka direkta stormskador pa
bebyggelse och infrastruktur dven orsaka éversvamningar nar havsnivan trycks upp langt éver normala nivaer.

Aven stora miangder nederbérd kan innebéra 6versvimning av vattendrag i kommunen som bland annat kan
leda till skador pa bebyggelse. Hoje a ar till exempel spillvattenrecipient i flera kommuner uppstréms fran
Lomma och paverkas darfor mycket vid kraftig nederbord.

Kommunen har tagit fram 6versvamningskarteringar for olika scenarier av hoga fléden och férhéjd havsniva
samt vidtagit vissa atgarder for att skydda bebyggelse i kommunen.

4.7.Drunkning
| Figur 8 framgar antalet raddningsinsatser till drunkningstillbud per 1000 invanare de tre senaste aren. Lomma
kommuns siffror ar betydligt hogre an snittet for saval Sverige som kommungruppen pendlingskommuner néra
storstad (A2). Forklaringen kan forvantas ligga i att Lommas attraktiva strander lockar tusentals besdkare under
sommaren. Det kan ocksa finnas en skillnad mellan kommuner i hur olika typer av handelser redovisas i
statistiken. | Lomma har till exempel drenden med bortsprungna barn pa stranden som resulterat i
drunkningslarm dven klassats som det i statistiken, trots att det egentligen inte handlat om ett
drunkningstillbud. Andra kommuner kanske sorterar bort liknande handelser. Detta forsvarar
kommunoverskridande jamforelser. Se skillnad mellan larm till drunkningstilloud och faktiska
drunkningshandelser i Lomma i Figur 8.

Den branta nedgangen i Lomma under 2020 skulle dels kunna férklaras av en minskad aktivitet pa stranderna
under corona-pandemin. De absoluta antalen drunkningstillbud i Lomma kommun &r dock laga vilket innebar
att stora fluktuationer pa grund av slumpen ocksa kan forekomma.
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Figur 8. Antal rdddningsinsatser till drunkningstillbud per 1000 invénare.

4.8. Utslapp till havs

Storre utslapp av olja eller annan kemikalie i havet i Sveriges narhet ar sallsynta men kan sjalvklart intraffa.
Oresundspassagen anvinds av tiotusentals fartyg varje &r och r ett viktigt transportstrak in och ut ur
Ostersjon. En olycka som resulterar i ett oljeldckage eller utsldpp av annan typ av kemikalie eller material fran
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nagot av dessa fartyg kan komma att drabba Lommas kust beroende pa bland annat vaderférhallanden vid
tiden for olyckan. Konsekvenserna da ett storre utsldpp av olja eller annan kemikalie nar land kan vara
forodande for den region som drabbas. Effekterna kan vara att sjéfaglar och fiskar dor och att marina
reproduktionsomraden i omraden utefter kusten tar skada for lang tid framover.

Lomma kommun har tillsammans med Malmo, Kavlinge och Burlov tagit fram en gemensam oljeskyddsplan.
Oljeskyddsplanen kan anvandas i kommunens beredskapsarbete och ska fungera som ett stod vid ett
oljeutslapp eller oljepaslag.

4.9. Antagonistisk garning
Enligt SAPO &r for ndrvarande de tre huvudsakliga extremistmiljerna i Sverige den valdsbejakande islamistiska
miljon, valdsbejakande hogerextremistiska miljon och den valdsbejakande vansterextremistiska miljon. Enligt
Sapo har det sedan 2017 skett en minskning av antalet genomfdrda terrorattentat i vastvarlden. Den trenden
har dock brutits under 2020. Sdpo pekar pa ett forhojt hot fran bade den valdsbejakande hogerextremistiska
miljon och den valdsbejakande islamistiska miljon. Hotet paverkas av handelser i omvérlden. Det finns ett
gransoverskridande terrorhot med internet som plattform for bade radikalisering och uppmaningar att utfora
terrorattentat. Attentat som riktats mot allmanheten innebar ofta stora konsekvenser och medfor ofta hoga
skadeutfall.

Antagonistiskt utférda dad och inte minst pagdende dodligt vald (PDV) stéller héga krav pa raddningsarbetet
eftersom det fortfarande kan finnas aktiva garningsman néar de forsta blaljusenheterna anlénder. Ett
valfungerande samarbete mellan polis, ambulans och raddningstjanst &r en viktig nyckel fér att kunna hantera
dessa situationer pa basta satt.

5. Vardering

De stora transportlederna genom Lomma kommun innebar att antalet kommunikationsolyckor ar relativt hogt
jamfort med andra kommuner. | kommunens riskanalys fick olyckstypen trafikolycka det hogsta riskvardet.
Ansvaret for trafiksdkerheten pa de storre statliga vagarna ligger pa Trafikverket men kommunen bor
medverka i samverkansforum och liknande fér att kunna paverka och bevaka sina intressen angaende en
standigt 6kande trafiksdkerhet. De olika trafikslagen pa vdgarna innebér att raddningstjansten behover kunna
hantera olyckor med tunga fordon och aven olyckor med farligt gods transporter.

Kommunen har ett aktivt forebyggande arbete angaende trafikolyckor pa de kommunala vagarna och arbetar
bland annat med sankta hastigheter, fartgupp, avskilda cykelvdgar med mer for att minska trafikriskerna.

Brander ar ocksa en relativt frekvent handelse i kommunen som kan innebéra stora konsekvenser bade i form
av omfattande egendomsskada och dven skador pa méanniskor. | kommunens riskbild ar det framst brand i
byggnad som bidrar med storst potentiella konsekvenser. En omfattande brand i en storre byggnad staller stora
krav pa bade slackresurser och befalsresurser som den operativa organisationen maste klara av att mote upp.

For att forebygga brander ar raddningstjanstens uppdrag inom information och radgivning viktigt samt
tillsynsverksamheten. Dessa atgéarder kan ocksa minska konsekvenserna av en utbruten brand. Kommunen har,
liksom ovriga Sverige, en aldrande befolkning som ar mer utsatt for och vid bréander. For att mota denna
forandring kan det vara nédvandigt att rikta forebyggande insatser mot specifika grupper i samhallet.

Vid manga av de handelser som féranleder olyckor i kommunen finns ett valdigt stort varde i att
raddningsresurser tidigt kommer pa plats for att kunna paverka utfallet. Genom att tidigt paverka
olycksforloppet kan konsekvenserna av olyckan ofta lindras avsevart. Detta géller for brander saval som for
drunkningstillbud, trafikolyckor och flera andra olyckor.
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6. Mal

For att pa ett sa bra och effektivt som mojligt férebygga och hantera de olyckor som intraffar i kommunen ska
kommunen faststélla mal for bade den forebyggande verksamheten och raddningstjanstverksamheten.

6.1. Nationella mal
| Lag (2003:778) om skydd mot olyckor formuleras flera nationella mal fér arbetet med skydd mot olyckor. Det
Overgripande malet ar att i hela landet bereda manniskors liv och hdlsa samt egendom och miljo ett med
hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstédllande och likvardigt skydd mot olyckor.

Nér det géller den operativa verksamheten ska raddningstjansten enligt 1 kap 3 § LSO planeras och organiseras
sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Sedan 2020 har dven ett nationellt mal for den olycksforebyggande verksamheten formulerats. Den
olycksforebyggande verksamheten ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga
bréander och andra olyckor samt forhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild
vikt ska ldggas vid att forhindra manniskors dod och andra allvarliga skador.

6.2. Lokala mal

Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp ska sjdlva ha férmagan att mota och hantera de handelser som normalt
kan féranleda raddningsinsatser i kommunen. Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp ska sjalva ha formagan
att inledningsvis mota och hantera dven omfattande och ovanliga handelser som kan féranleda
raddningsinsatser kommunen. Genom samverkan med andra raddningstjanster och aktérer ska hela
olycksforloppet kunna hanteras.

Raddningstjansten ska genom sitt forebyggande arbete med utbildningar, informationsinsatser och tillsyner
verka for att kommuninvanarnas skydd mot olyckor ska 6ka.

Nedan redogors for de lokala mal som Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp ska arbeta efter.

- Rdddningstjéinsten Lomma-Staffanstorp ska arbeta for att bibehdlla sina korta responstider och
fortséitta arbeta for att ytterligare forkorta tiden fran att en olycka sker till att réiddningsresurser
kan pdverka héindelseférloppet. Konceptet Offensiva enheter och samarbetet med kommunens
trygghetsvardar ar en viktig del av detta. Att efterstrdava snabba responstider ar i linje med nationella
malet om godtagbar tid och effektiva raddningsinsatser. En tidig insats innebar ofta att mindre
resurser kravs for att hantera olyckan och en effektivare hantering kan uppnas bade avseende tid och
pengar.

- Rdddningstjéinsten ska fortsdtta bygga upp sin férmdga att hantera trafikolyckor med tunga fordon.
Trafikolyckor utgor en stor del av kommunens riskbild och darfor maste Raddningstjansten Lomma-
Staffanstorp vara val rustade for att hantera dessa bade nar det géller kompetens och utrustning.
Raddningstjansten har anskaffat utrustning och utbildat personal for att hantera trafikolyckor med
tunga fordon och arbetet inom detta omrade ska fortsatta.

- Rdddningstjéinsten ska ha en god férmdga att hantera olyckor med farliga émnen. Pa
transportlederna genom kommunen fardas stora mangder farligt gods. Detta tillsammans med
industrier i kommunen som ocksa hanterar farliga @mnen innebar att raddningstjansten behéver ha en
egen formaga att hantera olyckor dar sddana @mnen ar inblandade. Raddningstjdnsten ska bygga upp
en god férmaga att sjalva, och i samverkan med andra, hantera olyckor med farliga @mnen.

- Skyddet mot olyckor for riskgrupper ska stérkas. Detta ska ske genom att raddningstjansten inriktar
det forebyggande arbetet, bade informationsinsatser och tillsynsverksamhet, for att nd grupper dar
insatserna ger storst effekt. Detta kan bland annat ske genom en utdkad samverkan mellan
raddningstjanst och omsorgsférvaltningen for att na grupper som ar sarskilt utsatta for risker fran
bland annat bostadsbrander.
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- Rdddningstjénsten ska ha en robust personalférsérjning av Rédddningstjéinstpersonal i beredskap.
Rekrytering av rdddningspersonal i beredskap ar en viktig fraga for att raddningstjansten ska kunna
uppratthalla en god beredskap i kommunen. Radddningstjansten ska arbeta langsiktigt med fragan.

- Rdddningstjénsten ska utéka samverkan med ndéirliggande och liknande
rdddningstjinstorganisationer. Samverkan med organisationer som hanterar liknande
fragestallningar och problem ska ske bade kring det olycksférebyggande arbetet och det operativa,
skadeavhjdlpande arbetet.

7. Forebyggande — férmaga och verksamhet

Genom det olycksforebyggande arbetet kan kommunen paverka dels hur ofta olyckor intraffar, dels hur stora
konsekvenserna blir ndr de val intraffar. Detta kan géras genom myndighetsutdvning i form av tillsyn men dven
genom till exempel informationsinsatser och utbildningar. Nedan beskrivs mer om hur det férebyggande
arbetet bedrivs.

7.1.Tillsyn

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att sdkerstélla att byggnader och anldggningar i kommunen har ett skaligt
brandskydd. Ett skdligt brandskydd innebar att brandskyddsnivan ska leva upp till kraven i regelverken, bade
avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.

Verktyget tillsyn ska framforallt anvandas for att sdkerstalla brandskyddet pa sadana byggnader och
anldggningar dar en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hilsa, egendom och
miljé. Behovet av tillsyn bedéms for varje enskilt objekt och kan variera dver tid beroende pa till exempel
verksamhetsforandringar.

Erfarenheter fran raddningsinsatser dr ocksa ett viktigt urvalskriterium for tillsyn och erfarenhetsutbytet mellan
de operativa styrkorna och det forebyggande arbetet ar viktigt for att effektivt forebygga olyckor.

Tillsynsforrattare som utfor tillsyn enligt LSO i kommunen ska ha genomgatt minst Tillsyn A eller motsvarande.

7.2.5t6d till den enskilde

Kommunen ska genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt LSO. En del av rdddningstjanstens forebyggande verksamhet bedrivs i form av radgivning,
information och utbildning inom brand och sdkerhetsomradet. Raddningstjanstens personal ska svara for
adekvat information inom sitt verksamhetsomrade.

Raddningstjansten erbjuder utbildningar inom bade sjukvard och brandskydd till flera olika malgrupper, bade
till annan kommunal personal och till externa kursdeltagare.

Raddningstjansten bedriver informationsinsatser riktat mot yngre kommuninvanare i form av
brandskyddsutbildning for skolklasser samt medverkan under kommunens dterkommande trygghetsdagar.
Detta for att 6ka barn och ungdomars formaga att hantera olyckor och for att skapa goda relationer mellan
bldljuspersonal och barn och ungdomar tidigt i livet.

7.3.Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll
Kommunen ar ansvarig for att rengoring (sotning) och brandskyddskontroll genomfors i kommunen.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har faststéllt foreskrifter om vilka objekt som omfattas av
krav pa sotning respektive brandskyddskontroll, hur ofta brandskyddskontroll ska ske (kontrollfrister) samt vad
kontrollen ska omfatta. Lomma och Staffanstorps kommuner har tillsammans upphandlat och skrivit avtal med
tva olika leverantorer som ska utféra rengéring och brandskyddskontroller i kommunerna. De nuvarande
avtalen géller i fyra ar fran och med 2020-01-01 med mojlighet att forlanga avtalet tva ar.

Privatpersoner kan ans6ka om att fa utféra egensotning pa sin fastighet genom en ansékningsblankett som
bland annat finns tillgdnglig via kommunens hemsida. Raddningstjansten handldagger ansékningar om
egensotning.
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7.4. Ovriga férebyggande atgarder
Raddningstjansten ingar som en viktig aktér i kommunens 6vergripande Sakerhets- och trygghetsarbete och
har en regelbunden och fordjupad samverkan med 6vriga inom kommunens forvaltningar samt dven externa
aktorer utifran ett geografiskt omradesansvar.

Tillsyn och tillstandsdrenden for hantering av brandfarlig och explosiva varor, enligt Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE), hanteras i Lomma kommun av Miljé- och Byggnadsnamnden (MBN),
vilken delegerat darendena till raddningstjansten.

Raddningstjansten ar delaktig i plan- och byggprocessen och bidrar med sin sakkunnighet inom brandskydd
genom ett ndra samarbete med samhallsbyggnadsforvaltningen.

| frdgor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2012:1622) bistar raddningstjansten socialférvaltningen i
fragor om lokalerna ar anpassade for det personantal samt verksamhet som anges i ansokan.

Raddningstjansten ar daven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sdkerhet vid allmdn sammankomst,
offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller
annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617). Vid begédran fran Polismyndigheten om
sakkunnighetsutlatande angaende risk for brand- och rékspridning ar raddningstjansten behjalplig med detta.
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8. Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Med raddningstjanst menas de raddningsinsatser som kommunen ska ansvara for vid olyckor, eller
overhangande fara for olyckor, for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljé. | detta
kapitel beskrivs kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser, forst 6vergripande och sedan uppdelat
per hdandelsetyp.

8.1. Overgripande
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp uppratthaller en beredskap for att utfora raddningsinsatser i
kommunen och angransande omraden genom att dels halla egna resurser i form av bade utrustning och
personal, dels genom samarbeten och avtal med andra aktérer. Nedan beskrivs rdddningstjanstens operativa
verksamhet och férmaga 6versiktligt.

8.1.1. Egna resurser
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp operativa organisation bestar av raddningspersonal i beredskap som
har beredskap aret runt, under dygnets alla timmar. | Lomma och Staffanstorp har raddningstjansten valt att ga
ifran det mer traditionella sattet att organisera sina resurser i “en stor brandbil” och istéllet utvecklat ett
koncept med sa kallade Offensiva Enheter. De stora brandbilarna finns kvar men utéver dessa har
raddningstjansten kompletterat den operativa férmagan med ett antal mindre raddningsfordon som
brandmannen anvander under beredskap och som kan rora sig ute i samhallet. De offensiva enheterna ska
befinna sig i kommunen och kunna ta sig till kommunhus respektive radhus pa hogst 10 minuter.

Konceptet med offensiva enheter har sjalvklart utvarderats internt men under 2020 har raddningstjansten dven
Iatit sin operativa verksamhetsmodell granskas av Lunds Tekniska Hégskola som en del i kursen Industriell
Management. Slutrapporten fran granskningen slar bland annat fast att de offensiva enheterna skapar en
betydande tidsvinst gentemot den traditionella modellen med stora fordon (enligt rapporten &r
mediantidsvinsten 3 minuter och 14 sekunder). Tidsvinsten &r ett resultat av att brandmannen med offensiv
enhet kan kora direkt till olycksplatsen i stéllet for via brandstationen, men dven av att sannolikheten att en
raddningsresurs ska finnas i ndrheten av olyckan 6kar med fler rdddningsresurser ute i samhallet. | rapporten
har daven en kostnads-nytto-analys utforts som visar att konceptet betalar sig ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

Raddningstjansten Lomma-Staffanstorps egna operativa resurser listas i Tabell 2. | organisationen finns tva
brandstationer, en i Lomma och en i Staffanstorp. Rdddningspersonalen som bemannar de stora fordonen pa
brandstationen ska ta sig till brandstationen, byta om och vara pa vdag mot olycksplatsen i raddningstjanstens
fordon inom 5 minuter fran larm. Raddningspersonal som kor offensiva enheter ar snabbare eftersom de kan
kora direkt till olycksplatsen.
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Tabell 2. Rdddningstjéinsten Lomma-Staffanstorps operativa resurser

Resurser Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp

Offensiva Enheter

| kommunen, hogst

< 10 minuter till
o

B Styrkeledare + 2 st kommunhuset
5 Brandman

[

o

[

g Slackbil och

g kombinerad

S

slackbil/h6jdfordon

Utgar fran Lomma
Brandstation

2 st Brandman

Offensiva Enheter

| kommunen, hogst
10 minuter till
radhuset

Styrkeledare + 2 st
Brandman

Slackbil, havare och
tankbil.

Staffanstorps brandstation

Utgar fran
Staffanstorps
Brandstation

3 st Brandman

| kommunerna,
tillganglig pa radio
inom 90 sekunder

Lednignsresurs

Yttre Befal

Det finns ocksa ett tatt samarbete mellan raddningstjansten och trygghetsvardarna i kommunen. Kommunens
trygghetsvardar har involverats i raddningstjanstens utryckningsverksamhet och ar ett komplement som
mojliggor annu snabbare tider till att raddningsinsatser kan paborjas. Detta samarbete innebar att kommunens
resurser anvands pa ett effektivt satt for att vara till sa stor nytta som mojligt for allmanheten.
Trygghetsvardarna utbildas av rdddningstjansten for att kunna utfora inledande raddningsinsatser och 6var
tillsammans med brandmannen for att samarbetet ska fungera pa basta satt.
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Kommunens riskbild med hoga trafikfloden och ett hogt antal trafikolyckor har raddningstjansten Lomma-
Staffanstorp anskaffat utrustning och utbildning specialinriktad for att genomféra raddningsinsatser med tunga
fordon. Utrustningen finns pa raddningsfordonen som utgar fran Staffanstorp men betjanar dven Lomma.

Raddningstjansten har i dagslaget formaga for att utfora livraddande kemdykningar i larmstall och
andningspaket vid utslapp av farligt amne. Ett arbete pagar for att 6ka denna férmaga till att sjalva kunna
utféra bland annat mer langvariga kemdykningar, pumpningar, tatningsarbete och liknande pa en olycksplats
med farliga @mnen. Den 6kade férmagan berdknas vara i drift under sommaren 2022.

8.1.2.Resurser i samverkan med andra kommuner och organisationer
Utbver resurserna i den egna organisationen kan kommunen med hjalp av olika samverkansavtal dra nytta av
ytterligare resurser som tillhér andra kommuner eller som dgs gemensamt tillsammans med andra kommuner
eller organisationer.

Sedan borjan av 2021 har Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp tillsammans med
raddningstjanstorganisationerna i Svedala, Trelleborg, Vellinge och Skurup kommuner upprattat en gemensam
beredskapstjdnst i form av en vakthavande brandingenjor (VBI). VBI ska vara en resurs fér ingaende
raddningstjanstorganisationer som kan anvandas vid bland annat rdddningsinsatser med ett stort lednings- och
samverkansbehov. Befattningen bemannas delvis av personal fran Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp.

Genom Overenskommelse om samverkan mellan riddningstjénsterna i Skdne sikerstélls bland annat att de
skanska kommunerna drar nytta av varandra genom att snabbast tillgdngliga och lampliga raddningsresurs
larmas vid nddldge oavsett kommun och organisationstillhérighet. Overenskommelsen innebar ocksd att
formagan att leda omfattande raddningsinsatser starks genom det Skane-gemensamma ledningsfordonet med
tillhérande stabspersonal samt med Regional Radddningschef som utgdr den hégst ansvariga for strategiska och
normativa fragor inom lanet.

8.1.3. Alarmering av raddningsorganet
Under 2021 upprattades ett avtal mellan Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp och Raddningstjansten Syd
angaende utalarmering av raddningstjanstens resurser vid larm. | och med detta avtal 6vertogs utlarmningen
fran SOS Alarm till Raddningstjdansten Syd genom Raddningscentral Syd. Avtal finns ocksa med SOS Alarm som
bland annat skoter intervjuerna med inringare till 112 samt administrering av automatlarmsobjekt.

8.1.4. Brandvattenforsorjning
Brandvattenforsorjning i form av brandposter finns i kommunens tétorter och férsorjs av det kommunala
dricksvattensystemet. Tatorter med brandposter ar Lomma, Bjarred, Borgeby, Haboljung, Fladie och Fjelie. Vid
behov av ytterligare vattenresurser kan slack- och tankbilar fran egen och annan organisation anvéandas.

Moijlighet till brandvattenforsorjning via brandposter vid nybyggnation tas upp och hanteras i plan- och
byggprocessen dar raddningstjansten ar remissinstans.

8.1.5.Tid till paborjad raddningsinsats
Medianvardet for tiden fran att larm inkommer till SOS till att férsta raddningsresurs blir larmad var 100
sekunder under perioden 2019-2020. Fran och med maj 2021 har Raddningscentral Syd tagit 6ver ansvaret for
utlarmningen av raddningsresurser fran SOS Alarm.

Tiden fran att raddningstjansten larmats till att raddningsenheterna anlénder pa skadeplatsen analyserades
under granskningen av raddningstjansten Lomma-Staffanstorps verksamhetsmodell, specifikt konceptet med
offensiva enheter. Medel- och mediantider for olika enheters responstider presenteras i Tabell 3. Metod och
urval presenteras mer djupgdende i rapporten.
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Tabell 3. Responstider (tid fran larm till rdddningstjdnst till framkomst pa skadeplats) for olika typer av enheter. Larm fran
en period under 2017 till 2020 har studerats.

Enhet Medeltid Mediantid
Alla typer av enheter \ 9 min, 36 sek 8 min, 8 sek
Stor enhet \ 11 min, 58 sek 10 min, 55 sek
Offensiva enheter, medel \ 8 min, 29 sek 7 min, 7 sek
Férsta offensiva enhet \ 6 min, 9 sek 5 min, 37 sek
Trygghetsvdrd \ 8 min, 13 sek 7 min, 32 sek

Det gar att konstatera att de offensiva enheterna och dven trygghetsvardarna skapar ett stort varde i och med
den tidsvinst som de bidrar med jamfort med de stora enheterna. Genom att jamfora responstiden for forsta
offensiva enheten jamfort med responstiden for offensiva enheter generellt, kan man ocksa utldsa vardet av
att ha flera offensiva enheter i stallet for endast en.

Nar analysen gjordes och rapporten skrevs hade trygghetsvardarna bara varit i drift under en kortare tid och
antalet insatser dar trygghetsvardar deltog var fortfarande Iagt. Endast en mycket begransad mangd data
kunde darfor anvandas i analysen och det ar svart att dra nagra storre slutsatser fran resultatet géllande just
trygghetsvdrdarnas tider. Vid handelser dar trygghetsvardarna larmas ar det inte ovanligt att en trygghetsvard
ar forst pa plats.

| Figur 9 redovisas en geografisk bild 6ver hur den genomsnittliga tiden fran att SOS svarar uppringaren till att
raddningstjansten anldander pa plats varierar i olika delar av kommunen.
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Figur 9. Medelvdrde pa tiden fran att SOS svarar uppringaren till att rdddningstjdnsten anldnder fér alla olyckor och tillbud
2018-2020 per kvadratkilometer.

8.1.6.Samverkan med andra aktorer
Raddningstjansten har en etablerad samverkan med flera aktérer som kan vara insatta vid en raddningsinsats,
sasom Polismyndigheten, Region Skane, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjoraddningssallskapet, JRCC och
Ovriga raddningstjanster i Skane. Se ocksa avsnitt 8.1.2.

Raddningstjansten har ocksa avtal med Frivilliga Resursgruppen i Staffanstorp om assistans vid allvarliga
handelser och 6var ocksa regelbundet med FRG.
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8.1.7.Varning och information till allmanheten
Kommunen kan signalera viktigt meddelande till allmdnheten genom det utomhusvarningssystem som finns
monterat i de tva storsta tatorterna, Lomma och Bjarred. Utomhusvarningssystemet kan ocksa aktiveras pa
distans av SOS Alarm.

Raddningstjansten kan ocksa utfarda ett viktigt meddelande till allménheten via radio och TV for att varna och
informera manniskor om nagot har intraffat som hotar manniskors liv och hélsa.

8.2. Beskrivning per olyckstyp
| detta kapitel beskrivs formagan att utfora raddningsinsatser fér de olika typer av olyckor som kan intraffa i
kommunen. Detta gors utifran vilka effekter som ska uppnas, vilka nyckeluppgifter som kravs for att uppna
effekterna och vilka resurser som kravs for att utféra uppgifterna. Med resurser avses bade materiella och
personella resurser, inklusive kompetens.

Férmagan att utféra raddningsinsatser ar lika dygnet runt, aret runt. Férmagan att utfora raddningsinsatser i
olika omraden varierar mest utifran tiden fran larm till att raddningsresurser anlénder, vilket beskrivs i avsnitt
8.1.5.

8.2.1. Férmaga vid brand i byggnad

Effekter som ska uppnas

- Alla personer ska utrymmas ur

byggnaden innan skador pa liv

och hélsa uppstar

Den negativa

handelseutvecklingen ska

bromsas och stoppas i ett tidigt

skede

Ombkringliggande byggnader ska

skyddas mot brand

- Taktik ska valjas med
hanseende till risk for
miljéskador

- Vid behov ska ratt
forstarkningsresurser larmas i
ett tidigt skede

- Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- Snabbt ha personal pa plats

som kan rapportera om

omfattningen av branden samt

dirigera anldndande

raddningsenheter till lampliga

uppstallningsplatser

Tidiga insatser for att

bromsa/bryta

handelseutvecklingen, s.k.

omedelbara atgarder.

- Invéndig livraddande insats
och/eller invdndig slackinsats

- Utrymning med stege eller
hojdfordon

- Skydda andra byggnader fran
brand genom t.ex. vattendimma
eller vattenbegjutning

- Utvandig slackinsats

- Skapa en sdker
vattenforsorjning

- Kommunikation och samverkan

med Raddningscentral Syd och

forstarkande organisationer

Ledning av egna och

forstarkande resurser

Resurser

- Offensiva enheter som ar
utrustade for att snabbt kunna
utfora effektiva omedelbara
atgarder mot brand i byggnad

- Den samlade raddningsstyrkan
har utrustning och kompetens
for att genomféra en invandig
insats i form av rokdykning

- Raddningstjansten har
utrustning for att assistera vid
utrymning enligt avsnitt 5:323 i
Boverkets byggregler i form av
stegar och hojdfordon

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Slack-, tank- och héjdresurser
fran andra raddningstjanster i
Skane

Utrymning med hjélp av rédddningstjéinsten

Raddningstjansten har pa Lomma brandstation ett hojdfordon som kan assistera vid utrymning enligt avsnitt
5:323 i Boverkets byggregler. Det omrade som kan nds med Lommas héjdfordon inom 10 minuters insatstid
redovisas i Figur 10. Med insatstid avses tiden fran det att larm inkommit till raddningstjansten och till dess att
raddningsarbetet har paborjats. Vid brandskyddsprojektering av byggnader i gransomraden ska dialog féras
med Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp.

Samtliga delar av kommunen beraknas nas av raddningstjanstens héjdfordon inom 20 minuters insatstid.

19



ToIIebe 0 i
/ J K \\

o~

Flackarp °

Vastar
2

Figur 10. Omradet i och kring Lomma tdtort som kan nds av rdddningstjdnstens héjdfordon inom 10 minuter fran larm (5
min anspdnningstid + 4 minuter kértid + 1 minut uppstdllningstid).

8.2.2.Férmaga vid brand utomhus

Vid markbrand:

Effekter

- Branden ska begransas och
slackas

- Raddningsbefal ska tidigt ha en
god uppfattning om utbredning

och intensitet pa branden

- Byggnader ska skyddas fran
brandspridning

- Vid behov ska ratt
forstarkningsresurser larmas i
ett tidigt skede

- Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- Snabbt ha personal pa plats
som kan rapportera om
omfattningen av branden samt
dirigera anlandande
raddningsenheter till lampliga
uppstallningsplatser
Tidiga insatser for att
bromsa/bryta
handelseutvecklingen, s.k.
omedelbara atgarder.
Skydda byggnader fran brand
genom t.ex begransningslinjer
Begransa spridningen och
slackning av branden
Skapa en saker tillgang till
slackvatten
Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer
- Ledning av egna och
forstarkande resurser
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Resurser

Offensiva enheter som tidigt
kan vara pa plats samt har
utrustning for att genomféra
omedelbara atgarder

Slack- och tankbilar med storre
vattenvolymer samt utrustning
for att lagga ut langre
slangsystem

Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

Slack och tankresurser fran
andra raddningstjanster i Skane



Vid brand i fordon:

Effekter

Den negativa
handelseutvecklingen ska
bromsas och stoppas i ett tidigt
skede

Omkringliggande byggnader ska
skyddas mot brand

Taktik ska véljas med
hanseende till risk for
miljoskador

Vid behov ska ratt
forstarkningsresurser larmas i
ett tidigt skede

Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

Nyckeluppgifter

Snabbt ha personal pa plats
som kan rapportera om
omfattningen av branden samt
eventuell spridningsrisk

Tidiga insatser for att
bromsa/bryta
handelseutvecklingen, s.k.
omedelbara atgarder

Skydda byggnader fran brand
med hjalp av vattendimma eller
genom att slacka branden
Uppmadrksamma vad som
hander med slackvattnet och
vidta vid behov atgarder for att
skydda miljon, sasom
uppsamling av slackvattnet.
Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer
Ledning av egna och
forstarkande resurser
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Resurser

- Offensiva enheter som ar
utrustade for att snabbt kunna
utfora effektiva omedelbara
atgarder mot brand i fordon

- Raddningspersonal och sarskilt
befal ska ha kunskap om de
sarskilda risker som finns
kopplat till olika typer av fordon

- Utrustning for att samla upp
slackvatten, till exempel
brunnstattingar

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser



8.2.3. Formaga vid trafikolycka

Vid trafikolycka pa vag:

Effekter

- Olycksplatsen ska vara en saker
arbetsplats for
raddningspersonalen och andra
samverkande aktorer

- Samtliga inblandade ska fa
snabb hjalp och skadade ska
omhiéndertas pa lampligt satt i
samverkan med
ambulanspersonal

- Trafiken ska inte paverkas mer

an nodvandigt men sdkerheten

pa skadeplatsen har hogst

prioritet.

Samordning och inriktning av

egna och forstarkande

raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- Varna andra trafikanter samt

uppratta trafikavstangningar

med barridarfordon som skydd

mot ankommande trafik

Stabilisera fordon och sdakra mot

brand

- Akut omhandertagande av
skadade och sjukvardsinsats i
samverkan med ambulans

- Losstagning av personer som
sitter fast i fordon

- Hantera utsldpp av bransle

- Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer

- Ledning av egna och
forstarkande resurser
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Resurser

- Samtlig raddningspersonal ska
ha hég medvetenhet om de
risker som finns vid arbete i
vagtrafikmiljé och hur man
hanterar dem

- Samtlig raddningspersonal ska
ha férmaga att genomféra akut
omhandertagande

- Raddningsstyrkan ska vara
utrustad med och ha
kompetens for att hantera
hydraulverktyg for losstagning

- Raddningsfordon ska vara val
synliga och ha utrustning for att
stanga av trafik samt genomfora
hastighetssdankande atgarder

- Raddningspersonalen pa bada
stationerna har fatt utbildning
inom tung raddning.
Specialutrustning for tung
raddning i form av bland annat
stottor och lyftkuddar finns pa
fordon som utgar fran
Staffanstorp.

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Trafikraddningsresurser fran
andra raddningstjanster i Skane



Vid olycka pa sparvag:

Effekter

- Olycksplatsen ska vara en saker
arbetsplats for
raddningspersonalen och andra
samverkande aktorer

- Samtliga inblandade ska fa

snabb hjalp och skadade ska

omhaéndertas pa lampligt satt i

samverkan med

ambulanspersonal

Spartrafiken ska inte paverkas

mer an nédvandigt men

sakerheten pa skadeplatsen har

hogst prioritet.

Samordning och inriktning av

egna och forstarkande

raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- Utfarda trafikstopp och/eller
hastighetsbegransningar pa
sparomradet

- Utfarda raddningsfrankoppling
av kontaktledningar

- Utfora spanningsprovning och
arbetsjordning av
kontaktledningar

- Sanering av sparomrade

- Evakuering av tagvagnar

- Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer

- Ledning av egna och
forstarkande resurser

8.2.4.Foérmaga vid olyckor med farliga @mnen

Effekter

- Farligt amne ska
"oskadliggoras” och inte valla
fortsatt skada

- Eventuella manniskor i fara ska
skyddas

- Miljon ska skyddas

- Raddningspersonalen ska inte
skadas

- Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- ldentifiera farligt amne

- Sparra av och zonindela
skadeplatsen pa lampligt satt
med utgangspunkt fran bland
annat dmnets farlighet

- Genomfora livraddande
kemdykning med lamplig
skyddsutrustning

- "Frys laget” genom att till
exempel stoppa lacka eller
samla upp lackage

- Sanera inblandade personer

- Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer

- Ledning av egna och
forstarkande resurser
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Resurser

- Utrustning for arbetsjordning av
kontaktledningar finns pa
raddningsfordon som utgar fran
Lomma brandstation

- Befal och raddningspersonal
utbildas aterkommande inom
arbete pa sparomrade

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Raddningsresurser fran andra
raddningstjanster i Skane

Resurser

- Raddningsbefal som kan
identifiera farliga @mnen och
gora en forsta beddmning av
insatsmetod.

- Samtlig raddningstjanstpersonal
kan genomfora akut
omhandertagande av personer
som drabbats av farliga amnen

- Utrustning for livraddande
kemdykning

- Utrustning for att lagga ut
skumtacke over brandfarlig
vatska

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Raddningsresurser fran andra
raddningstjanster i Skane och
kemresurser fran Trelleborg och
Svedala

- Nationell kemresurs fran
Perstorp (kan prioriteras till
annan kommun)

- En kemresurs for mer langvariga
kemdykningar, pumpningar,
tatningsarbeten mm ar under
uppbyggnad i den egna
organisationen och forvantas
driftsattas under sommaren
2022



8.2.5. Formaga vid naturolycka

Effekter

- Ménniskor, egendom och milj6é
ska skyddas fran skador i
samband med naturolyckor sa
som 6versvamningar och
stormar.

Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- Klargor vilka uppdrag som
klassas som raddningstjanst.

- Ldnspumpning och invallning
for att begrdnsa vattenskador

- Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer

- Ledning av egna och
forstarkande resurser

8.2.6. Formaga vid drunkning

Effekter

- Personer i fara for drunkning
ska snabbt lokaliseras och fa
hjalp av utbildad personal.

- Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

8.2.7. Utslapp till havs

Effekter

- Forhindra och begransa skador
pa kustomraden till f6ljd av
utslappet

- Upprétta ett gott samarbete
med andra inblandade aktorer

- Skapa goda foérutsattningar for
ett eventuellt kommande
saneringsarbete

- Samordning och inriktning av
egna och forstarkande
raddningsresurser

Nyckeluppgifter

- Lokalisera drabbad
person/personer

- Samverkan med bland annat
JRCC, Sjoraddningssallskapet
och Kustbevakningen

- Ytlivraddning

- Transport av person dver vatten

- Kommunikation och samverkan
med Raddningscentral Syd och
forstarkande organisationer

- Ledning av egna och
forstarkande resurser

Nyckeluppgifter

- Uppratta en god struktur for
samverkan och for ledning av
insatsen

- Forhindra att oljan nar land
alternativt styra utslappet mot
mindre kansliga landomraden
for att begransa miljoskadorna
sa mycket som moijligt

- Kommunikation och samverkan

med Raddningscentral Syd och

forstarkande organisationer

sasom bland annat JRCC,

Sjoraddningssallskapet och

Kustbevakningen

Uppratta vid behov en stab som

kan stodja raddningsledaren i

arbetet
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Resurser

- Lanspumpar

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstdd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Raddningsresurser fran andra
raddningstjanster i Skane

Resurser

- Offensiva enheter som tidigt
kan vara pa plats for att
lokalisera personer i ndd och
dirigera ankommande enheter
samt genomfora livrdddande
insatser

- Utrustning for ytlivraddning

- Bat och Hansa-brada for
insatser langre ut fran land

- Kommunens trygghetsvardar
har utrustats med en drénare
som kan vara till stor hjalp med
att lokalisera drabbade

- Raddningscentral med standig
bemanning for ledningsstéd och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Raddningsresurser fran andra
raddningstjanster i Skane

Resurser

- Oljeskyddsplan som tagits fram i
forvag

- Bat och lansor for att kunna
styra utslappet innan oljan
traffar stranden

- Oljeduk for att skydda
kustremsa

- MSB:s forstarkningsresurser
inom oljeskydd (kan prioriteras
till en annan kommun)

- Raddningscentral med standig
bemanning fér ledningsstod och
utlarmning/samordning av
forstarkande resurser

- Raddningsresurser fran andra
raddningstjanster i Skane



8.2.8. Antagonistisk garning

Effekter Nyckeluppgifter Resurser
- En tillrdckligt sdker arbetsmiljo - Tidig informationsdelning for - Sjukvardsutrustning for att
skapas tillsammans med polis att skapa en samlad lagesbild varda flera allvarligt skadade
- Beredskap for sekundara - Snabbt omhandertagande och - Utbildad personal med formaga
attacker eller féljdhandelser transport av skadade till sjukhus att agera sjalvstandigt
- Samordning och inriktning av - Uppratta en god struktur for - Raddningscentral med standig
egna och forstarkande samverkan och for ledning av bemanning for ledningsstéd och
raddningsresurser insatsen utlarmning/samordning av
- Kommunikation och samverkan forstarkande resurser
med Raddningscentral Syd och - Raddningsresurser fran andra
forstarkande organisationer raddningstjanster i Skane

8.3. Ledning i raddningstjansten
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp har flera befal i beredskap samtidigt i sitt insatsomrade. | bade Lomma
och Staffanstorp finns en styrkeledare vardera i standig beredskap. Styrkeledarna bemannar varsin offensiv
enhet och kan rora sig i ett omrade sa att de kan ta sig till kommunhus respektive radhus inom 10 minuter. |
kommunerna finns ocksa ett Yttre Befal som kan utga bade fran Lomma och Staffanstorps kommuner.

Styrkeledarna kan leda raddningsinsatser och agera som raddningsledare, normalt vid insatser som involverar
en raddningsstyrka. Vid insatser dér flera raddningsstyrkor ar aktiverade och/eller har ett hogre ledningsbehov
ar Yttre Befal raddningsledare. Medeltiden fran larm till raddningstjansten till att en forsta ledningsresurs finns
pa olycksplatsen ligger under 10 minuter, se Tabell 3.

Nar det foreligger ett stort lednings- och/eller samverkansbehov vid en insats finns ocksa ledningsresursen
Vakthavande Brandingenjor (VBI) tillganglig. VBI ar en gemensam resurs med raddningstjanstorganisationerna i
Svedala, Trelleborg, Vellinge och Skurup kommuner och kan agera som raddningsledare eller ledningsstéd
baserat pa behov.

Kompetenskrav for de olika befalsnivaerna kan utldsas ur Tabell 4.

Tabell 4. Kompetenskrav for befél i Rdddningstjdnsten Lomma-Staffanstorp.

Befattning Kompetenskrav
Styrkeledare Raddningsledare A eller motsv.
Yttre Befal Raddningsledare B alternativt Brandingenjor med

RUB eller motsv.

Vakthavande brandingenjoér Brandingenjér med RUB eller motsv.

8.3.1. Overgripande ledning
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp ingar i Raddningscentral Syd som skoter systemledningen 6ver de
operativa raddningsresurserna i sodra Skane. Genom denna gemensamma ledningscentral kan omradets
resurser styras och omfordelas pa ett sa effektivt satt som mojligt under pagaende raddningsinsatser.
Raddningscentralen ar standigt bemannad och fungerar ocksa som ledningsstod under raddningsinsatser.

Raddningscentralen har teknikstod for att enkelt kalla in ytterligare personal for att starka upp den inre
ledningen vid behov. Det stora antal raddningstjanster som ingar i samarbetet innebar goda férutsattningar for
personalférsorjning vid omfattande och utdragna raddningsinsatser.

25



8.4.Samtidiga och omfattande raddningsinsatser
Flera samtidiga handelser i kommunen hanteras genom att Raddningscentral Syd dirigerar lampliga styrkor till
aktuella handelser. Om Lomma-styrkan ar upptagen i en raddningsinsats kan styrkor fran narliggande stationer
larmas, till exempel fran Staffanstorp.

Konceptet med offensiva enheter innebar ocksa en storre flexibilitet och tillater en uppdelning av styrkan nar
det ar onskvart. Om Lomma-styrkan ar upptagen i en raddningsinsats kan en eller flera offensiva enheter
alternativt slackbilen frigoras for att aka pa ett nytt larm om detta bedéms vara lampligt.

Vad giller omfattande raddningsinsatser har Riddningstjdnsten Lomma-Staffanstorp genom Overenskommelse
om samverkan mellan rdddningstjénsterna i Skdne tillgang till ett stabsfordon med tillhérande stabspersonal.
For ledning pa skadeplats finns som tidigare namnts en vakthavande brandingenjor som alltid &r i beredskap.
Utover detta finns ocksa en utvecklad samverkan med nérliggande raddningstjanster som innebar goda
mojligheter for personalforsérjning éver tid.

Ett arbete pagar for att skapa ett mer enhetligt ledningssystem mellan de tre ledningscentraler som finns i
Skane och for att organiseringen ska harmonisera med MSB:s nationella projekt Enhetligt ledningssystem for
kommunal rdddningstjénst (ELS).

8.5. Raddningstjanst under hojd beredskap
De kommunala raddningstjansterna utgor en viktig del av Sveriges totalforsvar. Om Sverige hamnar i krig eller
krigsfara tillkommer ett antal uppgifter som raddningstjansten ska ansvara for. Det handlar bland annat om
upptackande och réjning av farliga omraden, sanering och andra atgarder fér skydd mot kdrnvapen och
kemiska stridsmedel, forsta hjdlpen at och transport av skadade samt atgarder for befolkningsskydd.

Raddningstjansten Lomma-Staffanstorps organisation vid hojd beredskap bygger pa den fredstida
organisationen och dess arbetsuppgifter. | avvaktan pa centrala myndigheters planeringsinriktning fortsatter
planeringen av kommunens raddningstjanst enligt nu gallande kommundverenskommelse fér civilt férsvar. En
grund laggs ocksa i arbetet med att sakerstalla férmaga och uthallighet under fredstida kriser.

9. Uppfdljning, utvardering och larande

Arbetet med handlingsprogrammet ska ses som en process, dar kontinuerlig uppféljning, utvardering och
forbattring ar en viktig del i en strdvan mot ett sakrare och tryggare samhille. Arligen sker tva samradsméten
mellan raddningstjansten och kommunledningarna i Lomma och Staffanstorp. Uppféljning av 6évergripande
mal, verksamhetsplan och budget avhandlas i detta forum.

9.1. Olycksundersdkningar
Handelserapporter med information om bland annat orsak till insatsen, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts upprattas for samtliga raddningsinsatser i kommunen. Handelserapporterna skickas sedan till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Detta &r den ldgsta nivan av olycksundersékning.

Efter storre handelser utfors en férdjupad utredning av experter inom eller utom organisationen. Detta kan
vara aktuellt bland annat vid olyckor som resulterar i dodsfall eller svara kroppskador, omfattande brander,
trafikolyckor med manga skadade eller pa dterkommande platser.

Vid mycket omfattande olyckor kan hiandelsen komma att utredas av statlig extern expertis sdsom Statens
haverikommission.
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10. Bilaga A Dokumentforteckning

Samverkansavtal:

- Samverkansavtal Lomma-Staffanstorp

- Overenskommelse om Raddsam Skane, 2021

- Styrdokument Raddningscentral Syd

- Avtal om utalarmering mellan Raddningstjansten Syd och Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp

- Samarbetsavtal mellan SOS Alarm Sverige AB och Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp

- Avsiktsforklaring for fordjupad samverkan mellan Raddningstjansten Svedala och Raddningstjdnsten
Lomma-Staffanstorp

- Styrdokument gemensam vakthavande brandingenjor, VBI Skane Sydvast

Referensdokument:

- Analys av risker som kan foranleda raddningsinsatser enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor i
Lomma kommun 2022

- En offensiv uppbrytning av den traditionella raddningstjansten: Analys av verksamhetsmodellen hos
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp, 2020
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11. Bilaga B Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet sands pa samrad till myndigheter som sarskilt berérs av férandringarna. Myndigheter
som sarskilt berdrs har bedémts vara:

- Staffanstorps kommun, kommunstyrelsen
- Raddningstjansten Svedala

- Raddningstjansten Syd

- Raddningstjansten Trelleborg

- Lansstyrelsen Skane

- Region Skane

- Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
- Polismyndigheten

- Kustbevakningen

- Sjofartsverket

- Trafikverket

- Forsvarsmakten

Synpunkter/yttranden inkomna i samband med samrad infér antagande av handlingsprogrammet redovisas
nedan.

Synpunkt/Yttrande Inlamnat av: Raddningstjansten Lomma-
Staffanstorps kommentar
Lyfter fraga om det finns behov av att Polismyndigheten Fortydligat i avsnitt 8.2.2.

sarskilt uppmarksamma risker kopplat

till brand i elfordon.

| kapitel 8.2.6 beskrivs samverkan under = Kustbevakningen Korrigerat
nyckeluppgifter med Kustbevakningen.

Det ar 6nskvart om samverkan dven

beskrivs under 8.2.7 pa lika satt.

Kustbevakningen instimmer pa Lomma- = Kustbevakningen Fortydligat i Bilaga C.
Staffanstorp bedémning av hamnar sa

som det framgar av remitterat

handlingsprogram. Det finns dock ett

par bryggor pa ert omrade som kan

beddémas som en brygga enligt MSB:s

handbok.

Handlingsprogrammet anger att Trafikverket Fortydligat
Lommabanan sedan 2020 ater ar 6ppen

for person- och godstag, detta

ar delvis sant, sedan december 2020 ar

Lommabanan ater 6ppen for

persontrafik efter att ha varit

nedlagd i flera ar. Dock har godstag

trafikerat Lommabanan under en langre

tid, detta da Lommabanan

ar en del av Godsstraket genom Skane.

Sjofartsverket har tagit del av rubricerad = Sjofartsverket -

remiss. Vi valkomnar forslaget.

MSB kan i samradshandlingen inte se att = Myndigheten f6r Korrigerat
det kommer framga nar samhillsskydd och
handlingsprogrammet antagits, vilket ar = beredskap

ett krav enligt 6 § i foreskrifterna.
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Kommunens mal i kapitel 6.2 bor bli

konkretare. Pa sa satt kan malen ocksa
bli matbara och effektivare kopplat till

varderingen i kapitel 5, se 10 § i
foreskrifterna. For stod, se MSB:s
handbok kapitel 12.2.

Enligt 13 § i foreskrifterna ska
kommunen for varje typ av olycka

beskriva vilken féormaga kommunen har,

pa egen hand och i samverkan, att
genomfora raddningsinsatser. For att
uppfylla dessa krav behover
Staffanstorps kommun utveckla

beskrivningarna av kommunens férmaga

att, per olyckstyp, i samverkan med
andra genomfora raddningsinsatser.
Det saknas férmaga att hantera
forvantade olyckstyper. [...] |
remissversionen av
handlingsprogrammet identifieras

flertalet olika olyckor dar specialresurser
kan komma att behovas, t.ex. vid storre

vatskebrdnder, kemikalieutslapp eller
transportolyckor.

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for
samhillsskydd och
beredskap

Raddningstjansten Syd
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Kapitel 6.2 Lokala mal har uppdaterats.

Kapitel 8.2.1 till och med 8.2.8 har
uppdaterats.

Lomma-Staffanstorp ar dimensionerad
sa att raddningstjansten sjalv, och i
samverkan med andra, besitter
resurser och férmaga for att hantera
kommunens riskbild. De exempel pa
olyckor som tas upp i yttrandet
bemots i punkterna nedan.

Raddningstjansten Lomma-
Staffanstorp har flera fordon med
mojlighet att ldgga ut skum.
Tillsammans med
samverkanspartners i form av andra
raddningstjanster i Skane och med
hjalp av Raddningscentral Syd finns
ocksa goda forutsattningar att fa in
forstarkande resurser for utlaggning
av skumtacke. Avsnitt 8.2.4 har
fortydligats.

Idag finns en féormaga att utféra
livraddande insatser och enklare
atgarder vid kemikalieutslapp. Ett
arbete pagar for att 6ka denna
formaga till att bland annat utféra
mer langvariga kemdykningar,
pumpningar, tatningsarbete mm pa
en olycksplats med farliga amnen.
Den 6kade formagan beraknas vara
i drift under sommaren. Utéver
detta finns en utdkad samverkan
med Svedalas och Trelleborgs
raddningstjanster for att ytterligare
Oka den gemensamma formagan att
hantera kemikalieolyckor. Det finns
ocksa en nationell resurs for
handelser med farliga amnen i
Perstorp. Avsnitt 8.1.1 och 8.2.4 har
fortydligats.

Formaga for att hantera
transportolyckor pa vdag med
personbilar och tunga fordon finns,
detta beskrivs i avsnitt 8.2.3.



Vidare beskrivs att Lomma har en lang
kustremsa och att frekvensen av
drunkningsolyckor ar hogre an for andra
liknande kommuner i Sverige. | Lomma
finns dven hamnomraden inom vilka en
badolycka blir en kommunal
raddningsinsats. | bade Lomma och
Staffanstorp finns dammar och liknande
som anviands som skridskoisar. Aven har
blir en raddningsinsats ett kommunalt
ansvar. Raddningstjansten Lomma-
Staffanstorp saknar specialresursen
vattendyk och bor teckna avtal med
narliggande raddningstjanst for att
tillgodorakna sig den formagan.

Raddningstjansten Syd

30

Formaga vid trafikolycka. Som for
alla raddningstjanstens férmagor
finns ett fortldpande arbete for att
bibehalla och utveckla férmagan.
Det stammer att antalet larm till
drunkningstillbud i Lomma ar hogre an
fér andra liknande kommuner. |
statistiken gdmmer sig dock ett
betydande antal hdandelser som
egentligen inte dar drunkningstillbud
utan till exempel bortsprungna barn
pa stranden. Pa grund av skillnader i
hur olika kommuner registrerar sadana
handelser i statistiken ar det svart att
jamfora antalet faktiska
drunkningshandelser. Detta har
fortydligats i avsnitt 4.7. Drunkning.

Raddningstjansten Lomma-
Staffanstorp har personal och
utrustning for att utfora ytlivraddning,
se avsnitt 8.2.6. Detta bedoms mota
behovet som kommunens riskbild
genererar. Insatser i havet utanfor
hamn och bryggor ar
sjoraddningstjanst och leds av
Sjofartsverket.



12. Bilaga C Hamnar och dess granser i vatten

Lomma kommuns ansvarsomrade for raddningsinsatser i anslutning till Lomma hamn &r begrénsat till
hamnomradet innanfor ljusbla markering. Langs kommunen kust finns ocksa ett antal bryggor anlagda.
Kommunen ansvarar for raddningsinsatser i bryggornas omedelbara narhet.
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