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1 Inledning / bakgrund

Preliminar namndsbudget 2023 samt plan for ekonomin 2024-2026 utgdér namndens
budgetforslag och inkluderar forslag till namndsmal. Forslaget bereds av forvaltningen och
faststalls efter stallningstagande av namnden i maj-juni. Darefter utgor det ett underlag for
den fortsatta beredningen av kommunens totala budget.

Namndsbudget faststalls definitivt av ndmnden efter det att kommunfullméaktige har faststallt
kommunens budget pa hosten. Namndsmal och budget uppdateras i enlighet med fullméaktiges
beslut. For ndmndens behov indelas KF-verksamheternas budget i relevanta
verksamhetsomraden som &r av politiskt intresse for namnden. Det dr dven pa denna niva som
namnden sedan féljer upp sin verksamhet.

De ekonomiska och kvalitativa utmaningar som socialnamnden arbetat med sedan 2020
kvarstar till del aven om verksamheten till stor del anpassats till beslutad budget. Budget 2023
tar avstamp i att samtliga KF-omrade har en budget som speglar uppdraget vilket i sin tur ger
forutsattningar for budgetfoljsamhet.

Socialférvaltningen har pa ett systematiskt och strukturerat satt granskat samtliga av
socialndmndens ansvarsomraden och kan konstatera att ekonomisk féljsamhet och god
kvalitet i alla delar annu inte uppnatts varfor ytterligare justeringar gors infor 2023. Det
innebar utékning av ram for vissa delar av verksamheten men ocksa minskning av ram for
andra delar av verksamheten. Kvaliteten har éver tid forbattrats men dven héar kvarstar
utmaningar. Férandring tar tid och det 4r manga medarbetare som ska bidra i
kvalitetsutvecklingen. Majoriteten av dessa dr nya medarbetare i den kommunala
verksamheten.

2 Namndens ansvarsomrade

Socialndmnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i lag sdgs om
socialndmnd samt de uppgifter som kommunfullmaktige alagt namnden. Ndamnden utévar
ocksa ledning av den kommunala hélso- och sjukvarden, hemsjukvarden och verksamheten
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och mottagande av och insatser
for invandrare/flyktingar inklusive ensamkommande barn och ungdomar.

Individ och familjeomsorg

Varje kommun har det yttersta ansvaret for att kommunens invanare far det stod och den
hjalp de behoéver. Verksamheten ansvarar fér myndighetsutévning enligt foretradesvis
socialtjanstlagen, lagen om vard av unga och lagen om vard av missbrukare, utreder och fattar
beslut om stdd, beviljar bistand, boende och behandling till barn och unga, familjer och vuxna.
Verksamheten ansvarar ocksa for familjeratt, 6ppenvard, ekonomiskt bistand,
sysselsattningsinsatser samt mottagandet av nyanlanda barn, familjer och vuxna.

Forebyggande arbete har en central betydelse i verksamhetens arbete for att se till att barn,
vuxna och familjer far tillgang till rad, stéd och skydd. Verksamheten bedriver idag
forebyggande insatser i form av rad och stédsamtal, gruppverksamheter for foraldrastod samt
anhorigstdd till dem med beroendeproblematik i familjen. Oppenvarden bedriver ocksa
bistandsl6sa insatser i samverkan med utbildnings-forvaltningen riktat mot elever som riskerar
problematisk skolfranvaro.
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Funktionsstéd

Insatserna enligt Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ar en
rattighetslag och ska ge goda levnadsvillkor som géller hela livet. Nedan beskrivs en del av den
verksamhet som socialndmnden ansvarar fér inom omradet.

| Lomma kommun finns i dagsldget tre gruppbostader med totalt 15 lagenheter och ytterligare
ett gruppboende med sex lagenheter fardigstalls hosten 2022. Det finns ocksa 16 lagenheter i
sa kallad servicebostad for invanare med olika typer av funktionsnedséattningar och elva av
dessa lagenheter ar hittills fyllda. Slutligen finns det ocksa sex satellitldgenheter.

Med individuellt anpassade insatser tillgodoses invanarens psykiska, fysiska och sociala behov.
Precis som i resten av befolkningen lever personer med funktionsnedsattning allt Iangre och
dessutom kommer aldrandet ofta tidigare an for befolkningen i allmanhet.

Hdlsa, vard och omsorg

Verksamheterna bestar av dldreomsorgens myndighet, hemtjanst, sarskilt boende,
hemsjukvard, korttidsverksamhet och férebyggande verksamhet for namnden ansvarsomrade
som helhet.

Med individuellt anpassade insatser tillgodoses invanarens psykiska, fysiska och sociala behov.
For de invanare som har sa omfattande vardbehov att dessa inte kan tillgodoses i hemtjansten
beviljas sarskilt boende. | Lomma kommun finns det fyra sarskilda boenden. Lomma kommun
har under manga ar haft samtliga sarskilda boende utlagt pa entreprenad men dessa bedrivs i
egen regi sedan varen 2021. Sjukvard upp till sjukskoterskeniva samt habiliterings- och
rehabiliteringsinsatser fér kommuninvanare som inte kan ta sig till vardcentralen, enligt
troskelprincipen, ligger inom ndmndens ansvarsomrade. Den gréansdragningen innebar att
invanare under en period kan vara kommunens ansvar men sedan atergar till vardcentralens
ansvarsomrade.

Det forebyggande arbetet inom namndens ansvarsomrade samlas successivt med en
framgangsrik och lyckad start for de invanare som tidigare vistades i Trivselhuset.
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3 Malkedjan

Styrsystemet ar uppbyggt av en malkedja som ldnkar samman mal pa olika nivaer. Malkedjan
synliggor hur malsattningar fran de politiska organen bryts ned och omsitts till aktiviteter i den
enskilda verksamheten. Hogst upp i malkedjan aterfinns Lomma kommuns vision. Som ett satt
att konkretisera visionen faststaller kommunfullméaktige overgripande mal.

Kommunfullmaktige beslutar ocksd om mal enligt god ekonomisk hushallning, vilka bestar av
finansiella mal och verksamhetsmal (riktade mal).

Utifran kommunfullmaktiges inriktning initierar och féreslar némnderna sina egna mal som
anger fokus for arbetet inom ndmndens ansvarsomrade. Kommunstyrelsen bereder sedan
malen och slutligen faststaller kommunfullméaktige néamndsmalen i samband med
budgetbeslutet.
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4 Vision och 6vergripande mal

Vision 2040

“Lomma kommun erbjuder en attraktiv och trygg livsmiljo mitt i Oresundsregionen.
Har vill manniskor leva, verka och utvecklas.
Vi varnar om invanarna, miljon och havet.
Lomma kommun star for utveckling och hog kvalitet.”

Overgripande mal 2019 — 2022

Kvalitet i framkant
Lomma kommun ska leverera valfardstjanster och service av hog kvalitet med invanaren i
fokus.

Balanserat hdllbarhetsarbete
Lomma kommun ska bedriva ett balanserat hallbarhetsarbete med kommande generationer i
atanke.

Trygghet i livets alla skeden
| Lomma kommun ska invanaren vara trygg i livets alla skeden.

Den kommunikativa kommunen
Lomma kommun ska vara en 6ppen och kommunikativ organisation dar invanarna kdnner ett
hogt fortroende for verksamheten.
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5 Mal - Vad vill vi uppna?

5.1 Riktat mal fran Kommunfullmaktige

Medborgarna d@r néjda med aldreomsorgen

Koppling till 6vergripande mal

Kvalitet i framkant — Lomma kommun ska leverera valfardstjanster och service av hog kvalitet

med invanaren i fokus.

Beskrivning

Den medborgare i Lomma kommun som har behov av stéd och omsorg av kommunen ska
uppleva att denna far god service och omsorg utefter sina behov. For att na detta har fyra
insatsomraden identifierats vilka 4r andamalsenlig bemanning, kompetenshojning av
personella resurser, utveckla socialt innehall i den aldres vardag samt mat och maltidsmiljo.
Effekterna ska leda till att vardtagare, pa sarskilda boenden och inom hemtjéansten, lever ett
innehallsrikt liv med stéd och omsorg fran kommunen.

Indikatorer

Matmetod

Sammantagen néjdhet med hemtjansten

For att folja upp malet ska fragan: Hur nojd eller
missnojd ar du sammantaget med den hemtjanst du
har? anvdndas. Kalla: Socialstyrelsen

Sammantagen nojdhet med sarskilt boende

For att folja upp malet ska fragan: Hur nojd eller
missnodjd dr du sammantaget med ditt sarskilda
boende? anvandas. Kélla: Socialstyrelsen

Kvalitet och innehall i genomférandeplaner

Kvaliteten och innehallet i genomférandeplanerna
mats genom egenkontroll. Matningen genomfors tva
ganger per ar.

NGjdhet med maltiden

For att folja upp malet ska fragorna: Hur brukar maten
smaka? Upplever du att maltiderna pa ditt
dldreboende &r en trevlig stund pa dagen? anvandas.
Kalla: Socialstyrelsen for sarskilt boende samt
Leverantors egen matning for ordinart boende
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5.2 Namndsmal

Socialndmndens verksamheter har en proaktiv och Ilopande kommunikation med
medborgarna

Koppling till 6vergripande mal
Den kommunikativa kommunen — Lomma kommun ska vara en 6ppen och kommunikativ
organisation dar invanarna kanner ett hogt fortroende fér verksamheten.

Beskrivning

En I6pande och 6ppen kommunikation med medborgarna ar av avgorande betydelse for
medborgarnas fortroende for de kommunala verksamheterna. Genom regelbunden
kommunikation genom vecko- och manadsbrev till invanare, anhériga och medarbetare skapas
forutsattningar for 6kad kunskap om socialndmndens verksamheter och bjuder in till att 6ka
olika former av dialog kring verksamheternas utveckling. For att socialndmnden ska uppna
namndsmalet kommer insatserna att fokuseras pa tre omraden vilka ar kompetenshéjning av
forvaltningens kommunikativa formaga, inhdamta medborgares synpunkter och idéer om
verksamheterna samt att halla information om verksamheterna uppdaterade och tillgdngliga.

Indikatorer Matmetod

Positiva omdémen i media Meltwaters matning

Invénardialoger Invanardialog tva ganger per ar per KF-verksamhet.
Utatriktad kommunikation Beddmning av om och hur de olika

verksamhetsomradena har kommunicerat om sina
verksamheter, dven inom digitala informationskanaler.

Okad anvidndning av vilfiardsteknik

Koppling till 6vergripande mal
Balanserat hallbarhetsarbete — Lomma kommun ska bedriva ett balanserat hallbarhetsarbete
med kommande generationer i atanke

Beskrivning

FoOr att skapa en battre vardag for medborgare som innebar 6kad tillganglighet och en
kommunal service som &r i fas med deras behov ska socialndmnden fokusera pa 6kad
anvandning av valfardsteknik inom namndens ansvarsomrade. Medborgartjanster ska fortsatt
utvecklas for hela namndens ansvarsomrade. Valfardsteknik ger 6kade majligheter att ge
service till invanaren, dessutom med 6kad kvalitet, genom att de insatser som ar lampliga
skots med teknikens hjalp. Det frigor tid for det vardeskapande professionella métet dar det
ger mervarde och det ger samtidigt mojlighet fér invanaren att vara mer sjalvstandig i
vardagen. Detta innebar ocksa en mojlighet att mota den kompetensférsérjningsutmaning
som finns inom ndmndens ansvarsomrade, liksom i resten av Sverige. Fokusomraden som
identifierats ar behov av kunskapshdjande insatser om digitala verktyg, fler och effektiva
redskap for digitala arbetssatt ska erbjudas samt satsningar som okar socialférvaltningens
effektivitet avseende digital tillganglighet och processer.

Indikatorer Matmetod

Genomford Digital agenda Uppfdljning av projekt- och tidsplan enligt
socialforvaltningens plan for digital agenda.

Okad anvandning av trygghetskameror dar En 6kning av verkstallighet

det ar lampligt
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Var och en ska, efter formaga, ta ansvar for sitt eget liv

Koppling till 6vergripande mal
Balanserat hallbarhetsarbete — Lomma kommun ska bedriva ett balanserat hallbarhetsarbete
med kommande generationer i atanke.

Beskrivning

Medborgarna ska sa langt det ar mojligt kunna leva ett sjalvstandigt liv. Att sjalv kunna valja
hur man vill leva, bo och verka har hilsoframjande effekter. Effekterna har betydelse for bade
den enskilde och for det familjesystem som denne ingar i. Fér de medborgare som behdver
stod ska verksamheten arbeta for att starka individens formaga och mojlighet att sjalv ta
ansvar.

Indikatorer Matmetod

Ej ateraktualiserade vuxna personer med Egen matning i samband med Kommunens kvalitet i

forsorjningsstod ett ar efter avslutat forsorjningsstod korthet (KKiK). Underlag hamtas ur
verksamhetssystem.

Bistandslosa insatser fran kommunens 6ppenvard Underlag for uppfoljning hamtas ur
verksamhetssystem.

Resultat fran MIN-modellen* - andel personer i Redovisning av antal invanare som kommit i

sysselsattning sysselsattning.

Arbetsterapeut bistandsbedémning Kvalitativ matning av insatser och bistandsbeslut.

* MIN-modellen innebir Motivation, Information, Natverk. Hjdlpa individen att forsta helheten i samhallet och fa
hjalp med att férsta de mellanrum som kan uppsta i okdnda eller nya sammanhang. Allt i syfte att na egen
sysselsattning.

Kontinuitet i sociala tjanster

Koppling till 6vergripande mal
Trygghet i livets alla skeden — I Lomma kommun ska invanaren vara trygg i livets alla skeden

Beskrivning

For att invanarna ska uppleva kommunen som en trygg plats att leva och bo pa kravs proaktiva
insatser som stracker sig 6ver ndmndsgranserna. Férutom att vara del i det 6vergripande
arbetet fokuserar socialndmnden pa kontinuitet som &r en viktig forutsattning for trygghet och
kvalitet i sociala tjanster. Trygga och fortroendefulla relationer utgér grunden for att invanaren
ska kunna tillgodogora sig det stod och den omsorg som erbjuds. For att skapa trygga
relationer ska verksamheten efterstrava att invanarna i stor utstrackning ska mota samma
medarbetare.

Indikatorer Matmetod

Personalkontinuitet hemtjanst Kalla: Kommunens kvalitet i korthet (KKiK).
Sjukfranvaro Kalla: Hypergene.

Personalomsattning Kalla: Hypergene.

Andel arbetad tid utférd av timanstallda Kalla: Hypergene.
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6 Nuldgesanalys

Tre av fem mal uppnaddes 2021. Malen som ror dldreomsorgen har fortsatt
utvecklingspotential trots att ett intensivt utvecklingsarbete pagar.

For att mota framtida behov inom socialndmndens ansvarsomrade kravs effektiva l6sningar.
Ratt hdnder gor ratt saker, ratt bemanning, valfardsteknik med fysisk ndrvaro dar det ger
mervéarde och systematisering for att ta bort icke vardeskapande arbetsuppgifter.
Socialndmnden har att prioritera inom verksamheterna i syfte att kunna stadlla om och na
onskat resultat.

Det férebyggande arbetet, for att mota befolkningens framtida behov, ar viktigt och det finns
ett uttalat 6nskemal fran socialndmnden att fortsatt utveckla det forebyggande arbetet inom
hela ndamndens ansvarsomrade. Forutom det forebyggande arbete som pagar i varje méte med
den enskilde sa fortgar arbetet med en samlad férebyggandeverksamhet och anhorigstod. En
proaktiv satsning pa unga ger en kortsiktig kostnad men ska ses som en langsiktig social
investering for hela samhallet och néamnden erbjuder nu invanarna férebyggande stodinsatser.
Samverkan sker med barn- och utbildningsnéamndens verksamhet och socialndmnden ar en
aktiv part i den Trygghetssatsning som kommunstyrelsen initierat. Forebyggande verksamhet
for den aldre gruppen invanare innebar att fler kan fortsatta vara sjalvstandiga och klara sig pa
egen hand utan stod av det offentligas resurser eller med sma insatser. Vidare ar arbetet for
att invanare kommer i arbete en viktig insats som ger effekter i hela samhallet. Meningsfull
sysselsattning framjar halsa for den enskilde och dess familj och minskar i férlangningen
behovet av socialtjanstens insatser.

Utveckling av valfardsteknik ar ett annat satt att mota framtida behov. Mdjligheterna for
anvandande av tekniska losningar 6kar i takt med att invanarna far allt stérre vana och
erfarenhet av digitala och tekniska hjalpmedel tillsammans med 6kad kompetens och vana
bland verksamhetens medarbetare. Detta medfor att arbetsuppgifter som inte ar direkt
vardeskapande for invanaren kan automatiseras eller till och med utféras av invanaren sjalv.
For att digitalisering ska vara maijlig kravs en stodstruktur for férvaltning av system, utbildning
och utveckling. Socialnamnden har utvecklat detta och det finns nu forutsattningar att pa ett
strukturerat satt fora in valfardsteknik.

Kompetensforsorjning ar for namnden, liksom for resten av Sverige, ett utmanande omrade.
Allt fler arbetsgivare konkurrerar om allt farre “fardigutbildade” medarbetare. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har bedomt att det kan komma att behdvas upp till 500 000 nya
medarbetare i valfardssektorn under de narmsta aren beroende pa saval 6kade behov av
valfardstjanster men ocksa pa stora pensionsavgangar. Lomma kommun far till stérsta del
medarbetare som &r bosatta i andra kommuner och goda pendlingsmojligheter férenklar
namnden rekrytering. Aldreomsorgslyftet dr en statlig satsning vars syfte ar att hdja
kompetensen i dldreomsorgen. Satsningen omfattar utbildning till underskoterska respektive
vardbitrade och 6vrig kompetensutveckling samt utbildning av forsta linjens chefer.
Medarbetare i kommunen erbjuds kontinuerligt att inga i denna satsning, dock ar det
medarbetarens hemkommun som avgér om denne far ga utbildningen eller ej. Intern
kompetensutveckling ar ett annat satt att méta kompetensbehov. En organisation kring detta
har satts upp da det &r en stor utmaning att avsatta medarbetare till utbildning i en 24/7-
verksamhet som aldrig kan stanga for kompetensutveckling. Satsningen kommer att innebéra
olika former av kompetensutveckling varje vecka.

Att vara en attraktiv arbetsgivare dr en framgangsfaktor for hég kvalitet och ekonomisk
foljsamhet. Att attrahera nya medarbetare ar en viktig del i kompetensforsorjningsarbetet
men en annan viktig del ar att behalla befintliga kompetenta medarbetare, dven chefer.
Socialndmndens verksamheter arbetar alla med att aktivt strdva mot och sedan behalla
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varumarket ”Attraktiv arbetsgivare” ar ett systematiskt arbete som innefattar narvarande
ledarskap. Lomma kommun har konkurrenskraftiga I6ner for de flesta yrkeskategorier men har
utvecklingspotential vad géller andra delar av arbetsmiljoarbetet. En &ndamalsenlig
schemaplanering ar en viktig faktor for god arbetsmiljo. Det vill sdga det &r bemannat pa ett
satt som ar halsofraimjande och samtidigt moter verksamhetens (invanarens) behov.
Schemaplanering ar ett viktigt utvecklingsomrade da det paverkar kvalitet, arbetsmiljo och
ekonomi och det arbetet som paborjats under 2022 kring denna fraga inom dldreomsorgen
kommer att fortsatta 2023.

Vérldssituationen med krig i Europa kommer att paverka socialndmndens uppdrag genom ett
okat flode av flyktingar till Sverige och darmed Lomma kommun. Detta dr dnnu osakra
prognoser och namnden kommer att hantera den fragan narmre i héstens budget. Det som
kan konstateras redan nu ar att ersattningarna som diskuteras fran staten ar avsevart lagre an
tidigare och kommer sannolikt ej att helt tdcka ndmndens kostnader fér mottagande och
etablering.

7 Demografi och befolkningsprognos

Folkmangdens utveckling (Statisticon, feb. 2022)

30 000 ANTAL INVANARE | LOMMA KOMMUN 1980-2031

25 000 OOQOOU:QU'L
o

20 000 ﬂoof

15 000

Antal

1980 1990 2000 2010 2020 2030
Ar

—e— Total folkmangd —=—0-19 ar —=—20-64 ar ——65 ar eller aldre

Historisk utveckling av folkmdngden 1980-2021 samt prognostiserad folkmédngd 2022-2031.
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Befolkning

Alder / Ar Utfall: 2021 Prog: 2022 2023 2024 2025 2026
0 ar 179 184 185 189 195 200

1-5 &r 1415 1324 1321 1335 1325 1338
6-15 &r 4154 4147 4122 4032 3971 3886
16-18 ar 1101 1160 1154 1224 1239 1304
19-64 &r 12 605 12755 12 967 13 149 13329 13 463
65-79 ar 3541 3476 3379 3344 3285 3266
80 ar> 1643 1757 1871 1968 2091 2 160
Totalt 24 638 24 803 24 999 25241 25435 25617

7.1 Befolkningsprognosens paverkan

Lomma kommuns befolkning ar éver tid under tillvaxt dven om tillvaxten ar nagot lagre an
forvantat. Fler invanare betyder 6kat behov av insatser inom samtliga delar av socialndmndens
ansvarsomrade i form av familjer i behov av stod avseende familjesystem, invanare med
sarskilda behov av stéd och slutligen insatser for den aldre invanaren.

Befolkningsutveckling
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Befolkningsutveckling alla aldersklasser.
Kalla: Befolkningsutveckling framtagen inom Lomma kommun

Individ och familjeomsorg

Lomma kommuns individ- och familjeomsorg bestar av verksamheter som ger olika former av
stodinsatser efter individers och familjers behov, med séarskilt ansvar for att barn och
ungdomar vaxer upp under trygga, goda och gynnsamma forhallanden. | takt med att
befolkningen vaxer sa 6kar dven dessa behov.
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Genom uppsokande verksamhet framjas forutsattningarna for goda levnadsforhallanden,
erbjudande om omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjalp och
annat bistand till familjer och enskilda som behover det.

Individ- och familjeomsorgens verksamhet ar en verksamhet med laga kostnader per invanare
och brukare. Dock innebar de senaste arens forandrade forutsattningar, sasom ett 6kat antal
nyanlanda med storre behov av stéd i etablering, ungas psykiska ohalsa som paverkar
skolndrvaron samt efterverkningar i form av arbetsloshet i sparen av coronapandemin att
individ- och familjeomsorgen Okar insatserna inom bland annat dessa omraden.

Enligt Sveriges kommuner och regioner férvantas nationellt sett det ekonomiska bistandet 6ka.
Ekonomiskt bistand ar en kortsiktig 16sning och for att starka invanaren att (ater)ga i arbete ska
socialndmnden fortsatta arbetet att framja egen forsorjning for invanaren genom att kravstalla
bistandet.

Sysselsattning ar en avgorande fraga for individen och samhallet, socialndmnden poangterar
att arbetslinjen ska rada i kommunen. Fortsatt utveckling av framtagen arbetsmodell for
etablering av nyanldnda med fokus pa sysselsattning och etablering ska ske da denna har visat
sig vara framgangsrik. Invanare som av olika anledningar befinner sig langt fran
arbetsmarknaden ska fangas upp och stdd ska ges for att uppna sysselsattning i den niva som
ar mojlig for den enskilde. Det &r ocksa fokus pa ett proaktivt och kreativt arbete for att
manniskor, som befinner sig i och mellan studier eller arbete ges forutsattningar att sta pa
egna ben med sikte pa kompetensutveckling och kompetensforsorjning ger goda effekter for
savél den enskilde som for samhallet. Tillsammans med Barn- och utbildningsndmnden ar en
arbetsmarknadsenhet under etablering for att sdkra ett resurseffektivt arbete kring de
malgrupper som av olika skal star langt fran arbetsmarknaden.

Funktionsstéd
Insatserna enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ar en rattighetslag och
ska ge goda levnadsvillkor som galler hela livet.

Cirka 0,41% av befolkningen i Lomma kommun, jamfért med 0,73% i genomsnitt i Sverige
(2021), har beslutade insatser. Med en forvantat 6kad befolkning i kommunen féljer ett 6kat
antal invanare med behov av insatser med stéd av ”Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade”. Aven om det faktiska antalet individer ar fa kan en insats, fér en individ,
vara forknippad med hoga kostnader.

Namnden kan konstatera att antalet individer som ansdker om och beviljas insatser 6kar och
detta kommer att accentueras genom tillskapandet av grundsarskola i kommunen. Det ses
ocksa en forandring av malgruppens utmaningar som paverkar innehallet i verksamheten.

Sveriges alla kommuner delar solidariskt pa kostnader som uppstar inom LSS-lagstiftningen.
Laga egna kostnader betyder att Lomma kommun bidrar i hégre utstrackning till 6vriga
kommuner och analogt ger hogre kostnader inom socialndmndens ansvar en lagre kostnad
inom kommunstyrelsens utgiftspost for LSS-utjamningssystemet. LSS-utjamningssystemet
grundar sig pa verksamhetsstatistik och kommunens rakenskapssammandrag. | Lomma
kommun ansvarar kommunstyrelsen for finansiering av LSS-utjamningssystemet. Prognosen
for kommunens kostnader for LSS-utjamningen for 2022, det vill sdga kostnaden som belastar
2022, ar cirka 4 mnkr lagre an tidigare beraknat.
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Utjamningsar
Lomma kommun (mnkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utjamningsbidrag/utjamningsavgift -58,9 -64,0 -62,2 -59,2 -55,2
Differens jamfort med foregdende ar -5,1 1,8 3,0 4,0

LSS-lagstiftningen medger tio insatser vilka ar; radgivning och annat personligt stéd, personlig
assistans, ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet, korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar, boende i familjehem eller bostad med
sarskild service for barn och ungdom, bostad med sarskild service for vuxna och daglig
verksamhet.

Aldreomsorg

Socialndmnden har, inom ramen for Tillvaxtposten, tillskjutit 39 mnkr sedan budget 2020.
Majoriteten av dessa medel har anvants till bemanning inom dldreomsorgen, det vill saga
underskoéterskor och vardbitraden men ocksa for att forstarka ledarskapet i forsta linjen.

Den Okning av aldre invanare som prognostiseras i kommunen kommer att innebara 6kade

behov av saval hemtjanst som sarskilt boende. Dock ar hdlsan god i Lomma kommun vilket
bromsar det 6kande behovet.
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Hemtjénst

Hemtjanstens verksamhet har till viss del stabiliserats och det ar nu mojligt att prognostisera
befolkningens behov och hur verksamheten ska méta dessa behov. Socialndmnden bedémer
att det till storsta del motte den diskrepans i finansieringen som identifierats i de
genomlysningar som gjorts men en ytterligare korrigering genomfors for 2023.

Inom hemtjanstens verksamhet faststallde nya riktlinjer under 2021 vilket mojliggjorde att
bistandsbesluten bli mer definierade och tidsbestamda. Detta har ¢kat rattssdkerhet och
jamlikhet och sannolikt bidrar det dven till att mota det 6kade antalet invanare i behov av
hemtjanstens insatser. Dock ar det nodvandigt att komma ihag att férandrade riktlinjer far
successivt genomslag da det endast ar beslut som fattas efter ikrafttradande av nya riktlinjer
som omfattas av dem.
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Utveckling av behov av hemtjanst i befolkningen i Lomma kommun

2017 2018 2019 2020
Lomma 1,8
kommun 2,0 1,9 1,9
Invanare 65-79 ar med hemtjanst ordinart boende, (%) Riket 3,1 3,0
Lomma
kommun 16,9 16,7 16,4 14,8
Invdnare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, (%) Riket 19,7 19,1

Kalla: Kolada.se

Sdirskilt boende

Det finns 159 lagenheter lokaliserat pa fyra boenden i kommunen. Dock finns det inte ett
behov av alla platser utan 145 lagenheter ar disponibla for 2023. Resterande lagenheter ger

mojlighet for successiv 6kning kommande ar.

| det arbete som gjordes infér 6vertaget identifierades sa kallade bemanningstal genom
jamforelser med andra kommuner. Bemanningstalet for personer med kognitiv svikt ar 0,75
och for somatik 0,65 vilket ar ligger i det hogre spannet i Sverige. Detta majliggor en god
bemanning med hog narvaro av medarbetare i verksamheten. Bemanningen nattetid ar nastan
dubbelt sa hog som i jamforelsekommuner och denna niva kommer att justeras ner i takt med
att valfardsteknik genomtrygghetskameror gor sitt intrdde inom sarskilt boende.

Utveckling av behov av sarskilt boende i befolkningen i Lomma kommun

2017 2018 2019 2020
Lomma 0,9
kommun 1,0 0,9 0,8
Invanare 65-79 ar i sarskilt boende, (%) Riket 1,2 1,2
Lomma 7,4
kommun 8,0 7,8 7,2
Invanare 80+ i sarskilt boende, (%) Riket 11,9 11,2

Kalla: Kolada.se

Da antalet dldre invanare 6kar kommer det inom nagra ar att behovas ytterligare sarskilt
boende for aldre vilket planeras till 2027. Eftersom verksamhet &r i standig forandring ar det
nodvandigt med en byggnation som skapar maojlighet for olika innehall beroende pa behovet i

befolkningen.

HSL, korttid och myndighet

Behov av hemsjukvard, det vill saga insatser fran arbetsterapeuter, fysioterapeuter och

sjukskoterskor, kommer att 6ka i och med den 6kande befolkningen. Staten har ocksa beslutat
att varden ska bedrivas narmre invanaren vilket kommer att innebaéra fler och nya
arbetsuppgifter for den kommunala hélso- och sjukvarden.

Ett arbetssatt med multiprofessionella team for att battre samlas kring och tillsammans mota
medborgarens behov kommer att inforas. | teamet samlas alla, for den enskilde, viktiga aktorer
och detta ger en samlad och bred insats da manga olika professioners kompetens anvands

samtidigt och risk for tidsférlust minimeras.
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8 Viagen mot malen

Satsningar som gors namndsoévergripande under 2023 ar bland annat systemkostnader. | detta
begrepp ingar licenskostnader och forvaltning av de verksamhetssystem som verksamheten
anvander for att méta invanarnas behov samt utveckling av bland annat medborgartjanster.

Ledar- och ledningsgruppsutveckling ar ett behov fér samtliga chefer och ledningsgrupper
inom forvaltningen. Férvaltningen har fem ledningsgrupper, en for varje avdelning samt den
forvaltningsévergripande, och samtliga bedéms ha behov av utveckling for att resterande
verksamhet ska utvecklas genom tryggt och narvarande ledarskap. Detta forvdntas ge stabilitet
i chefsleden vilket positivt kommer att paverka arbetsmiljon inom hela namndens
ansvarsomrade.

Som ett satt att mildra effekter av kostnader for invanare med sarskilt omfattande behov,
inom alla KF-omraden, avsatts gemensamma medel for dessa.

Individ- och familjeomsorg
Individ- och familjeomsorgen har for 2021 uppfyllt de mal for som berdr KF-omradet och
prognosen dr densamma for 2022.

En fortsatt satsning mot 6ppna behandlingsformer ndara hemmet fortsatter och verksamheten
forbereder for den nya socialtjdnstlagen som innebar att kommunen ska ge fler insatser som
inte féregas av en behovsprovning.

Inom individ och familjeomsorg ses ett behov av att forstarka posten ekonomiskt bistand
beroende av radande utveckling inom kommunen, i Sverige och varlden. For att sdkra
kompetensforsorjning och rattssakerhet har samtlig myndighetsutdvning inom individ- och
familjeomsorg samlats inom en enhet. Enheten har foreslas samtidigt forstarkas med en
administrativ resurs for att skapa goda forutsattningar i verksamheten.

Satsningar 2023 IFO
Ekonomiskt bistédnd -800
Resurstillskott administrativt stod -600
Forstarkning fastighet -100
Systemkostnader -286
Justeringar mellan Kf-verksamheterna 600
Summa -1186

Funktionsstod
Funktionsstod har for 2021 uppfyllt de mal for som beroér KF-omradet och prognosen ar
densamma for 2022.

Inom funktionsstéd har behov av ytterligare gruppboende uppmarksammats och inflyttning
forvantas ske hosten 2022. Detta boende kommer att vara resurstatt utifran de boendes
behov och innebar en betydande forstarkning till KF-omradet. Ytterligare bistandshandlaggare
budgeteras utifran ett allt storre behov av insatser inom ramen for LSS for att garantera
invanaren utredning, beslut och uppféljning.

Medel avsatts for det beslut socialnamnden fattade 2022 kring hyressubventioner.
Detta skapar forutsattningar for egenforsérjning for den enskilde.
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Satsningar 2023 LSS

Nytt gruppboende -4 000
Hyressubventioner -200
Systemkostnader 140
Resurstillskott bistdndshandlaggare -700
Justeringar mellan Kf-verksamheterna -586
Summa -5 346

Hailsa, vard och omsorg

De mal som namnden inte uppnar for 2022 ligger inom ramen foér dldreomsorg, KF-omrade
HVO.

Aldreomsorgen har under de senaste &ren prioriterats av namnden och férstirkts med 39
mnkr. Dessa medel har till storsta del forstarkt bemanning av underskéterskor, vardbitraden
och enhetschefer men trots det har maluppfyllelsen inte 6kat.

Under 2023 kommer kompetensutveckling inom dldreomsorgen att schemalédggas i syfte att
starka kompetens och kontinuitet men ocksa att pa ett battre satt starka
kompetensoverfoéringen i det dagliga arbetet. En samverkan med Barn- och
utbildningsnamnden kring mat- och maltidsutveckling forvantas starka bade upplevelsen av
maten och av maltidssituationen. | det forvdantas dven matsvinnet minska vilket bidrar aven till
kommunfullmé&ktiges hallbarhetsmal.

Socialforvaltningen ar en del i Vard- och omsorgscollege, en regional och lokal samverkansform
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare inom vard- och omsorgsomradet, med syfte att
genom samverkan trygga framtida personal- och kompetensférsorjning. Den nationella
satsning pa kompetensutveckling som goérs, Aldreomsorgslyftet, dr ett prioriterat omrade for
socialndmnden och antalet medarbetare i utbildning blir allt fler.

For att aldreomsorgen ska fortsatta utvecklas positivt sker en budgetforstarkning inom saval
omsorgspersonal som bistdndshandlaggning. Aven avseende sjukskdterskor gors en
forstarkning, dagtid, da allt fler invdnare med omfattande behov finns inom ordinart boende
och darmed ar i behov av hemsjukvard.
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Satsningar 2023 HVO

Resurstillskott AO -4 000
Resurstillskott bistdndshandléggare Myndighet AO -700
Drivmedel -250
Ledningsgrupputveckling -500
Anpassning budget HSL -1 400
Dyra d@rende -1 000
Systemkostnader -984
Justeringar mellan Kf-verksamheterna -14
Summa -8 848

9 Forandringar i verksamheten

Nya socialtjanstlagen forvantas trada i kraft under 2023. Den nya lagen handlar om
forebyggande och latt tillganglig socialtjanst, 6vergripande planering och planering av insatser,
kunskapsbaserad socialtjanst och mojligheten att tillhandahalla insatser utan foregaende
behovsprovning.

En hallbar socialtjanst ska fraimja jamstallda levnadsvillkor, utga fran ett forebyggande
perspektiv och inriktas pa att vara latt tillgdnglig. Framtidens socialtjanst behover kunna
tillhandahalla insatser utan foregaende behovsprovning, verksamheten ska vara
kunskapsbaserad och insatserna ska planeras. Det kommer att innebara mer insatser utan
foregaende bistandsbedémning och det férebyggande och uppsdkande arbetet kommer att
utvecklas for detta andamal.

10 Framtid

Den utveckling som ses inom funktionsstod kring nya malgrupper kommer att éver tid
forandra behovet av inriktning pa grupp- och stédboenden men ocksa sysselsattning och daglig
verksamhet. Nya malgrupper kommer ocksa att stalla krav pa ny och/eller bredare kompetens
for kommunens medarbetare.

Den forandring som ses i varldsekonomin kommer att ha effekter for kommunens invanare,
sarskilt dem som har behov av stédinsatser fran kommunen. Exempel pa detta ar att det
kommer att vara allt svarare att ta sig in pa bostadsmarknaden, bade med och utan
forsorjning. Ett annat exempel ar att fler invanare férvantas hamna i behov av ekonomiskt
bistand.

11Resultatbudget (prel.)

ze::r'ta"ap”" ' Utfall 2021 Budget 2022 * Budget 2023 Farandring:
Intakter 217,9 207,7 205,9 1,8
Summa intakter 217,9 207,7 205,9 -1,8
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Personalkostnader -295,1 -278,8 -290,4 -11,6
Hyror -38,9 -38,6 -41,3 -2,7
.Avskr|v.r.1|ng och 1.4 18 18 0,0
internrinta
varor, bidrag och -272,8 -266,2 278 11,8
tjanster
Summa kostnader -608,2 -585,4 -611,5 -26,1
Summa totalt -390,3 -377,7 -405,6 -27,9
* Budget 2022 avser ursprunglig budget
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12 Namndsbudget (Verksamhetsomraden per KF-verksamhet)
12.1 Socialndmnden

Verksamhetsomraden Utfall 2021 Budget 2022 * Budget 2023 Férandring Ev kommentar
Halsa, vard och
omsor
Hemtjanst - utforare -10021 -547 1467 2014
Hemtjanst - bestallare -53 908 -53 868 -56 929 -3061
HSL - Ssk -35470 -26 006 -28 051 -2 045
HSL - Rehab -17 565 -17 935 -17 454 481
Korttidsvistelse - egen
regi -11 893 -10 584 -10 590 -6
Korttidsvistelse
- extern regi -191 0 0 0
Vardboende - egen
regi - utforare -13 065 6611 -2541 -9152
Vardboende - egen
regi - bestéllare -65 395 -84 821 -89 388 -4 567
Vardboende - extern
regi -14 308 -4 004 -4 066 -62
Ny! Tidigare
Forebyggande under "Ovriga
verksamhet -9348 -9 946 -10 554 -608 | verksamheter"
Ovriga verksamheter -26 260 -35639 -38 961 -3322
S:a HVO -257 424 -236 739 -257 067 -20 328
LSS Utfall 2021 Budget 2022 * | Budget 2023 Fordndring
Boende - egen regi -18 693 -20311 -26 758 -6 447
Boende - extern regi -9 206 -9368 -9463 -95
Daglig verksamhet -5925 -6 895 -6 972 -77
Personlig assistans
enl. LSS -11 088 -8 948 -6 962 1986
Personlig assistans
enl. SFB -9 539 -10571 -10 675 -104
Ny! Tidigare
under "Ovriga
Korttidstillsyn, LSS -5795 -6912 -7 096 -184 | verksamheter"
Ovriga verksamheter -8 708 -11 512 -12 465 -953
S:a LSS -68 954 -74 517 -80 391 -5 874
IFO Utfall 2021 Budget 2022 * | Budget 2023 Fordndring
Externa placeringar -6 687,3 -7 333 -7 017 316
Familjehemsplacering
o dylikt -2 630,6 -4 263 -3 881 382
Forsorjningsstod -5364,2 -5 054 -5914 -860
Integration -15592,8 -13 865 -14 013 -148
Oppenvard / Psykiatri -8 879,2 -10 769 -10116 653
Ovriga verksamheter -24 727,8 -25163 -27 228 -2 065
S:aIFO -63 881,9 -66 447 -68 169 -1722
Socialndmnd, netto: -390 259,9 -377 703 -405 627 -27 924
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* Budget 2022 avser ursprunglig budget

13 Driftbudget

13.1 Utfall / Prognos / Budget

Mnkr Utfall 2021 | Prognos 2022 | Budget 2023 Plan 2024 | Plan 2025 Plan 2026
Namnden, totalt

Intakt 217,9 208,0 205,9 205,9 205,9 205,9
Kostnad -608,2 -595,2 -611,6 -621,9 -631,8 -642,2
Driftnetto -390,3 -387,2 -405,7 -416,0 -425,9 -436,3
Budgetavvikelse -14,6 -9,5

Halsa, vard och

omsorg

Intdkt 194,0 192,3 188,4 188,4 188,4 188,4
Kostnad -451,4 -438,4 -445,5 -449,8 -454,6 -462
Driftnetto -257,4 -246,1 -257,1 -261,4 -266,2 -273,6
Budgetavvikelse -13,3 -9,7

Individ- och

familjeomsorg

Intakt 19,5 11,9 11,8 11,8 11,8 11,8
Kostnad -83,4 -78,2 -80 -81 -81,1 -82
Driftnetto -63,9 -66,3 -68,2 -69,2 -69,3 -70,2
Budgetavvikelse 3,2 0,5

LSS-verksamhet

Intdkt 4,4 3,8 5,7 5,7 5,7 5,7
Kostnad -73,4 -78,6 -86,1 -91,1 -96,1 -98,2
Driftnetto -69,0 -74,8 -80,4 -85,4 -90,4 -92,5
Budgetavvikelse -4,5 -0,3
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Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
HALSA, VARD OCH OMSORG
Antal invanare 65 ar och aldre 5184 5264 5250 5312 5376 5426
Antal invanare med omsorgsinsatser (1-4) i
hemmet 242 245 258 261 264 267
Antal invanare med serviceinsatser 221 266
Antal invanare med trygghetslarm 552 585 575 582 589 594
Nettokostnad (tkr) totalt fér hemtjanst per
brukare med omvardnadsinsatser (1-4) i
hemmet 242 216 210 214 217 223
Antal personer sarskilt boende, inklusive
externa placeringar 142 146 146 146 146 146
Nettokostnad (tkr) totalt for sarskilt
boende per brukare* 602 599 622 632 644 662

Verksamhetsstatistiken kommer att justeras och kompletteras i samband med budgetbeslut under

hosten 2022

Utfall
2021

Budget
2022

Budget
2023

Plan
2024

Plan
2025

Plan
2026

INDIVID- OCH FAMILIEOMSORG

FOrsorjningsstod

Antal hushall som erhaller férsérjningsstod
(genomsnitt per manad)

47

52

55

Vard av vuxna

Antal placerade vuxna pa institution eller
annan placering (genomsnitt per manad)

Vard av barn

Antal placerade barn i familjehem eller
liknande (genomsnitt per manad)

Antal placerade barn pa institution eller
liknande (genomsnitt per manad)

Integration

Ensamkommande, som kommunen har
ansvar for

10

Ensamkommande, som &r boende i
kommunen

Antal till kommunen anvisade nyanldnda
som berdknas komma under aret

39

40

Oppenvarden

Antal bistand i 6ppenvarden i intern regi

145

155

Antal drenden hos rad och stod
(bistandslost)

80

90

Verksamhetsstatistiken kommer att justeras och kompletteras i samband med budgetbeslut under

hosten 2022
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Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
LSS-VERKSAMHET
Antal beviljade timmar:
- Personligassistans enligt LSS 3595 2745
- Avldsarservice 167 140
- Ledsagarservice 338 202
Antal personer med:
- Personligassistans enligt SFB 30 34
- Bostad med sarskild service 45 50 50 55 55 55
- Dagligverksamhet 28 32 34 36 38 40
- Korttidstillsyn 14 14 16 20 22 24
- Korttidsvistelse 14 14 16 20 22 24

Verksamhetsstatistiken kommer att justeras och kompletteras i samband med budgetbeslut under
hosten 2022

14 Investeringsbudget

| samband med att sarskilt boende togs 6ver 2021 noterades ett stort slitage pa mobler i
gemensamhetsutrymmen pa samtliga sarskilda boende. Sarskilda boende &r invanarnas hem
och lagenheten moblerar den enskilde men dven gemensamma utrymmen sa som matsal, tv-
rum och samtalsrum ska vara varma och valkomnande. For detta avsatts investeringsmedel da
det ar en stor kostnad som inte kan tas i driften.

De las som idag finns in till den enskildes lagenhet ar inte sdkra och optimala och ett utbyte
behover ske. Lasen ska stdnga obehdriga ute men lagenheten ska alltid vara tillgdnglig for den
enskilde och medarbetare.

Ett nytt sarskilt boende ska tas i drift 2027 och for det avsatts medel i investeringsbudgeten.

Nar multiprofessionella team etableras kommer det att ske i nya lokaler och medel avsatts for
detta sammanhang. Det finns idag inte mobler som kan ateranvandas till detta andamal.

| samband med coronapandemin kunde det konstateras nationellt att smittspridning inom
dldreomsorg till storsta del skedde mellan personal i samband med omklddning i allt fér sma
omkladningsrum. Detta har féranlett en éversyn av omkladningsrummen och ytterligare skap
for forvaring av privata klader vid tjanstgoring behovs. Att kunna lasa in privata tillhorigheter
ar en fraga som aven innefattar arbetsmiljoaspekter.

14.1 Slutsatser fran Bostads- och lokalférsorjningsplan

Bostads och lokalforsorjningsplanen fran 2021 patalar behovet att &ndamalsenliga
verksamhetslokaler. Ett arbete med detta pagar och multiprofessionella team kommer att
samlokaliseras pa en punkt i Bjarred och en punkt i Lomma. Dock kvarstar trangboddhet bland
forvaltningens tjansteman sasom socialsekreterare, bistandshandldggare och chefer.

| samband med kriget i Ukraina har fragan kring bostader for sociala kontrakt
uppmarksammats. Har behover dock alltid en avvagning ske kring planeringslage huruvida
namnden planerar for ytterligheter eller normalldge. Oavsett det ses ett 6kat behov av
ldagenheter for sociala kontrakt dar invanare éver tid kan ta 6ver sina egna kontrakt da det blir
allt svarare fér den enskilde att komma in pa bostadsmarknaden utan en garant under en
provotid.
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Gruppboende inom funktionsstdd ar ett framtida behov som till del moéts i Bostads- och
lokalforsorjningsplanen. Under de senaste aren har nya, och ytterligare behov, identifierats
som bor diskuteras over tid. Ett exempel ar huruvida funktionsstéd ska erbjuda
hemmaplanslésningar for individer med svar dubbelproblematik sasom intellektuell
funktionsnedsattning med samtidig missbruksproblematik. Det kraver en annan typ av
geografisk lokalisation an tidigare uttryckt.

14.2 Sammanstallning

. 2 TOTAL- 2027- Driftst
Projekt (Tkr) / Ar UTGIFT 2023 2024 2025 2026 2030 art

Mindre / Mébler och inventarier,

.. . 1400 500 500 500 2 000
administration

Mindre / Vardsdngar, madrasser & 300 300 300 300 3200

hjalpmedel

Mindre / IT Larmplattform SABO 300
Mindre / Las SABO 500
Mindre / Inventarier omklddningsrum 500

Mindre / Mébler och inventarier,

sarskilt boende 400 400 500

Inventarier , ny gruppbostad LSS, 2024

och 2028 800 1000

Summa mindre investeringar 3500 2500 1700 1800 6200

Storre investering: Mobler och

inventarier Sarskilt boende 2000 2000

Storre investering: Inv.till nytt

vardboende , SABO 4000 4000 2027
Summa storre investeringar 2 000 4000

LSS gruppbostad, 6 lagenheter 29000 | 15000 | 14000 2024
Sarskilt boende Bjarred (ny uppg 60 250 00

Igh) (tidigare kalkyl: 40 Igh) 0 250000 2027
SN: LSS- Gruppbostad 30 000 30 000 2028
Summa fastigheter 15000 | 14000 280 000
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