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1 Inledning

Enligt kommunallagen 6 kap 6 § skall namnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
géallande mal, riktlinjer och foreskrifter. Detta brukar benamnas intern kontroll.

Reglemente och anvisningar for intern kontroll har senast reviderats 2018-09-26 och blivit
faststallt av kommunfullmaktige. Enligt anvisningarna framgar bland annat att respektive
namnd ska anta internkontrollplan for innevarande ar senast i mars manad. Av reglementet
framgar ocksa att namnderna har det yttersta ansvaret fér den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade. Den enskilda ndamnden har darvid att tillse att:

e En organisation upprattas fér den interna kontrollen
e Plan for intern kontroll, som bygger pa en riskanalys, antas for varje kalenderar.

Av reglementet framgar att den interna kontrollen med rimlig grad av sdakerhet ska sakerstalla
att foljande uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

e Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

e Eliminering av risker for korruption och ekonomisk svindel

Planen ska baseras pa en risk- och vasentlighetsanalys av processer och rutiner som bedémdes
sarskilt viktiga att granska.

Denna plan redogor for de interna kontrollpunkter som ska utféras inom namndens
verksamhetsomrade. Infér framtagandet av kontrollplanen har verksamheten utgatt fran
forgaende ars uppfdljning av intern kontroll, dar en redogorelse av kontrollerna, dess resultat
och avvikelser tagits upp. Uppfoljningsrapporten ligger darfor till grund for den nya planen for
intern kontroll som tas i namnden i mars manad. Darefter har en riskanalys genomfoérts som
avser innevarande ar. Samtliga identifierade risker redovisas nedan i riskmatrisen. Omraden dar
riskerna bedémts som viktiga att kontrollera har inkluderats i planen for intern kontroll. Det
innebar att inte alla identifierade risker ingar i planen.

Riskerna har graderats, med vardena 1-4, utifran sannolik och konsekvens och att det
sammanlagda vardet utgor riskbedémningen. | planen tydliggdrs dven vem som ansvarar for
uppfoljningen, med vilken metod kontrollen ska ske och nar i tid.

Specifika omrdden fér intern kontroll 2022

Forvaltningen har valt omraden som beddmts som sarskilt angeldagna som underlag for intern
kontroll enligt nedan:

e Delegationsbeslut.

e Budgetansvarig chefs beslutsunderlag.
e Avtalstrohet.

e Stadning.

Inom Ovriga kritiska omraden har férvaltningen planerat vidta atgarder och genomféra
uppfoljning under 2022.
Delegationsbeslut

Ny delegationsplan har faststallts. Den nya planen innebar att namnden delegerar
beslutanderatt direkt till aktuell delegat. Férvaltningen 6nskar sakerstalla att rutiner for
delegationsbeslut och anmalan av delegationsbeslut foljs, sa att handlaggning sker pa ett
rattssakert satt. Forvaltningen ser darfor att intern kontroll bor goras for att sakerstélla att
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delegat anmaler de beslut som fattas till namnden samt att beslut anslas sa att de vinner laga
kraft och darigenom blir gallande.

Budgetansvarig chefs beslutsunderlag

Forvaltningen bedomer att det finns behov av att géra en dversyn av processer och rutiner vad
avser fakturabetalning och semesterloneskuld. Skalet till detta ar férvaltningen ser problem for
budgetansvarig chef att planera sin ekonomi om bokning av fakturor sker i felaktig period och
om avvikelse mellan prognos och utfall vad avser semesterléneskulden ar felaktig.
Forvaltningen bedomer darfor att rutiner och processer behdver sakerstallas sa att aktuella
planeringsforutsattningar ges.

Avtalstrohet

Nar offentlig sektor kdper varor, tjanster eller byggentreprenader sker det oftast genom en
offentlig upphandling. Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkdpsprocess som ska se till att
offentliga inkdp 6ppnas for konkurrens och att offentliga medel anvands sa effektivt som
mojligt.

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lagen om offentlig upphandling (LOU).
Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv. Direktiv utgor en viktig del i arbetet
med att framja fri rorlighet for varor och tjanster inom EU. Genom att folja de svenska
upphandlingsreglerna uppfyller upphandlande myndigheter och enheter de skyldigheter som
foljer av EU-ratten (Kalla: Konkurrensverket).

Aktuella upphandlingsregler innebér att samtliga inkdp av varor och tjanster som gors inom
kommunen ska ske inom ramen foér de avtal kommunen slutit med olika bolag. Férvaltningen
vill forvissa sig om att inkop sker pa ett korrekt satt och vill darfor granska verksamheternas
inkdp genom intern kontroll 2022.

Stddning

Lomma kommun har avtal om stadning. | avtalet regleras stadnivan for olika lokalytor.
Forvaltningen noterar att det finns en skillnad mellan férvantad och utford stadniva. Av det
skalet 6nskar forvaltningen genomfora granskning av avtalad och utférd stadniva samt, att i de
fall avvikelser noteras, granska hur kvalitetssakring sker.

Handldggning av rapport fér intern kontroll 2022

Handlingsplanen for intern kontroll 2022 har tagits fram av ledningsgruppen i forvaltningen for
utbildning, kost, kultur och fritid (UKF - forvaltningen). Ledningsgruppen har gjort gemensam
bedémning av adekvata processer/rutiner, risker och riskanalyser. | detta arbete har
antaganden om vad som kan ga fel inom aktuella riskomraden gjorts.

Uppfoljningsrapport forlaggs namnden vid sammantradet 2023-02 for beslut om godkdnnande
och 6verlamnande till kommunstyrelsen och Lomma kommuns revisorer.
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1.1 Riskmatris

| nedanstaende riskmatris synliggérs de risker (bruttolista) som identifierats.
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som ror dem

Process/rutin Risk Riskvdrde
Kompetensforsérjning 1 Férsamrad kvalitet och 8
maluppfyllelse
Systematiskt arbetsmiljéarbete (SAM) | 2 Arbetsmiljoansvaret uppfylls inte . 3
Arbetsmiljo 3 Sjukfranvaron 6kar 4
4 Personalomsattningen 6kar 4
5 Arbetsuppgifterna ryms inte inom . 12
den egna arbetstiden
6 Medarbetare inte upplever sig som 4
en del av arbetsplatsens gemenskap
Lénesattning 7 Loneglidning 8
Individuell I6nesattning 8 Prestationsbaserade I&ner inte . 2
anvands i tillrdckligt hog grad utifran
avtalets intentioner
Ekonomiuppfdljning 9 Ekonomisk avvikelse i férhdllande . 12
till budget
10 Fokus pa ekonomi 6verskuggar 8
verksamhetens mal och behov
Barnkonsekvensanalys 11 Barns béasta beaktas inte i beslut . 12

Delegationsbeslut

12 Beslut vinner inte laga kraft

13 Delegationsbeslut inte besluts av 8
ratt delegat.
14 Delegationsbeslut dokumenteras . 9
inte pa ett systematiskt satt.
Kvalitet och inflytande - Skollagen kap | 15 Bristande maluppfyllelse 6
4
Budgetansvarig chef har fel 16 Fel beslutsunderlag avseende . 9
beslutsunderlag fakturabetalning
17 Fel beslutsunderlag avseende . 16
semesterléneskuld
Avtalstrohet 18 Varor kops utan att det finns avtal. . 12
Stadning 19 Stadning sker inte enligt avtal . 12

Genomgang av processer/rutiner

UKF - forvaltningen har totalt definierat och analyserat 12 olika processer/rutiner. Inom dessa
processer/rutiner har 19 risker noterats.

Aktuella risker har bedomts med utgangspunkt i sannolikheten att de intraffar och
konsekvensen av om sa sker. Den riskbedémningsmodell férvaltningen arbetat med har tre
risknivaer, Lag (varde 1 — 3), medel (varde 4 — 8) och kritisk (vdarde 9 — 16).

Vid genomgang noteras sju processer/rutiner som bedéms som kritiska/bedémts behéva
granskas av andra skal enligt foljande:

Arbetsmiljé

- Arbetsuppgifterna ryms inte inom den egna arbetstiden
Ekonomiuppféljning

- Ekonomisk avvikelse i foérhallande till budget
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Barnkonsekvensanalys
- Barns basta beaktas inte i beslut som ror dem

Delegationsbeslut
- Delegationsbeslut dokumenteras inte pa ratt satt

Budgetansvarig chefs beslutsunderlag
- Fel beslutsunderlag avseende fakturabetalning
- Fel beslutsunderlag avseende semesterloneskuld

Avtalstrohet
- Varor kops utan att det finns avtal

Stddning
Stadning sker inte enligt avtal

Tre av dessa processer/rutiner har tidigare varit foremal for interna kontroll och foreslas inte
understallas intern kontroll 2022. Dessa processer/rutiner ar:

Arbetsmiljé - Arbetsuppgifterna ryms inte inom den egna arbetstiden
Uppfoljning gors kontinuerligt via analys av medarbetarundersoékning, data avseende sjuktal
samt genom intervjuer. Forvaltningen beddmer att det finns val inarbetade rutiner.

Ekonomiuppféljning - Ekonomisk avvikelse i forhallande till budget

Generella uppfoéljningsrutiner ar val etablerade i samtliga verksamheter.

Ett omrade har dock noterats: Budgetansvarig chef har fel beslutsunderlag. Detta omrade har
varit foremal for intern kontroll 2021. Omradet foreslas vara en del i namndens interna kontroll
dven ar 2022. Se nedan.

Barnkonsekvensanalys - Barns bdsta beaktas inte i beslut som rér dem

Etablering av beslutsprocess har skett under varen 2021. Barnkonsekvensanalys har varit
foremal for intern kontroll 2021. Fortsatt utveckling av rutiner sker inom ramen for
verksamhetsorganisationens arbete.

Forslag till intern kontroll 2022
De fyra processer/rutiner som foreslas bli foremal for interna kontroll 2022 &r:

e Delegationsbeslut - Delegationsbeslut dokumenteras inte pa ratt satt.

e Budgetansvarig chefs beslutsunderlag - Fel beslutsunderlag avseende fakturabetalning
och Fel beslutsunderlag avseende semesterloneskuld.

e Avtalstrohet - Varor kops utan att det finns avtal.

e Stadning - Stadning sker inte enligt avtal.

Skalet till detta ar att de bedomts som kritiska. Processen/rutinen avseende delegationsbeslut
beddoms dock inte vara kritisk. Orsaken till att delegationsbeslut &nda foreslas ar att nédmnden
faststallt ny delegationsplan. Forvaltningen dnskar darfor granska aktuella rutiner, sa att
handlaggning sker pa ett korrekt satt.

Nedan redovisa de kontrollmoment som foreslas goras.
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2 Kontrollmoment- urval till intern kontrollplan

Nedanstaende omraden har identifierats som sarskilt viktiga att undersoka i arets plan for

intern kontroll.

2.1 Beslut vinner inte laga kraft

Riskbedémning

Vad kan ga fel

De beslut som fattas ar inte giltiga

Kontrollaktivitet Metod Kontrollansvarig Utford senast
Kontroll av beslut som Granskning av Staffan Friberg 2022-12-31
delegat fattar delegationsbeslut under

perioden 2022-03-01 - 2022-

12-31

2.2 Fel beslutsunderlag avseende fakturabetalning

Riskbedomning
|

Vad kan ga fel

Ekonomisk avvikelse i budget

Kontrollaktivitet Metod Kontrollansvarig

Utford senast

Kontroll av faktura Totalgranskning Staffan Friberg
registreras i ratt period.

2022-12-31

2.3 Stadning sker inte enligt avtal

Riskbedomning
|

Vad kan ga fel

Ostadade lokaler
Smittspridning
Forsamrad arbetsmiljo och miljo for dem som vistas i lokalerna

Kontrollaktivitet Metod Kontrollansvarig Utford senast
Granskning av om kvalitet i Granskning av genomférda Michael Tsiparis 2022-06-30
utford stadning kvalitetsmatningar gallande

utférd stadning 2022-01

- 2022-06.
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2.4 Varor képs utan att det finns avtal.

Riskbedomning
|

Vad kan ga fel

Brott mot lagen om upphandling (LOU).

Kontrollaktivitet Metod Kontrollansvarig Utford senast
Granskning av avtalstroheti  Totalgranskning ar 2021 Ann Ellis 2022-06-30
verksamheternas inkop inom omradena: Staffan Friberg

- Livsmedel. Ib Nilsson

- Kemisktekniska produkter.

2.5 Delegationsbeslut inte besluts av ratt delegat.

Riskbeddmning

Vad kan ga fel

Beslutet &r inte gilltiga.

2.6 Fel beslutsunderlag avseende semesterléoneskuld

Riskbeddmning

Vad kan ga fel

Ekonomisk avvikelse i budget

Kontrollaktivitet Metod Kontrollansvarig Utford senast
Granskning av utfall av Jamférelse mellan det Staffan Friberg 2023-01-31
semesterloneskuld i prognostiserade och det

forhallande till prognos. faktiska utfallet av

semesterloneskulden.

Matpunkter:
- Delarsbokslut
- Helarsbokslut

2.7 Delegationsbeslut dokumenteras inte pa ett systematiskt satt.

Riskbeddmning

Vad kan ga fel

Ingen Overgripande kontroll 6ver de beslut som fattas.
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