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1 Inledning

Enligt kommunallagen 6 kap 6 § skall namnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
mal, riktlinjer och féreskrifter. Detta brukar bendmnas intern kontroll.

Kommunfullméaktige har vid sammantrade 2015-10-11 § 82 faststallt reviderat reglemente for intern
kontroll och kommunstyrelsen har vid sammantrade 2015-09-23 § 151 beslutat om anvisningar till
reglemente for intern kontroll. Reglemente och anvisningar ar senast reviderat 2018-09-26.

Enligt anvisningarna framgar bland annat att respektive ndamnd ska anta internkontrollplan for
innevarande ar senast i mars manad. Av reglementet framgar ocksa att namnderna har det yttersta
ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda ndmnden har
darvid att tillse att:

e En organisation ska upprattas for den interna kontrollen.
e Plan for intern kontroll, som bygger pa en riskanalys, antas for varje kalenderar

Av reglementet framgar att den interna kontrollen med rimlig grad av sakerhet ska sakerstélla att
féljande uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

o Tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten.
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

e Eliminering av risker for korruption och ekonomisk svindel

Planen baseras pa en risk- och vasentlighetsanalys av processer och rutiner som bedémdes sarskilt
viktiga att granska. Resultatet av uppfdljningen ska, med utgangspunkt for antagen plan, rapporteras till
namnden senast februari manad. Uppfoljningsrapporten ska redovisa de resultat som arets kontroller
gett samt de atgarder som ska vidtas vid avvikelse.

Specifika omrdden fér intern kontroll 2021

Forvaltningen har valt tva processer/rutiner som bedomts som sarskilt angeldagna som underlag for
intern kontroll; ”Barnkonsekvensanalys” och ”Budgetansvarig chef har fel beslutsunderlag”. | omradet
ekonomiuppféljning, som redovisas separat ovan, visar forvaltningens riskbedémning att det ar kritiskt
med ekonomisk avvikelse i forhallande till budget. Forvaltningen har darfor i sin analys funnit tva
omraden avseende ekonomiuppféljning som behdver granskas sarskilt, fel beslutsunderlag avseende
fakturabetalning respektive semesterloneskuld.

Inom 6vriga kritiska omraden har férvaltningen planerat vidta atgarder och genomféra uppfoljning
under 2021.

Barnkonsekvensanalys

| juni 2018 rostade riksdagen for regeringens forslag att gora FN:s konvention om barnets rattigheter till
svensk lag. Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter trader i kraft
den 1 januari 2020. Beslutet innebar ett fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska beakta
de rattigheter som féljer av barnkonventionen. Forvaltningen bedémer darfor att
barnkonsekvensanalyser behdver goras for sakerstalla att barns rattigheter beaktas i de beslut namnden
fattar.

Barnets rattigheter ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och
arenden som ror barn. En inkorporering av barnkonventionen bidrar till att synliggéra barnets
rattigheter. Det ar ett satt att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all offentlig
verksamhet (Barnkonventionen som svensk lag. Regeringens hemsida).
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Forvaltningen bedémer att barnkonsekvensanalyser behover goras for att sakerstélla att barns
rattigheter finns med i namndens beslutsfattande. En barnkonsekvensanalys ar en utredning som ligger
till grund for beslutsfattande i fragor som ror barn. Barnkonsekvensanalysen maste anpassas utifran
radande forutsattningar.

Barnkonsekvensanalys har varit féremal for intern kontroll ar 2020. Den granskning som gjorts har
foranlett att forvaltningen gjort 6versyn avseende processer och handldaggningsrutiner vad galler
namndsdrenden. Arbete i enlighet med dessa rutiner och processer ar inlett. Namnden har beslutat att
folja upp utfallet for ar 2021 i detta avseende.

Budgetansvarig chef har fel beslutsunderlag
Forvaltningen bedémer att det finns behov av att géra en 6versyn av processer och rutiner vad avser
fakturabetalning och semesterloneskuld. Skalet till detta ar forvaltningen ser problem for
budgetansvarig chef att planera sin ekonomi om bokning av fakturor sker i felaktig period och om
avvikelse mellan prognos och utfall vad avser semesterloneskulden ar felaktig. Forvaltningen bedémer
darfor att rutiner och processer behéver sakerstallas sa att aktuella planeringsférutsattningar ges.

Handlingsplanen for intern kontroll 2021 har tagits fram av UKF-férvaltningens ledningsgrupp dar
gemensam bedémning av adekvata processer/rutiner, risker och riskanalyser gjorts. Ledningsgruppen
har i detta arbete gjort antaganden om vad som kan ga fel inom aktuella riskomraden.

Handléggning av rapport for intern kontroll 2021
Uppféljningsrapport forlaggs namnden vid sammantrdadet 2022-02 for beslut om godkdannande och
overlamnande till kommunstyrelsen och Lomma kommuns revisorer.

2 Sammanfattning

Process/rutin

Risk

Kontrollaktivitet

Resultat

Atgird

Barnkonsekvensanalys

Barns basta beaktas
inte i beslut som ror
dem

Kontroll av samtliga
beslut som namnden
fattar

. Ingen avvikelse

Genomfor inte
intern kontroll 2022

Budgetansvarig chef
har fel
beslutsunderlag

Fel beslutsunderlag
avseende
fakturabetalning

Kontroll av faktura
registreras i ratt
period.

. Storre avvikelse

Genomfor intern
kontroll av
fakturahantering 2022

Fel beslutsunderlag
avseende
semesterléneskuld

Granskning av utfall
av semesterloneskuld
i forhallande till
prognos.

Mindre avvikelse

Genomfor intern
kontroll av
semesterloneskulden
2022

3 Uppfodljning

3.1 Barnkonsekvensanalys

Risk: Barns basta beaktas inte i beslut som rér dem

Riskbeddmning

Kontrollaktivitet: Kontroll av samtliga beslut som namnden fattar.

Resultat
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Kontrollansvarig: Staffan Friberg

Kommentar

Finns det méjlighet till jimférelse med tidigare dr (i de fall kontrollen gjorts tidigare?)

FN:s konvention om barnets rattigheter har blivit svensk lag. Lagen (2018:1197) har tratt i kraft 2020-01-
01. 2020 ar saledes det forsta aret som lagen tillimpas. Forvaltningen har darfor inte nagot material fran
tidigare ar att jamféra med.

Forvaltningen har infor lagens ikrafttradande gjort underlag i syfte att kunna gora
barnkonsekvensanalyser som ska bilaggas de beslut ndmnden fattar.

Forvaltningen konstaterar i sin granskning 2020 att ndmnden har handlagt arenden under 91 paragrafer
under ar 2020. | 31 fall bedémer forvaltningen att barnkonsekvensanalys borde bilagts som
beslutsunderlag. | 1 drende har sadan analys bifogats.

Som ett led i arbetet med intern kontroll ar 2021 har ndamnden i sin arsplan for arendehandlaggning
angivit samtliga arenden dar barnkonkonsekvensanalys ska goras. De drenden som pekats ut ar:

e Namndsplan

e Driftsbudget

e Investeringsbudget

e Lokalbehovsplan

e Uppfdljning av lokalbehovsplan

Barnkonsekvensanalys har gjorts i samtliga angivna drenden under aret.

| nagra av de drenden som remitterats till ndmnden under aret har behov av barnkonsekvensanalys
konstaterats. | dessa drenden har remissférfattaren uppmarksammats pa behovet av att gora
barnkonsekvensanalys.

Vad bedéms vara orsaken till resultatet?

Skalet till resultatet 2020 bedoms vara att det &r det forsta aret som aktuell lag tillampas. Detta innebér
att rutiner dar barnkonsekvensanalys ar beslutsunderlag inte har utvecklats.

Under 2021 har férvaltningen riktat sarskild fokus mot att géra barnkonsekvensanalys i de drenden som
namnden angivit.

Vilka konkreta atgdrder ska géras? (Ange Gtgdrd vid mindre eller stérre avvikelse)

Forvaltningen kommer att fortsdtta bedéma de arenden som handlaggs och géra barnkonsekvensanalys
dven i andra drenden dn de namnden angivit om behov bedéms behdvas som underlag for namndens
stallningstagande.

Atgird: Genomfor inte intern kontroll 2022

Ansvarig: Staffan Friberg

Slutdatum: 2021-12-31
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3.2 Budgetansvarig chef har fel beslutsunderlag
Risk 1: Fel beslutsunderlag avseende fakturabetalning

Riskbedomning

Kontrollaktivitet: Kontroll av faktura registreras i ratt period.

Resultat

Kontrollansvarig: Kristina Liljenstrém

Kommentar

Finns det méjlighet till jimférelse med tidigare dr (i de fall kontrollen gjorts tidigare?)

Den interna kontroll som genomfoérts ar 2021 visar att drygt 300 fakturor inte ar atgardade varje manad.
Av dessa fakturor ar ungefar 20 sadana fakturor dar forfallodatum passerats.

Kontrollen visar vidare att ett stort antal attestanter inte har attesterat enhetens fakturor vid
periodstangning. Undersokning visar dock att det ar stor variation mellan enheterna, nar det galler

antalet fakturor som inte ar atgardade.

Da antalet obehandlade fakturor vid periodstangningen ar relativt stort medfér detta att kostnader inte
blir bokade i rétt period och att resultatet for aktuell manad bli missvisande.

Intern kontroll har inte gjorts tidigare.
Vad ér orsaken till resultatet?
Orsaken till resultaten beddéms vara brister nar det géller kontinuitet i arbetet med

fakturahandlaggningen.

Vad bor férbdttras?
Analysen visar att det som behoéver forbattras ar kontinuiteten i fakturahandlaggningen.

Vilka konkreta Gtgdrder ska géras?
Handlaggningsrutinen forbattras sa att fakturor registreras kontinuerligt.

En handledning tas fram och en kort genomgang med samtliga chefer genomfors sa att de kan félja och
kontrollera fakturor och enhetens kostnader i aktuell period i ekonomisystemet.

Omrdden med avvikelse bér folja med i ndsta drs interna kontroll.
Uppfoljning rekommenderas att goras i 2022 ars intern kontroll.

Atgird: Genomfor intern kontroll av fakturahantering 2022
Ansvarig: Kristina Liljenstrom

Slutdatum: 2022-12-31
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Risk 2: Fel beslutsunderlag avseende semesterloneskuld

Riskbedomning

Kontrollaktivitet: Granskning av utfall av semesterloneskuld i forhallande till prognos.

Resultat

Kontrollansvarig: Staffan Friberg

Kommentar

Semesterloneskulden dr den semesterlén de anstéllda arbetat in. Semesterléneskulden bokférs som en
kostnad I6pande manadsvis vid intjanande. Nar den anstéllde tar ut semester betalas |[6nen ut fran
skuldkontot och belastar inte verksamheten som en kostnad.

Semesterldoneskulden dkar saledes for varje semesterdag den anstéllde har tjanat in och minskar for
varje betald semesterdag den anstallde tar ut. Lagd budget utgar fran att personal tar ut lika manga
semesterdagar som intjanas under aret.

Den interna kontrollen syftar till att sdkerstalla rutiner och processer sa att goda
planeringsforutsattningar skapas.

Finns det méjlighet till jimférelse med tidigare ar (i de fall kontrollen gjorts tidigare?)
Det finns mojligheter att jamféra med tidigare ar, men det finns svarigheter eftersom personal inte tar
ut semester enligt samma monster mellan aren.

Vad dr orsaken till resultatet?

Tidigare har uppféljning och prognos gjorts av personalkostnader utifran ett helhetsperspektiv med
sasongssvangningar baserat pa historik. Personalkostnader och semesteruttag ar foérknippat med
osakerheter eftersom beteenden skiljer mellan ar, men om prognoser kring semesterléneskulden blir
tydligare blir ocksa forstaelsen fér eventuella avvikelser storre. Under hosten 2021 har ett arbete
paborjats med mojligheten att géra separat uppféljning och prognos for semesterloneskulden.
Hypergenes personalkostnadsmodul fér budget och prognos infors under 2022 som forvantas ge battre
moijlighet till att folja semesterléneskulden mer detaljerat.

Omraden med avvikelse bér félja med i nésta drs interna kontroll.

Arbetet med att ta fram nya rutiner kring prognostisering av semesterloneskulden kommer att fortga
under 2022. Budget och prognos kommer att implementeras i Hypergene under 2022, vilket bedéms
kunna ge nya mojligheter att folja och prognostisera semesterléneskulden. Rutiner for uppfoéljning av
bland annat semesterloneskuld planeras att skapas och testas under 2022, och darfor bor
kontrollpunkten aterkomma under 2023 nar nya rutiner planeras vara pa plats och systemet anvands
fullt ut.

Atgird: Genomfor intern kontroll av semesterléneskulden 2022
Ansvarig: Staffan Friberg

Slutdatum: 2022-12-31
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4 Analys av uppfoljningsarbetet

Barnkonsekvensanalys
Som ett led i arbetet med intern kontroll ar 2021 har ndamnden i sin arsplan for drendehandlaggning
angivit samtliga arenden dar barnkonsekvensanalys ska goras. De drenden som pekats ut ar:

e Namndsplan

e Driftsbudget

e |nvesteringsbudget

e Lokalbehovsplan

e Uppfdljning av lokalbehovsplan

Barnkonsekvensanalys har gjorts i samtliga angivna drenden under aret.

| nagra av de drenden som remitterats till nimnden under aret har behov av barnkonsekvensanalys
konstaterats. | dessa drenden har remissférfattaren uppmarksammats pa behovet av att géra
barnkonsekvensanalys.

Forvaltningen bedémer inte att barnkonsekvensanalys behéver vara foremal fér intern kontroll 2022.
Forvaltningen kommer dock att fortsatta bedéma de arenden som handlaggs och goéra
barnkonsekvensanalys dven i andra drenden an de namnden angivit om behov bedéms behdvas som
underlag fér ndmndens stéallningstagande.

Budgetansvarig chef har fel beslutsunderlag

Kontroll av faktura registreras i rétt period.

Analysen visar att det finns rutiner och att hanteringen av fakturor generellt sker pa ett korrekts satt.
Fakturorna behéver dock hantereras kontinuerligt sa att inte for stort antal fakturor behdver goras vid
ett och samma tillfalle.

Om fakturorna hanteras kontinuerligt ser forvaltningen att mojligheten att registrera alla aktuella
fakturor i ratt period. Detta innebar att budgetansvarig chef ges ratt beslutsunderlag och att
planeringsforutsattningarna forbattras.

Forvaltningen bedémer att rutiner och att hanteringen av fakturor behéver vara foremal for intern
kontroll 2022.

Granskning av utfall av semesterléneskuld i férhéallande till prognos

Granskning av arbetet med semesterloneskuld under 2021 har genomfoérts. | granskningen visas hur
semesterloneskulden berdknas och de problem som medfor hinder for att prognostisera
semesterloneskulden.

| syfte att sdkerstalla rutiner och processer sa att goda planeringsforutsattningar skapas har ett arbete
paborjats med mojligheten att géra separat uppfoljning och prognos for semesterloneskulden. Nytt
ledningsstod (Hypergene) har borjat implementeras under 2021. Hypergenes personalkostnadsmodul
for budget och prognos inférs under 2022 som férvantas ge battre mojlighet till att folja
semesterloneskulden mer detaljerat.

Forvaltningen bedémer att rutiner och att hanteringen av semesterloneskulden behdéver vara féremal
for intern kontroll 2022.
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