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Granskning av fritidsklubbarnas verksamhet i Lomma kommun

Inledning

Fritidshemmets uppdrag ar, enligt skollagen, att komplettera utbildningen i skolan, stimulera
utveckling och larande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran
en helhetssyn pa eleven och elevens behov.

Fritidshemmets uppdrag konkretiseras i laroplanen, Lgr 11. Laroplanen skriver att “undervisningen
ska ta sin utgangspunkt i elevernas behov, intressen och erfarenheter”. Vidare ska eleverna utmanas
och inspireras till nya upptackter. Eleverna ska erbjudas en variation av arbetssatt, uttrycksformer
och larmiljoer. Omsorg och larande ska integreras. Eleverna ska ges mojlighet att utveckla och préva
identiteter och uppfattningar i motet med andra. Demokratiuppdraget ska pragla verksamheten
genom att eleverna ska vara delaktiga, utéva inflytande och ta ansvar i verksamheten.

Begreppet undervisning anvands ocksa for verksamheten i fritidshemmet och ges en vid tolkning dar
omsorg, larande och utveckling utgor en helhet. Centralt innehall ar féljande kategorier; sprak och
kommunikation, skapande och estetiska uttrycksformer, matematik, natur och samhalle, samt lekar,
fysiska aktiviteter och utevistelse.

Lomma kommun bedriver fritidsverksamhet for elever fran forskoleklass upp till arskurs sex.
Fritidshemmen for elever i forskoleklass till och med arskurs 3 ligger organisatoriskt under rektors
ansvar och under den politiska namnden, Barn- och utbildningsnédmndens, ansvar. For elever fran
arskurs 4 till och med arskurs 6 erbjuder kommunen fritidshem i sa kallas “fritidsklubb”. Kultur- och
fritidsnamnden bedriver fritidsklubbarna pa uppdrag av Barn- och utbildningsndmnden.

Fritidsklubben bedrivs for elever 10 - 13 ar. Verksamheten bedrivs i form av att eleverna ar inskrivna i
verksamheten och som en 6ppen verksamhet. | den 6ppna verksamheten kan eleverna komma nar
de vill. Den inskrivna verksamheten ar avgiftsfinansierad och for de elever som deltar i den 6ppna
verksamheten far de betala sitt mellanmal.

Uppdraget

Uppdraget att granska fritidsklubbarna i Lomma kommun kommer fran kultur- och fritidsnamnden.
Namndens namndsplan for 2018 har ett mal som heter “kultur och fritid — starka barn- och
ungdomar i skolan med skapande, rorelse, kreativitet och kultur”. Malet omfattar kulturaktiviteter,
skolbiblioteken och fritidsklubbens verksamhet. Det sistndmnda ska matas genom fokusgrupper,
eleverna. Dialogen med dem ska ge en uppfattning om de ar néjda med verksamheten och darmed
om malet dr natt.
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UKF forvaltningen har velat ha en bredare granskning an enbart dialog med eleverna for att fa en
forstaelse over verksamhetens styrkor och eventuella forbattringsomraden. Det sistndmnda &r viktigt
for att kunna bedéma om huvudmannen, Lomma kommun, har givet fritidsklubbarna de
forutsattningar som kravs for att bedriva en verksamhet som nar malen i laroplan och skollag.
Granskningen syftar saledes till att ge en sa bred bild som majlighet av fritidsklubbarnas verksamhet i
Lomma kommun. Utgangspunkten fér granskningen ar de nationella styrdokumentens skrivningar
kring uppdraget och barnens upplevelse av verksamheten.

Metod

Undertecknad har tillsammans med kvalitet- och utvecklingsledare Thomas Lad6 granskat
verksamheterna, fritidsklubben 10 - 13 ar, i Lomma kommun. Vi har intervjuat ledningen i bade
Bjarred och Lomma, personalgrupper, elevgrupper och vardnadshavare. Sammanlagt har vi samtalat
med 2 chefer, 10 stycken personal, 2 vardnadshavare och 15 stycken elever i fyra olika
konstellationer. Vi har ocksa last verksamhetsplaner och 6vrig dokumentation fran klubbarna. Utifran
de data vi samlat har vi gjort vara bedémningar om styrkor och forbattringsomraden i
fritidsklubbarna i Lomma kommun.

Grundfakta

Barn

14 september 2018 var det 151 barn inskrivna i Lomma, fordelade pa Fladangsskolan 61 elever,
Karstorp 52 elever och Pilangsskolan 38 elever. | Bjarred var det 115 barn inskrivna, fordelade pa
Stationen 2:0, 58 barn, och Rutsborgsskolan 57 barn. De flesta av barnen ar &k 4 elever och cirka 65
% av ak 4 eleverna ar inskrivna i verksamheten. 97 % av de barn som &r inskrivna i fritidsklubben &r
ak 4 elever. | den 6ppna verksamheten finns det ocksa ak 5 och ak 6 elever.

| Skolverkets kommunblad for 2017 redovisas nationell statistik. Andel inskrivna barn i aldern 10 - 13
arvar 22,9 % av totalen hosten 2017 i Lomma kommun. | samtliga kommuner var siffran 21,0 % barn
av totalen. Det ar saledes fler barn inskrivna i Lomma kommuns fritidsklubbar &an for
riksgenomsnittet.

Ledning

Det finns tva chefer for fritidsklubbsverksamheten i Lomma kommun, en i Bjarred och en i Lomma.
Cheferna har ansvar for den pedagogiska verksamheten, budget, personal och arbetsmiljon. Enligt
dem sjalva lagger de mycket av sin tid pa planering, intagning, administration, schema och
arbetsledning. Cheferna arbetar ocksa i verksamheten utifran de behov som féreligger. Kultur- och
fritidschefen har chefsansvaret for cheferna. De ingar i kultur- och fritidschefens ledningsgrupp.

Personal

Den personal som arbetar i fritidsklubben tjanstgor ocksa pa fritidsgarden, som elevcoacher och en
del av dem ocksa i faltverksamheten. Tjansterna ar saledes delade och det ser lite olika ut med
delningarna for olika individer. Det finns ingen utbildad fritidspedagog i personalgruppen, en haller
pa att utbilda sig med ett visst stdd fran arbetsgivaren, Lomma kommun. De flesta i personalgruppen
ar utbildade fritidsledare, vilket ar en folkhdgskoleutbildning.

Ekonomi

Barn- och utbildningsnamnden betalar 2,4 mnkr per ar till KFN for deras uppdrag att bedriva
fritidsklubbsverksamhet, fritidshem for de aldre eleverna 10 - 13 ar. Resursmassigt gar det at 1,25
tjanst per fritidsklubb. | budget 2018 starktes resurserna p.g.a. att elevantalet hade okat i
omfattning. Resursforstarkningen motsvarade 0,7 tjanst. Fritidsklubbarna ar anslagsfinansierade till
skillnad mot fritidshemmen foér de yngre eleverna som far resurs per barn.
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Normer och varden
Det framgar av intervjuerna att personalen har kunskap om lagstiftningen kring orosanmalningar och
kréankande behandling/likabehandling. Det gors ocksa orosanmaélningar vid behov och krankningar
och trakasserier dokumenteras. Vid mindre incidenter dr det samtal med vardnadshavare som ar
verktyget i arbetet med vardegrunden. Pa fritidsklubbarna i Lomma férekommer ocksa ett
normkritiskt arbete som en del i arbetet med normer och varden. Samtliga elever som granskarna
samtalade med var trygga och hade fortroende for personalen, “de ar snéalla” och “de tar tag i brak”.
Personalen har ocksa bestamt vissa regler som eleverna kanner till och tycker ar bra. Exempel pa
regler &r ”alla ska fa vara med”, "inget skojbrak” och att mobilerna ska lamnas in nér eleverna
kommer till fritidsklubben. De vardnadshavare som granskarna pratat med uttrycker stort fortroende
for personalen. De upplever personalen som aktiv och anser att personaltatheten ar tillracklig.

Granskarna beddémer att arbetet med normer och varden fungerar val pa fritidsklubbarna. Reglerna
skapar trygghet hos eleverna och att verksamheten bedrivs i en fungerande arbetsmiljo.

Delaktighet

Eleverna ar delaktiga i att utforma verksamheten pa fritidsklubbarna. De flesta aktiviteter som
genomfors ar pa elevernas initiativ och de genomférs ocksa av eleverna utan namnvard
vuxenstyrning. Pa en av klubbarna finns en fritidskommitté av elever. Kommittén utses av eleverna
sjalva, de flesta vill vara med, och har till uppgift att vilja aktiviteter utifran vad eleverna har
foreslagit i forslagsladan. Kommittén traffas en gang i veckan och det ar da aktiviteter bestams for
den kommande veckan. Fritidsverksamheten ar med i en natverksforening kring den 6ppna
ungdomsverksamheten som heter KEKS, Kvalité och kompetens i samverkan. KEKS har en gemensam
idé om den 6ppna ungdomsverksamheten som handlar om att stédja aktiviteter som bygger pa och
forutsatter ungdomars eget aktiva engagemang och ansvarstagande.

Tankarna har fortfarande inte fatt nagon reell praktik i fritidsklubbens vetksamhet, men skulle starka
demokratiuppdraget om det genomfors pa ett konsekvent satt. Granskarna bedémer att arbetet med
elevernas delaktighet fungerar val utifran uppdraget.

Utveckling och larande

| den senaste revideringen av laroplanen for grundskolan fick fritidshemmet ett eget kapitel med
syfte och centralt innehall. Revideringen tillkom for att uppgradera fritidshemmets betydelse for
barns allsidiga utveckling och larande. Undervisningen i fritidshemmet ska behandla foljande centrala
innehall: sprak och kommunikation, skapande och estetiska uttrycksformer, matematik, natur och
samhalle samt fysiska aktiviteter, lek och utevistelse.

Verksamheten pa fritidsklubbarna genomfér en rad aktiviteter kopplade till det centrala innehallet
framst lek, fysiska aktiviteter, skapande och estetiska uttrycksformer. Sprak, kommunikation och
matematik ar det betydligt mindre av. Eftersom aktiviteterna i forsta hand ar styrda av elevernas
intressen och behov behovs det en mer genomtankt planering sa att samtliga centrala innehall
erbjuds eleverna. Dessutom behdvs en stérre medvetenhet kring varfor olika aktiviteter genomfors
och med vilket syfte. Genom att erbjuda en bredare palett av verksamheter med utgangspunkt i de
centrala innehallen nas ocksa malet om en variation av arbetssatt och uttrycksformer. Allt givetvis
med syftet att den enskilda eleven ska inspireras till en allsidig utveckling och inspireras till nya
upptackter.

Styrning och ledning

Kunskapen om uppdraget och hur det dr formulerat i skollag och laroplan ar bristfallig. Cheferna som
leder verksamheten har inte nagon pedagogisk grundutbildning. Det finns heller dnnu inte nagon
utbildad fritidspedagog i verksamheten. Den formella utbildningen for fritidshemmet saknas saledes
bade fran ledning och personal.
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Fritidsklubbarna anvander verksamhetsplaner som styrning av verksamheten. Granskarna har tagit
del av dessa och kan konstatera att verksamhetsplanerna mer ar att betrakta som
verksamhetsbeskrivningar an som ett maldokument i en verksamhet baserad pa mal- och
resultatstyrning. Pa en del av fritidsklubbarna anvands loggbocker som ett verktyg for uppféljning av
verksamheten, men det finns ingen systematisk uppféljning eller utvardering av verksamheten
utifran mal och prioriteringar.

Granskarnas uppfattning ar att fritidsklubbarna kan forbattra sitt fokus pa uppdraget och brister
ocksa i arbetet med att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.

Ovrigt

Vid intervjuerna med personal och vardnadshavare framkom en viss otydlighet kring ratten for de
aldre barnen att delta i fritidsklubbens verksamhet och daven mojlighet att delta i morgonomsorg.
Enligt skollagen har kommunen uppdraget att erbjuda fritidshem for elever upp till 13 ar. | dagslaget
ar ak 4 eleverna inskrivna under 1 ar om inte vardnadshavarna sédger upp platsen innan dess.
Oklarheter rader saledes for de elever som gar i ak 5 och ak 6. Férvaltningen kommer att se 6ver
informationen till vardnadshavarna och tydliggéra ratten dven for ak 5 och ak 6 eleverna att vara
inskrivna i verksamheten. Fortydligande behover goras dven om ratten till morgonomsorg.

Sammanfattning

Granskningen kan konstatera att fritidsklubbarnas verksamhet | Lomma kommun, fritidshem for de
dldre eleverna 10 -13 ar, uppfyller kraven i laroplan och skollag avseende arbetet med omsorg,
normer och varden och demokratiuppdraget. Eleverna trivs och kanner sig trygga i verksamheten och
de har stort inflytande 6ver vilka aktiviteter som ska genomféras. Respekten for varandra och de
aktiviteter som genomfors lever upp till kraven om en meningsfull fritid med en variation i
aktiviteterna som val uppfyller uppdragets karaktar. De vardnadshavare som granskarna samtalat
med dr néjda med verksamheten och uttrycker stort fortroende for personalen. KFN:s mal om ndjda
elever i fritidsklubben &r uppnatt i och med denna granskning.

Arbetet med uppdraget i form av styrning och ledning ar dock svagt utvecklad. Kunskapen om
uppdraget hos personal och ledning ar bristfallig. Personal och ledning saknar den formella
kompetens som krévs. Riksdagen har under varen dessutom fattat beslut pa regeringens forslag om
att dven fritidspedagoger behover legitimation for att fa ratt att undervisa i fritidshemmet. Kravet pa
legitimation borjar galla 1 juli 2019. | undervisningen i fritidshemmet far det utéver fritidspedagoger
med legitimation finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas
utveckling och larande framijas, t.ex. fritidsledare (2 kap. 14 § skollagen).

Utifran granskningens konstaterande om brister i formell utbildning, styrning och ledning och att det
fran 2019 kréavs legitimerad personal i fritidshemsverksamheten, vilket dven géller fritidsklubbarna i
Lomma, behéver verksamheten framgent utveckla mer kunskap om uppdraget med betoning pa
undervisningsuppdraget med fokus pa sprak, kommunikation och matematik. Tydligare mal behover
sattas upp och ett mer strukturerat och systematiskt uppféljning- och utvarderingsarbetet behover
utvecklas, s.k. kvalitetsarbete.

Den kunskap som saknas hos ledning och personal i fritidsklubbarna finns i UKF-férvaltningen. Med
det arbetssatt som vi tillampar, tillsammansskapet, sa kommer férvaltningen framgent ge ledning
och personal i fritidsklubbarna, stéd i att utveckla verksamheten utifran deras uppdrag. De atgarder
vi kommer att genomfora for att forbattra verksamhetens uppdragsorientering med utgangspunkt i
laroplan och skollag ar féljande:

1. Enstruktur for det systematiska kvalitetsarbetet
2. Fortbildning for personal och ledning
3. Vid vakanser rekrytera legitimerad personal for fritidshemsverksamheten
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