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Var referens: Amelie Gustafsson

Direkttel: 040-641 12 40

E-post: amelie.gustafsson@lomma.se

Diarienr: SN/2018:137

Er referens:

Tjansteskrivelse budget 2019-2021

Arendebeskrivning

Sammanfattning

Sammantaget berdknas socialndmndens nettokostnader, jamfért med budget 2018, 6ka med 9 214
tkr @r 2019, 12 986 tkr ar 2020 samt 13 026 tkr ar 2021. De stérsta 6kningarna beror p3 utokat antal
platser inom sarskilt boende, volymd&kning inom hemtjansten och hélso- och sjukvarden, fler
placeringar inom individ- och familjeomsorg och bostadsanskaffning fér nyanlinda samt utdkade
insatser inom LSS. '

Lomma kommun har, jdmfort med andra kommuner i lanet och riket, mycket laga kostnader for
verksamheterna inom individ- och familjeomsorg och LSS. Socioekonomiska faktorer och en effektiv
organisation ar nagra av férklaringarna till detta. Daremot ses en 6kning av dessa insatser som ar
stérre an motsvarande befolkningsdkning.

For att mota kostnadsdkningarna inom LSS och individ- och familjeomsorgen under dren 2019-2021
véljer ndmnden att géra en omférdelning av budgetmedel med ca 4,4 mnkr, 5,7 mnkr respektive 5,7
mnkr fran fullmaktigeverksamheten hélsa, vard och omsorg.

Ar 2019 star socialnamnden infér mycket stérre utmaningar &n tidigare, vilka kommer att beskrivas i
denna skrivelse, varav de tre stérsta ar:

e Utmaningen att ordna boende for de nyanlénda och svarigheterna att skaffa arbete efter
etableringen, medfér svarigheter med integrationen i samhillet och stora kostnader framfér
allt genom ekonomiskt bistand.

e Hemtagning av hemtjdnsten i egen regi, utifran ett kvalitets- och kostnadsperspektiv,
samtidigt som nya lagen om utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard stiller stora krav pa
hemtagning.

e Rekryteringen av sjukskoterskor, legitimerad personal samt underskdterskor som ar av
storsta vikt for att kunna leverera en god kvalitet, och dar kostnaderna for
bemanningsldsningar ar dyra.
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Férutsattningar

Kommunstyrelsen beslutade 2018-03-21 om namndernas budgetramar fér 2019 samt
planeringsramar for 2019-2020.

Beslutet innebér att socialndmnden tilldelas:
- 318 471 tkr for &r 2019,

- 322 243 tkr fér 3r 2020 och

- 322 283 tkr for ar 2021,

Driftramarna inkluderar bland annat en 6kning av tillvixtposten for ar 2018, tillvaxtpost fér &r 2019,
viss kompensation fér inflation, indexupprékning for sirskilda boende samt ovriga ramjusteringar.
Ramarna kommer att kompletteras med kompensation fér I6nedkningar efter 2018 rs I6nerevision.

SOCIALNAMND Ar2019 Ar2020 Ar2021
Driftbudget 2018 -309 257 -309 257 -309 257
Effektivisering 750 750 750
Tillvaxtpost avseende 2018 -3 863 -3 863 -3 863
Justering internhyra, fortsatt effekt komponentavskrivning -40 -80 -80
Indexupprikning HVO, 2018 -63 -108 -108
Driftbudget socialnimnd = plan -312 473 -312 558 -312 558
Justering internhyra, fortsatt effekt komponentavskrivning -40
Justering internhyra 359 359 359
Kompensation for inflation =770 =770 =770
Indexupprikning HVO, sérskilt boende, 2019 -1 900 -1 900 -1 900
Tillvixtpost avseende 2019 -3 687 -7374 -7 374
Finansiering av forandrad best. IT inkl. kostnadsdkn. IT-verks 506 506 506
Justering av utdebiterad IT-kostnad -506 -506 -506
Driftbudget socialnimnd = Budgetramar -318 471 -322 243 -322 283
Nya forslag: -5 998 -9 685 -9 725

Kommentarer per fullmaktigeverksamhet

Utifran den budget som presenteras kommer hir kompletterande information om de utmaningar

som namnden star infor.

Halsa, vérd och omsorg

Att ta &ver hemtjénsten i egen regi blir en stor utmaning fér HVO-verksamheten. Det r en

verksamhet dar kvaliteten behéver férbattras och ekonomin for att genomfora det fér kommunen
idag dr okédnd, d3 externa leverantérer hanterar den idag. Det mer detaljerade budgetarbetet infér
Overtagandet kommer att kunna nirma oss kostnaderna for befintlig verksamhet, men inte férrin
efter uppstarten kommer den mer detaljerade informationen finnas som behovs fér att f3 total
kontroll 6ver ekonomin. Kostnader f&ér schemalaggningsprogram, planeringsprogram och miljobilar,
ar exempel pa kostnader som f&r kommunen &r hégre 4n fér nuvarande leverantérer. En
effektivisering av utfért arbete kommer troligen inte vara méjligt da tre entreprendrer redan har
genomfért den resan. Den foréndring som &r planerad ar ett tillskott pa arbetsledning, som tros ha
en positiv effekt pa utférda insatser, tillganglighet och arbetsmiljé.
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Kostnaderna for sérskilt boende &r ju konstant utifran avtalet, men volymen &r svarberiknad. Under
flera ar har vi kunnat undvika en Oppning av Orion, och det ir positivt sa lénge det kan undvikas.

Det finns ocksa en osdkerhet gillande volymerna pa korttidsenheten. A ena sidan ses en stor Okning
nar det gdller behovet av avlésarplatser, vilket upptar en stor del av korttidsenheten. A andra sidan
har den férdndrade processen i samband med utskrivning fran slutenvarden inneburit att fler
personer har blivit utskrivna direkt till hemmet istallet for till korttidsenheten. Totalt sett har behovet
att képa platser funnits under 2018, men verksamheten féljs noga for att se om forandringar behéver
goras inom enheten.

Arbetet med att &ndra rutiner utifrdn nya lagen om utskrivning frén hilso- och sjukvarden innebir
stora utmaningar, da det kommer att krévas att patienter fran sjukhuset ska kunna skrivas ut till
hemmet pa helgen. Det innebir att flera av yrkeskategorierna behéver bemanna iven helgtid. Det ar
redan en &kad arbetsbelastning fér de som arbetar med hemtagning, men det kommer att innebira
6kade kostnader framéver for att £3 till helgbemanning.

FOr att kunna leverera bra verksamheten s3 4r det av storsta vikt att vi kan behalla och rekrytera
medarbetare. Med tanke p3 befolkningsékningen géller det inte bara att beh3lla bra medarbetare,
utan det kommer framéver att behévas ménga nya medarbetare. Det 4r en stor utmaning for
verksamheten att f3 till rekryteringen av legitimerad personal, och det finns vakanser d3 inga
sokande finns pd vissa tjinster. | och med Overtagandet av hemtjiansten kommer det dven gélla
rekrytering av hemtjansten, vilket vi har information om att det &r v Idigt svart.

De atgdrder som ses &r méjligheten att testa digitala I6sningar framéver for att kunna f3 till en hog
kvalitet, samtidigt som det blir en effektivare anvéndning av de ekonomiska resurserna. Detta galler
bade tekniska hjalpmedel och digitala I6sningar som kan férbattra effektiviteten.

LSS-verksamheten

Den utredning som férvintas komma fran regeringen kan innebdra stora férindringar. Idag sa kan
man fa personlig assistans bade fran kommunen och Forsakringskassan. Det sker sedan 2015 en
forskjutning, dar Férsékringskassan beviljar allt farre timmar och en overskjutning av kostnader till
kommunen sker. Lomma kommun har hittills varit ganska forskonad frén detta, men det &r en stor
risk att det kommer att ske i allt storre utstrdckning dven i Lomma. Det kan i och med utredningen
ske en total forflyttning av kostnader till antingen staten eller kommunen, dvs det &r p3 tal att man
skulle ha bara en huvudman. Detta skulle naturligtvis innebéra en stor férandring fér kommunens
ekonomi.

De 6kade behoven hos invanarna ir ocksa en utmaning att ta i beaktande. Allt fler barn har stérre
och mer komplexa behov. Det har p4 senare tid tillkommit ett antal barn som har anpassad skolgang,
dér socialfrvaltningen tar éver stora kostnader fér tillsyn i hemmet. Detta 4r inget som har funnits
tidigare, och som innebér stora kostnader i det enskilda srendet.

Socialnémnden har startat ett antal nya verksamheter, som inte har kommit till normalldge dnnu.
Ledsagarservice och avlésarservice har tidigare funnits hos LOV-entreprendrer, men de bada
utforarna sa upp sina avtal med kommunen under vintern 2017, dé de hade det svart att fa ihop det
ekonomiskt. Socialndmnden hade satt press p& dem att &ka kvaliteten, da de inte levde upp till
ndmndsmalen. Detta arbete &r nu pabérjat. Vi har dir en verksamhet som riskerar att inte klara den
kostnadsram som funnits sedan tidigare.

Ytterligare en verksamhet &r nystartad, korttidstillsyn, som har pabérjats i mindre regi under
2017/2018 i skolans lokaler. Den startades for att det inte gick att fa tag pa externa platser, och det
fanns flera beslut som inte kunde verkstillas i tid. Under 2018/2019 startar verksamheten i nya
lokaler, och ytterligare ett antal barn har tillkommit. Planen &r att ldgga till korttidsvistelsen, som
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socialndmnden har bedrivit i mindre utstrickning, till denna verksamhet f6r att kunna arbeta
effektivare. Har kommer ocksa finnas méjlighet att ta hem externa placeringar. Sammanlagt sé finns
det en risk i att starta en ny verksamhet och f& en effektivitet i det, samtidigt som det finns en
forhoppning om att kostnaderna totalt ska kunna minska nar vi slar ihop tva verksamheter och tar
hem externa placeringar.

Det startar dven en ny servicebostad och eftersom det inte ar klart vilka brukare som ska flytta in,
kan man inte heller avgéra hur kostnaderna for bostaden kommer att bli. Utgangspunkten for
budgetarbetet &r att den kommer att ligga i nivé med dvriga gruppbostader.

Nir det géller personer i denna KF-verksam het s3 4r de individuella skillnaderna vildigt stora, darfor
ar det vildigt svarberaknat. Daremot sa &r den ofta stabil éver tid, dvs niar en brukare far sina
insatser, sa har de oftast det under ldng tid.

IFO

De stbrsta riskerna for verksamheterna inom Individ- och familj ar kopplat till de nyanlénda.

Redan idag har vi inte bostader som técker behovet fér de som blir anvisade. Migrationsverkets
andrade rutiner innebér att de skickar ut familjerna och individerna till kommunerna oavsett om det
finns bostader eller inte. Det har inneburit (och kommer framgent innebéra) att personer och
familjer har blivit placerade pé hotell. Detta har varit utanfér kommungranserna, vilket innebar att
ersattning inte faller ut till kommunen och att de inte riknas in i mottagandet fér 2018 om de inte
flyttas hem innan aret &r slut. Detta isin tur innebir att anvisningstalet for 2019 blir storre.
Naturligtvis innebéar det stora kostnader fér kommunen och en samre och ldngsammare integration i
samhallet.

En annan risk 4r att de nyanlinda inte far arbete efter sina 2 ar i etableringen och d&d kommer de att
behéva ekonomiskt bistand. Har ser vi framgéngar i att arbeta utifran ett férebyggande perspektiv,

dvs det projekt som har genomforts med Finsam. Detta arbete behdver fortga, fér att vi ska minska
framtida kostnader for ekonomiskt bistand.

Den &kning av anmilningar till socialtjinsten som vi sett under flera &r, ar inte i proportion till
befolkningskningen. Det inkommande flodet okar, och kommer troligen gora det dven framdver.
Nir det géller de tyngre placeringarna, sa har det dock varit mer i perioder. Under sommaren 2017
gjordes ett stort antal placeringar enligt LVM, och utgangspunkten i budgetarbetet &r att det kommer
att &terga till en mer normal niva igen. Det ar dock stora risker ekonomiskt i budgetarbetet d endast
ett fatal extra placeringar ger en stor avvikelse fran budget, da det &r valdigt kostsamma.

Forslag till beslut
- Socialndmnden beslutar att faststilla denna skrivelses bilaga som namndens forslag till budget
f6r 2019 och plan fér 2020 och 2021.

Amelie Gustafsson
Forvaltningschef
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VERKSAMHETERNA

Driftbudget

Tkr Utfall 2017 Prognos 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Intdkter 43780 41125 39 289 39747 39752
Kostnader -236 083 -243 233 -248 252 -251 205 -251 235
Nettokostnad -192 303 -202 108 -208 963 -211 458 -211 483
Budgeterad

nettokostnad -201 065 -204 158

Budgetavvikelse 8762 2 050

Verksamhetsbeskrivning

Forebyggande verksamhet

Detta bedrivs genom forebyggande hélsosamtal med personer som &r i 75-arsaldern,
narstdendestdd till anhoriga med personer som har en dldrerelaterad sjukdom,
traffpunktsverksamhet med sociala aktiviteter samt fixartjansten - en avgiftsfri service for att
forebygga fallolyckor i hemmen.

Hemsjukvard och rehabilitering

Kommunen ansvarar for sjukvard upp till sjukskéterskeniva, habiliterings- och
rehabiliteringsinsatser for kommuninvanare - i alla dldrar - som inte kan ta sig till vardcentralen
och som behéver tekniska hjalpmedel i hemmet. Undantagna ansvarsomraden &r lakarinsatser
och vissa specialistfunktioner.

Insatser i ordinart boende

De histdndshedémda insatserna i ordinart boende bestar av bland annat trygghetslarm,
avldsning i hemmet, ledsagning, dagverksamhet fér personer med demenssjukdom,
omvardnad och korttidsvistelse. Insatser i ordindrt boende (hemtjdnst) bedrivs av Attendo
Sverige AB till och med 1 mars 2019, sedan tar kommunen dver driften.

Sarskilt boende

Sarskilt boende erbjuds de kommuninvanare som har ett sa omfattande omvardnadsbehov att
det inte kan tillgodoses i ordinédrt boende. De sérskilda boenden drivs av Frosunda Omsorg AB.

| Lomma kommun finns boendeenheten Jonasgarden (48 lagenheter) i norra kommundelen,
och boendeenheterna Strandingsgatan 2 (45 ldgenheter), Vega (30 ldgenheter) och Orion (36
ldgenheter) i s6édra kommundelen.

Det finns ocksa dver ett antal bistdndshedémda serviceldgenheter, dar de boende kan fa vard
och omsorg genom hemtjinst och hemsjukvard.

Férédndringar i verksamheten

Med anledning av att andelen &ldre 6kar i Lomma kommun berdknas dven en 8kning av
personer som har behov av hjélpinsatser bade i ordinért boende och pa sérskilt boende.
Genom att satsa pa de dldre tidigt, kan andelen av de dldre som behover insatser fran
kommunen minskas éver tid. Satsningen pa dldreomsorgen fortsatter darfér. Under 2018
gjordes flera forbattringar i den forebyggande och dppna verksamheten och dessa behdver
befistas. Aven sarskilda boende, som drivs av Frésunda, fortsitter att satsa pa 6kad kvalitet
och néjdhet. Fordjupningen i arbetet med personer med kognitiv svikt fortsatter.

Den stora fordndringen for socialndmnden under 2019 dr att den 1 mars dvergdr hemtjénsten
fran privat drift till kommunal. Ambitionen &r att forbattra kvaliteten och att 6ka néjdheten
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hos de som har hemtjanstinsatser. Arbetet med att ta dver verksamheten innebar att lara
kdnna medarbetare och hemtjansttagare, for att tillsammans hitta mojligheter till
forbattringar. Det dr viktigt att arbeta med teamet runt brukaren, dvs de legitimerade
grupperna och omvardnadspersonalen.

Samtidigt sa ar den teambaserade vardformen utifrén Hilso- och sjukvardsavtalet med Region
Skéne under uppbyggnad. Samarbetet med vardcentralerna fortléper och inskrivningar av de
svarast sjuka fortsatter. For de som &r inskrivna i den teambaserade vardformen innebdr det
att man kommer fa planerade hembesok inom 5 dagar och akuta inom 2 timmar av ldkare och
sjukskoterska. Man far dven maojlighet till direktinldggning om det skulle behdvas, vilket
innebir att man inte behéver gd via akuten, om behov av inladggning finns. Detta ska vara fullt
utbyggt och fungera vid utgéngen av 2020.

Arbetet med anpassningar till den nya lagen om utskrivning fran sluten halso- och sjukvard
fortldper. Lagen tridde i kraft 1 januari 2018, och har tagit mycket kraft fran organisationen.
Troligen kommer fler anpassningar att goras i takt med att priméarvarden ocksa dkar takten pa
hemtagningar. Efter att tidigare ha haft 5 arbetsdagar pa sig for denna process, sa har det
minskats till 3 veckodagar. Ytterligare en skillnad &r att man har tagit bort vardplaneringen pa
sjukhuset och denna process sker i stérre utstriackning digitalt.

Uppfélining av insatser kommer fortsatt att vara ett fokusomrade under 2019. Uppféljningar
sikerstéller att besluten fran myndigheten gar hand i hand med utférandet av insatser, oavsett
om man bor i ett ordiniirt boende eller p3 ett sarskilt boende. Ndmnden behover garantera att
personer far sina behov tillgodosedda genom de beslut som meddelats fran myndigheten.
Detta skapar kvalitet och trygghet for den enskilde. Fokus kommer dven att vara pa brukarens
upplevelse av delaktighet kring planeringen av sina hjalpinsatser.

Framtid

Befolkningsutvecklingen i de aldre 3ldersgrupperna prognostiseras bli en s kraftig 6kning som
en dubblering fram till 2030 vilket kommer att avspegla sig i bade det dagliga arbetet men
dven dkade kostnader. Detta kommer att innebéra att vi inom den tidsramen behover bygga
flera nya sérskilda boenden och bygga ut hemtjanst och &vrig service.

Samtidigt sa 4r det tydligt att den stora bristen pa sjukskéterskor bara blir stérre och stérre,
och innebér en stérre rorlighet da kommuner tar arbetskraft fran varandra. Detta géller dven
andra yrkeskategorier som arbetsterapeuter och underskéterskor. Det innebdr att inom hela
den verksamheten kommer det att vara brist pd medarbetare som kan utfora varden och
omsorgen och att stor kraft behdver ldggas pa att vara en attraktiv arbetsgivare.

Den gemensamma utmaningen for landets kommuner gor att tekniken gar snabbt framat, och
att digitala l6sningar och nya hjdlpmedel kommer att bli en viktig del av utvecklingsarbetet. Att
félja detta arbete och testa nya losningar kommer att vara en forutsattning fér att kunna losa
varden och omsorgen framdver.

En del av att forbéttra varden for de svarast sjuka ar genom Halso- och sjukvardsavtalet som ar
ett utvecklingsavtal som loper fram till utgangen av 2020. Arbetet med att utveckla samarbete
med primérvarden &r i full gang och den teambaserade vardformen dr pdborjad, men
ytterligare steg ska goras under loppet av avtalet. De tidvis sviktande &r forsta gruppen som
ska inlemmas i den teambaserade vardformen. Sedan ska insatser goras for att identifiera
personer med hog risk for att utveckla ett omfattande och langvarigt vardbehov och koppla
gemensamma strategier fér att arbeta proaktivt med denna grupp. Slutligen sa ska det skapas
en samordnad rehabilitering pa basniva och en samordnad hjdlpmedelsfunktion. Samtliga
dessa utvecklingsomraden innebar en insats med eventuella kostnader kopplade till detta for
kommunen.
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* Brukaren ska uppleva att hon eller han far sina behov tillgodosedda i enlighet med det
som dverenskommits i genomférandeplanen.

e Brukaren och/eller dess nérstaende &r delaktiga i planeringen av insatserna som ska
utfdras.

e Verksamheterna ska praktiskt utviirdera nya arbetssatt som leder till en hallbar
utveckling, sdval ekonomiskt som socialt.

® Brukarna ska motas av kompetent personal som férmedlar arbetsglidje.
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VERKSAMHETERNA

Driftbudget

Tkr Utfall 2017 Prognos 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Intakter 63193 42779 41 694 42 230 42 232
Kostnader -111 535 -93 519 -93 115 -94 225 -94 236
Nettokostnad -48 342 -50 740 -51 421 -51 995 -52 004
Budgeterad

nettokostnad -47 714 -49 390

Budgetavvikelse -628 -1 350

Verksamhetsbeskrivning

Individ och familjeomsorgen bestar av en avdelning med traditionell individ- och
familjeomsorg och en avdelning som ansvarar fér det samlade flyktingmottagandet i
kommunen. Gemensamt fér bada avdelningarna ar:

Vard
Insatserna kan omfatta

stodsamtal

e gruppbehandling

e kontaktperson/-famil;

e Oppenvardsinsats, praktisk/pedagogisk- och behandlingsméssig inriktning
e placering i familjehem

e institutionsvard

e boendestod.

Forsorjningsstod

Utredning gors enligt socialtjanstlagen och utgér fran en ansékan om ekonomiskt bistand.
Malet 4r att den enskilde s snart som mojligt ska bli sjilvforsérjande. Samverkan sker med
andra myndigheter, till exempel arbetsformedling och férsékringskassa.

Individ- och familjeomsorgen
Foérebyggande arbete:

o forildrautbildning for foraldrar

e Oppenvard i egen regi — bistand enligt SoL (Socialtjanstlagen), rad och stod samt
uppstkande verksamhet

e budgetradgivning och skuldsanering

e familjerddgivning (extern regi)

e  kriscentrum for barn, kvinnor och mén (extern regi)

e Trivselhuset, triffpunktsverksamhet

e anhorigstod

Ovriga omraden:

e Familjeratt — vardnadsutredningar, umgédngesfragor, adoptionsutredningar och
samarbetssamtal.

e Kommunal psykiatri — boende och sysselsattning fér personer med psykisk ohélsa.
Verksamheten arbetar uppsékande och malet &r att férebygga psykisk ohalsa.

e Alkoholtillstand och serveringstillstdnd — permanenta och tillfalliga tillstand samt
tillsyn. Ansvarar dven for tillsyn av detaljhandeln gallande férséljning av folkél, tobak
och receptfria lakemedel.
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Integrationsverksamheten

Socialférvaltningen ansvarar fér mottagande av flyktingar, sévil vuxna, familjer och
ensamkommande barn. Arbetet bedrivs pa féljande satt:

* Forebyggande — kommunen arbetar fér 6kad integration genom bland annat
etableringshandledare, vanfamiljer och flera olika integrationsprojekt.

* Boende och omsorg —avdelningen ansvarar fér boende t unga utan vardnadshavare
enligt Socialtjénstlagen och for de nyanldnda enligt Lag (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning.

e Kraftkallan —service till de kommunala férvaltningarna via Kraftkallan.

Féréndringar i verksamheten

Den 6kning av anmalningar och drenden in till socialtjansten, gér att belastningen p3
myndigheten dr mycket stérre &n tidigare. Detta staller andra och nya krav pa socialtjanstens
olika verksamheter, dar ett néra samarbete med andra férvaltningar, kommuner och
myndigheter ar grunden for att kunna erbjuda tidiga insatser med hog kvalitet. Detta sker
bland annat inom ramen for Barnens Bista som &r ett samarbete mellan socialnimnden, barn-
och utbildingsndmnden samt kultur- och fritidsnimnden. Det kommer ocks3 att kriva fler
socionomer for att kunna utfora ett kvalitativt och rittssikert arbete.

Aven inom ekonomiskt bistdnd ses en stor dkning av ansokningar, da fler och fler inte langre
far etableringsersattning. Aven detta kréver fler handliggare. Det 4r viktigt att arbeta
forebyggande for att pa sikt minska kostnaderna fér ekonomiskt ersittning. Dar genomfér
ndamnden ett antal projekt och nagra fortléper och behéver permanentas och nagra som
handlar mer om kompetenshéjning avslutas.

Ett nytt projekt pabdrjas som géller unga som varken studerar eller arbetar i samarbete med
samordningsférbundet Finsam. Déar handlar det om att identifiera unga vuxna, och gora
atgdrder for att fa dem till studier eller arbete, for att de inte ska hamna i utanférskap.

Framtid

De senaste dren har antalet barn, unga och unga vuxna i behov av stéd ékat jaimfért med
tidigare ar. Okningen, som beréknas fortsatta de narmaste aren, beror bland annat p3
befolkningsékningen och mottagandet av nyanlinda. | takt med att kommunen vixer, dkar
ocksa antalet medborgare i behov av socialt stéd av olika slag, &ven om behoven i forhallande
till jimforbara kommuner, lanet och riket &r mindre.

Lagstiftningen har ocksa de senaste aren dndrats till férman for att stirka barns skydd och
delaktighet. Det ligger ocksa ett forslag om att FN:s barnkonventionen ska bli lag, vilket
innebdr att man ytterligare starker barnens rittigheter.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for att se éver socialtjanstlagen och dess struktur
och konstruktion, Syftet &r att bland annat att tydliggéra kommunernas ansvar och minska
skillnaderna mellan kommuner. Samtidigt s3 dnskas en hallbar socialtjanst som framjar
langsiktigt strukturellt forebyggande arbete, samt en kompetens- och kunskapsbaserad
socialtjanst. Man &nskar ocksa att forenkla handliggningen utan att réittssikerheten och
kvaliteten i vdrden och omsorgen riskeras. Detta har baring fér socialndmndens verksamhet pa
langre sikt.

Né&r det géller anvisningarna av nyanldnda sa &r det &nnu osikert hur mnga individer som
kommer att anvisas till Lomma 2019 och framéver, men prognoserna tyder pa att det skulle
var pa ungefar samma niva som under 2018. Antalet ensamkommande som kommer till
kommunen &r och har varit under de tv3 senaste dren pa en lag niva och inget tyder p nagra
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férandringar dér. Det dr redan idag en stor utmaning att losa bostadsfragan och det &r ovisst
huruvida kommunen kommer att kunna anskaffa bostédder till de anvisade.

Nar det galler etableringsprogrammet sa kom det 2018 ett nytt regelverk fér nyanlandas
etablering i arbets- och samhillslivet. Detta innebéar bland annat att reglerna for
etableringsersattning hardnar, vilket kan komma att stélla hégre krav p& kommunerna. Aven
inom omradet arbete for nyanldnda kommer det finnas stora utmaningar framéver. En
satsning pa detta omrade kan gora stor skillnad for kommunens kostnader framover.

mal

e Brukaren ska uppleva att hon eller han far sina behov tillgodosedda i enlighet med det
som Overenskommits i genomférandeplanen.

e Brukaren och/eller dess narstdende dr delaktiga i planeringen av insatserna som ska
utforas.

e Verksamheterna ska praktiskt utviardera nya arbetssatt som leder till en héllbar
utveckling, sdval ekonomiskt som socialt.

e Brukarna ska métas av kompetent personal som formedlar arbetsglddje.
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VERKSAMHETERNA

Driftbudget

Tkr Utfall 2017 Prognos 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Intékter 2 906 2955 3055 3096 3096
Kostnader -52 303 -59 364 -61 142 -61 886 -61 892
Nettokostnad -49 397 -56 409 -58 087 -58 790 -58 796
Budgeterad

nettokostnad -49 817 -55 709

Budgetavvikelse 420 -700

Verksamhetsbeskrivning

Insatserna enligt LSS (Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade)
innefattar

e kontaktperson

o ledsagarservice

e avldsarservice i hemmet

e korttidstillsyn for barn dver 12 &r
e korttidsvistelse

o daglig verksamhet

e personlig assistans

e bostad med sarskild service.

Bostad med sérskild service

I Lomma kommun finns tre gruppbostdder med totalt 15 ldgenheter. Under 2018 planeras en
ny gruppbostad med ytterligare fem lagenheter. | gruppbostiderna bor personer med olika
typer av funktionsnedséttningar.

Daglig verksamhet

Alla som kan och vill ska kunna ha sin dagliga verksamhet ute i samhallet, bade i och utanfér
Lomma kommun. Inom kommunen finns den dagliga verksamheten p& Café Hans Jonas och
Ljungen i Bjarred samt inom PEJO-gruppen.

Korttidsverksamhet

Kommunen erbjuder korttidsvistelse utanfér det egna hemmet till barn och ungdomar. |
Lomma finns korttidshemmet Froet, dir det finns méjlighet till dvernattning eller
dagverksamhet. .

Skolungdom &ver 12 &r kan beviljas korttidstillsyn utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov.

Fritidsaktiviteter och métesplatser

Fritidsverksamheten erbjuder och arbetar fér en aktiv fritid for personer tillhgrande LSS.
Fritidsprogrammet skapas och genomférs utifrdn malgruppens egna énskemal.
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Foérédndringar i verksamheten

Sedan ett par ar tillbaka sa dr LSS-verksamheterna inne i ett stort férandringsarbete.
Lillevdngen kommer att 6ppnas upp som servicebostad, for att kunna tillgodose behovet fér
personer som har behov av bostad med sérskild service. Till denna kommer att knytas ett antal
ldgenheter med sarskilt stéd, och under 2019 kommer denna verksamhet att formeras. Det
sker dven en dversyn géllande kommunens nuvarande servicebostader for att pa bésta satt
fanga upp brukares behov som standigt férédndras.

Det tkade behovet av korttidstillsyn och korttidsvistelse, kopplat till svarigheten att tillgodose
det behovet med hjalp av kdpta tjanster, ledde till att ndmnden startat en ny stdrre
verksamhet i anslutning till skolan. Denna verksamhet ar i ett uppbyggnadsskede och kommer
troligen att na full kapacitet under 2019. Aven personer som anséker om skolplaceringar pa
annan ort med internatboende okar.

I samband med denna utveckling ldggs mycket fokus pd samarbete med skola och externa
samarbetspartners for att sa tidigt som mdjligt upptacka behoven och skapa ratta
forutsattningar for brukarna.

Ytterligare en ny verksamhet fér LSS-verksamheten ar avldsarservice och ledsagarservice, som
namnden med kort varsel tog hem i egen regi, da externa utférare avslutade uppdraget. Denna
verksamhet uppnadde tidigare inte de krav som kommunen stillt pa dem, s arbetet med att
oka kvaliteten i den verksamheten ar pa gang.

Aven insatsen daglig verksamhet har dkat under de senaste &ren och behovet att hitta vigar
till den 6ppna arbetsmarknaden for malgruppen inom LSS ar ett kommande behov att arbeta
med. Detta gors utifran kommunens befintliga verksamheter.

Framtid

Inom LSS-omradet kommer det troligen ske stora forandringar nér det géller lagstiftning som
kommer att f3 effekter i verksamheten. Det har redan skett en del lagférandringar géllande
den statliga ersittningen, och sedan 2015 har antalet indragningar av beslut om statlig
assistansersattning okat kraftigt. Manga personer har istéllet fatt insatser frdn kommunen, och
da har dven kostnaderna flyttats over.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se dver assistansersattningen i
socialférsakringsbalken (SFB) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Syftet med uppdraget &r att skapa en langsiktigt hallbar utveckling av insatsen personlig
assistans och fa till mer &ndamalsenliga insatser i LSS samt att lagstiftningen ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Ett betdnkande vantas komma
under slutet av 2018, och kommer troligen att fa stor paverkan pa verksamhet och kostnader
for kommunerna inom framfor allt omradet assistans.

Antalet brukare som omfattas av LSS-insatser &r svart att berikna men utifran de senaste
arens befolkningsokningar samt forsdkringskassans hardare krav avseende ratten till personlig
assistans okar behovet gillande LSS-insatser fran kommunen och kommer sa att géra framover
betriffande de flesta insatserna. Den malgrupp som dkar mest ar personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Framférallt &r det fler barn och ungdomar som har behov av stédinsatser och darigenom 6kar
insatserna avlésning, korttidsvistelse och korttidstillsyn. Aven insatsen daglig verksamhet har
okat under de senaste dren och behovet att hitta vagar till den 6ppna arbetsmarknaden for
malgruppen inom LSS &r ett kommande behov att arbeta med.
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e Brukaren ska uppleva att hon eller han far sina behov tillgodosedda i enlighet med det
som dverenskommits i genomforandeplanen.

e Brukaren och/eller dess narstdende 4r delaktiga i planeringen av insatserna som ska
utforas.

e Verksamheterna ska praktiskt utvardera nya arbetssitt som leder till en héllbar
utveckling, sdval ekonomiskt som socialt.

e Brukarna ska motas av kompetent personal som formedlar arbetsglidje.
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Sammanstéllning, socialndmndens budget 2019-2021 Bilaga 1

Kostnads-/intdktsférandringar

Driftbudget mot Budget 2018
2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Socialnamnden, totalt -309 257 -318 471 -322 243 -322 283 -9214| -12986| -13026
Intakter 86 859 84 038 85073 85 081 -2 821 -1 786 -1778
Kostnader -396 116 -402 509 -407 316 -407 364 -6393| -11200| -11248
HVO, totalt -204 158 -208 963 -211 458 -211 483 -4 805 -7 300 -7 325
Intdkter 41125 39 289 39 747 39 752 -1 836 -1 378 -1 373
Kostnader -245 283 =248 252 -251 205 -251 235 -2 969 -5 922 -5 952
Hemtjénst -39 991 -43 509 -44 081 -44 082 -3518 -4 090 -4 091
Vardboende -74 897 -76 708 =77 471 =77 491 -1811 -2 574 -2 594
Korttidsvistelse -13 541 -13 541 -13700 -13702 0 -159 -161
HSL-verksamhet -40 180 -41 180 -41726 -41727 -1 000 -1 546 -1 547
Ovriga verksamheter -35 549 -34 026 -34 480 -34 481 1523 1069 1068
LSS, totalt -55 709 -58 087 =58 790 -58 796 -2 378 -3 081 -3 087
Intékter 2 955 3 055 3 096 3 096 100 141 141
Kostnader -58 664 -61 142 -61 886 -61 892 -2 478 -3 222 -3 228
Personlig assistans enl SFB -10 359 -10 579 -10722 -10722 -220 -363 -363
Personlig assistans enl LSS -8214 -8 361 -8 474 -8 474 -147 -260 -260
Boende -18 173 -19 599 -19 828 -19 830 -1426 -1 655 -1 657
Daglig verksamhet -5 033 -5 033 -5 091 -5 091 0 -58 -58
Ovriga verksamheter -13 930 -14 514 -14 676 -14 679 -584 -746 -749
IFO, totalt inkl integration -49 390 -51 421 -51 995 -52 004 -2 031 -2 605 -2 614
Intdkter 42779 41 694 42 230 42 232 -1 085 -549 =547
Kostnader -92 169 -93 115 -94 225 -94 236 -946 -2 056 -2 067
Externa placeringar -9283 -9 650 -9781 -9781 -367 -498 -498
Familjehemsplacering o dylikt -5 624 5851 -5 930 -5930 -227 -306 -306
Forsorjningsstdd -5 100 -5 305 -5 376 -5 376 -205 -276 -276
Oppenvard/psykiatri -7 004 -7 310 -7 402 -7 403 -306 -398 -399
Ovriga verksamheter -16 687 -17 563 -17 781 -17 782 -876 -1 094 -1 095
Integrationsverksamhet, totalt -5 692 -5 741 -5 725 -5 732 -49 -33 -40
Intékter 38 245 37 160 37 661 37 661 -1 085 -584 -584
Kostnader -43 937 -42 901 -43 386 -43 393 1036 551 544

Socialférvaltningen 2018-05-25
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Budget 2019-2021

D4 jag inte fatt gehdr for nedanstiende yrkanden i Socialnimndens behandling av budgeten for aren
2019-2021 reserverar jag mig till forman fér dessa:

Budgeten uttkas med 3,5 miljoner,motsvarande 7 tjénster, for att inom hemtjédnsten ge utdkad tid aft
utfora det beviljade bistindet och forstirka kontaktpersonens arbete

Budgeten utdkas med 250Tkr for att inom sérskilt boende liggas, som mervirde, pa ravaror till
mat, bla ndrodlat

Budgeten utSkas med 200Tkr for att under 2019 skapa forutsittningar for start av Familjecentral
2020

Budgeten utdkas med 200Tkr {or verksamhetsutvecklning och férebyggande arbete
Budgeten utdkas med 50Tkr for sankning av avgift for familjeradgivning
Infor budget 2020 kommer medel att dskas for start av Familjecentral

Infor budget 2021 kommer medel att dskas for atertagande av sérskilda boende i egen
regi/intraprenad :

Utredningsuppdrag

Att ett utredningsuppdrag géllande forbittring av transportméjligheten for daglig verksamhet inom
LSS genomfors under 2019

k a den 2018-06-19
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Pia Johnson




