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KS AU § 147 KS KF/2020:1 - 001

Sakerhetschef och polisen - lagesbild hur sommaren har varit

Arendebeskrivning

Vid arbetsutskottets sammantrade lamnar sikerhetschef Anders Akesson och
kommunpolis Hakan Persson en redogorelse avseende aktuella fragor och utmaningar
sa som utfallet med trygghetsvardar dagtid, kameradvervakning kring stationen i
Lomma samt 6kad skadegorelse i kommunen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foljande:
— Kommunstyrelsens arbetsutskott har tagit del av informationen.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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KS AU § 148

Forslag till budget 2021 och plan for ekonomin 2022-2024

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige faststallde 2019-10-24, § 88, budget for ar 2020 samt plan for
ekonomin for aren 2021-2023. Kommunstyrelsen faststallde 2020-03-25, § 21,
budgetramar for aren 2021-2024 och investeringsramar for aren 2021-2028.

Pa grund av coronapandemin holls varken fysisk mal- och budgetupptakt eller
budgetdialog under varen. Istallet skickades en film ut 2020-05-15 till politiker och
tjansteman. | filmen pekar kommunstyrelsens ordférande Robert Wenglén ut
riktningen i budgetarbetet. Ekonomichefen Marcus Nilsson presenterar de
ekonomiska forutsattningarna. Kommundirektor Katarina Pelin leder ett panelsamtal
kring nuldage och framtida riktning och ambitioner for verksamheten. | detta samtal
medverkar forvaltningscheferna Ulrika Forsgren Hogman, kommunledningskontoret,
Martin Persson, forvaltningen for utbildning, kost, kultur och fritid, Emma Pihl,
socialférvaltningen, och Magnus Runesson, samhallsbyggnadsforvaltningen.

Samtliga namnder har upprattat forslag till budget fér ar 2021 och plan fér ekonomin
for aren 2022-2024, vad det géller driftbudget och investeringsbudget.

Kommunstyrelsen har dven upprattat forslag till kommunens exploateringsbudget for
aren 2021-2024.

Infor budgetberedningen har poster under finansférvaltningen uppdaterats utifran nya
forutsattningar. Bland annat har hansyn tagits till skatteprognos 2020-08-24 fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Kommunstyrelsens arbetsutskott har vid sammantrade 2020-09-01 — 2020-09-02,

§ 141, gjort en genomgang av budgetforutsattningarna och namndernas budgetforslag
for ar 2021 samt plan for ekonomin for aren 2022-2024.

En viss justering av namndernas budgetramar kommer, i enlighet med av
kommunstyrelsens arbetsutskotts givna direktiv, att inarbetas i forslaget till
kommunstyrelsen. Denna justering avser en sista justering av interna mellanhavanden
mellan ndmnderna, och &r inte av resultatpaverkande karaktar.

Vid arbetsutskottets sammantrade lamnar tf ekonomichef Elisabet Andersson en
redogorelse.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-03-25 § 21, Faststallande av
budgetfoérutsattningar och ramar 2021-2024 samt mal enligt god ekonomisk
hushallning

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-04-22 § 51, Antagande av
befolkningsprognos 2020-2025 for Lomma kommun

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-06-17 § 75, Forslag till budget for
kommunstyrelsen 2021 samt plan fér ekonomin 2022-2024

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-06-17 § 76, Forslag till investeringsbudget
for kommunstyrelsen 2021-2024

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-06-17 § 77, Forslag till exploateringsbudget
2021-2024 och senare

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-06-17 § 78, Forslag till preliminar
namndsplan for kommunstyrelsen 2021-2024

Protokoll fran socialndmnden 2020-08-18 § 77, Forslag till revidering av
socialndmndens namndsplan for ar 2021

Protokoll fran socialndmnden 2020-06-16 § 48, Forslag till driftbudget for
socialndmnden 2021

Protokoll fran socialndmnden 2020-06-16 § 49, Forslag till investeringsbudget for
socialndmnden 2021

Protokoll fran barn- och utbildningsnamnden 2020-06-16 § 50, Forslag till
driftbudget 2021 och plan fér aren 2022-2024

Protokoll fran barn- och utbildningsnamnden 2020-06-16 § 51, Forslag till
investeringsbudget 2021-2024 och plan for investeringar 2025-2028

Protokoll fran barn- och utbildningsnamnden 2020-06-16 § 52, Forslag till
namndsplan 2021

Protokoll fran barn- och utbildningsnamnden 2020-03-31 § 20, Lokalbehovsplan
2020

Protokoll fran kultur- och fritidsnamnden 2020-06-15 § 41, Forslag drifts- och
investeringsbudget 2021, samt plan for 2022-2024

Protokoll fran kultur- och fritidsndmnden 2020-06-15 § 42, Forslag till nemndsplan
KFN 2021

Protokoll fran tekniska namnden 2020-06-15 § 37, Forslag till driftbudget for
tekniska ndamnden 2021 samt plan for ar 2022-2024

Protokoll fran tekniska ndmnden 2020-06-15 § 38, Forslag till investeringsbudget
for tekniska néamnden 2021 samt plan fér 2022-2024

Protokoll fran tekniska namnden 2020-06-15 § 39, Forslag till namndsplan for
tekniska néamnden ar 2021

Protokoll fran miljé- och byggnadsnamnden 2020-06-09 § 76, Driftbudget MBN
2021 samt plan fér ekonomin 2022-2024

Protokoll fran miljo- och byggnadsnamnden 2020-06-09 § 77, Antagande av
namndsplan 2021 for miljo- och byggnadsnamnden

Overférmyndaren, ordférandebeslut 2020-06-30, Forslag till budget for
overformyndarens verksamhet ar 2021 respektive plan for aren 2022-2024
Valnamnden, ordférandebeslut 2020-07-03, Forslag till beslut for valndmndens
verksamhet ar 2021 samt plan fér 2022-2024

Utdragsbestyrkande
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Overliggning

Driftbudget

Ordférande Robert Wenglén (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska foresla
kommunstyrelsen att uppréatta forslag till driftbudget i enlighet med faststallda ramar,
uppdaterade med korrigeringar av teknisk karaktar i enlighet med bilaga A, med
foljande andringar och tillagg:

.J. Bilaga A

Resultatnivan ska ar 2021 uppga till 3,4 % i syfte att 6ka sjalvfinansieringen av
investeringar och darmed, minska behovet av 6kad skuldsattning och for att
kommunen ska sta rustad infor ett fortsatt osdkert konjunkturlage.

| en ny post inom kommunstyrelsens forfogande, “Trygghetsskapande atgarder”
avsatts ar 2021 3,5 mnkr, ar 2022 3,7 mnkr, ar 2023 3,7 mnkr och ar 2024 4,0 mnkr.

Barn- och utbildningsnamndens budget utdkas med 500 tkr arligen som en
forstarkning till forskolan for barn i behov av sarskilt stod.

Inom tekniska ndmndens budget for avgiftsfinansierad verksamhet, hamnverksamhet,
utokas den skattefinansierade delen med 2,0 mnkr arligen i syfte att na tackning for de
arliga kostnaderna for muddringsarbete.

Kommunstyrelsens budget utdkas ar 2022 och 2023 med 300 tkr per ar som en
forstarkning inom fordjupad 6versiktlig planering for Alnarpsomradet.

Miljo- och byggnadsnamndens budget forstarks ar 2021 med projektmedel om 500 tkr
for digitalisering av detaljplaner.

Milj6- och byggnadsnamndens budget forstarks med 200 tkr arligen avseende tillsyn.

Barn- och utbildningsnamnden och socialndamnden ska ges i uppdrag att utreda de
verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenserna vid etablering av en
grundsarskola i kommunen sa att forutsattningarna ar kianda infor beslut om
budgetramar for aren 2022-2025.

Per Bengtsson (S) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska foresla
kommunstyrelsen att uppréatta forslag till driftbudget i enlighet med faststallda ramar,
uppdaterade med korrigeringar av teknisk karaktar i enlighet med bilaga A, med
foljande andringar och tillagg:

Kommunstyrelsens budget utokas med 728 tkr for att dubblera feriearbeten for
ungdomar samt for att anstalla ytterligare en overférmyndarhandlaggare.

Namndernas budgetar utokas med totalt 1,2 mnkr, detta férdelas 6ver namnderna
enligt internhyressystemet for 6kat fastighetsunderhall.

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnamndens budget utékas med 4,5 mnkr for 6kat anslag for
elevpengen.

Barn- och utbildningsndmndens budget utdkas med 1,8 mnkr fér 6kat anslag till
elevhalsan for att kunna utoka med tva tjanster.

Barn- och utbildningsndamndens budget utdkas med 5,0 mnkr foér att 6ka anslaget till
forskolan for att minska barngrupperna, utékat stod till barn med sérskilda behov
samt arbetsklader till personalen.

Barn- och utbildningsnamndens budget utdkas med 1,3 mnkr for att 6ka anslaget till
Oppna forskolan for att 6ka 6ppettiderna samt férbereda start av familjecentral.

Barn- och utbildningsnamndens budget utdkas med 1,8 mnkr for att slopa
maltidsavgift for gymnasieelever.

Kultur- och fritidsnamndens budget utdkas med 390 tkr for att 6ka féreningsbidraget.

Milj6- och byggnadsnamndens budget utokas med 200 tkr for att utdka
tillsynsverksamheten.

Ordférande Robert Wenglén (M) yrkar avslag pa Per Bengtssons resta andrings- och
tillaggsyrkanden.

Investeringsbudget
Ordféranden yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska foresla kommunstyrelsen
att uppratta forslag till investeringsbudget i enlighet med bilaga.

J. Bilaga C

Exploateringsbudget
Ordféranden yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska foresla kommunstyrelsen
att uppratta forslag till exploateringsbudget i enlighet med bilaga.

J. Bilaga D

Skattesats

Ordféranden yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska foresla kommunstyrelsen
rekommendera kommunfullméaktige att faststalla skattesatsen for ar 2021 till 19,64
kronor/skattekrona.

Propositionsordning
Sedan 6verlaggningen forklarats avslutad meddelar ordféranden att han forst avser att
stélla proposition pa fragan om bifall respektive avslag pa sina egna yrkanden.

Utdragsbestyrkande



e LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum  s. 8 (24)

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2020-09-16

Ordféranden meddelar att han darefter avser att stélla proposition pa fragan om bifall
respektive avslag pa Per Bengtssons resta dndrings- och tillaggsyrkanden.

Denna propositionsordning godkanns.

Ordféranden staller proposition pa fragan om bifall respektive avslag pa sina egna
yrkanden, varefter arbetsutskottet bifaller de resta yrkandena.

Ordféranden staller darefter proposition pa fragan om bifall respektive avslag pa Per
Bengtssons yrkanden, varefter arbetsutskottet avslar de resta andrings- och
tillaggsyrkandena.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande:
— Kommunstyrelsen upprattar forslag till budget for ar 2021 och plan fér ekonomin
for aren 2022-2024 i enlighet med bilaga.

J. Bilaga B, C, D

— Kommunstyrelsen uppdrar at barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden
att utreda de verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenserna vid etablering
av en grundsérskola i kommunen s3 att forutsattningarna ar kanda infor beslut om
budgetramar for aren 2022-2025.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen rekommendera

kommunfullmaktige besluta féljande:

— Budgetforslag innefattande budget for ar 2021 och plan for ekonomin for aren
2022-2024 faststélls i enlighet med bilaga.

J. Bilaga B, C, D

— Kommunfullmaktige beslutar, att sasom foér egen skuld inga borgen for Lomma
Servicebostader AB:s laneférpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 103
mnkr, jamte darpa I6pande ranta och kostnader.

— VA-SYD utnyttjar, enligt bestammelser i forbundsordningen, deldagarkommunernas
finansfunktioner for finansiering av verksamheten vilket innebar att Lomma
kommun likvidmassigt ska uppratthalla ett laneutrymme om 40 mnkr arligen, aren
2021-2024, for andamalet.

— Finansiella mal for aren 2021-2024 och verksamhetsmal enligt god ekonomisk
hushallning, i form av riktade mal och namndsmal, for ar 2021 faststalls i enlighet
med bilaga.

J. Bilaga E, F

— Skattesatsen for ar 2021 faststalls till 19,64 kronor/skattekrona.

Utdragsbestyrkande
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Protokollsanteckning

Sandra Pilemalm (L) lamnar en protokollsanteckning om att budgetprocessen och
diskussionerna fortsatter med tanke pa att villkoren inte ar fullt utarbetade fran SKR
och Socialdepartementet vad galler dldreomsorgen.

Reservation
Per Bengtsson (S) reserverar sig skriftligt mot beslutet.

.J. Bilaga G

Sandlista:
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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KS AU § 149

Naringslivsstrategi 2021-2023 fér Lomma kommun

Arendebeskrivning

Naringslivsstrategin utgdér Lomma kommuns politiska viljeinriktning och berattar hur
samtliga namnder och férvaltningar tillampar och utvecklar sitt naringslivsorienterade
arbete. Strategin bidrar till att uppfylla Kommunfullmaktiges vision och 6vergripande
mal och tydliggér kommunens roll som komplement till 6vriga naringslivsframjande
verksamheter. Naringslivsstrategin ses over arligen och revideras vid behov.

Kommunledningskontorets forvaltningschef Ulrika Forsgren Hogman redogor i
skrivelse 2020-09-14 om att 6vergripande syftar naringslivsstrategin till att peka ut en
vag for hur vi med gemensamma krafter vill starka férutsattningarna for féretag att
bedriva sin verksamhet i kommunen. Enligt forvaltningschefen handlar det om att
kommunens alla delar tillsammans agerar pa ett satt som bidrar till att foretag vaxer
och blir framgangsrika, att fler startar foretag och att nya foretag lockas till
kommunen.

Beslutsunderlag
—  Skrivelse 2020-09-14 fran kommunledningskontoret
— Forslag till naringslivsstrategi 2021-2023 for Lomma kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen rekommenderar
kommunfullmaktige besluta féljande:
— Kommunfullmaktige antar naringslivsstrategi 2021-2023 f6r Lomma kommun.

Sandlista:
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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KS AU § 150

Uppdrag till kultur- och fritidsnamnden angaende Likstallighet
avseende st6d till Lomma kommuns foreningar for lokalanviandning

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott vill sakerstalla att kommunens féreningar behandlas
likstalligt och att det sker med transparens.

Kommundirektor Katarina Pelin redogor i skrivelse 2020-09-07 om att kultur- och
fritidsnamnden ger stod till ca 12 foreningar i deras anvandning av lokaler for sina
verksamheter. Stodet anvands till hyra, underhall och drift av lokalerna. Det finns dven
foreningar som har behov av nya lokaler eller upprustning av nuvarande.

Beslutsunderlag
—  Skrivelse 2020-09-07 fran kommunledningskontoret

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande:

— Kommunstyrelsens ger kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att sakerstalla att
kommunens stdd till féreningar for lokaler har ett ramverk som visar
likstalligheten samt att det finns transparens i processen.

Sandlista:
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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KS AU § 151

Avsiktsforklaring for samverkan inom Samverkan Sydvast

Arendebeskrivning
Samarbetet i 5 Yes utdkas till att dven omfatta Vellinge kommun. Darfor behéver en ny
avsiktsforklaring tas fram. | samband med detta dndras namnet till Samverkan Sydvast.

Kommundirektor Katarina Pelin redogor i skrivelse 2020-09-07 for att samarbetet
mellan kommunerna Kavlinge, Lomma, Staffanstorp och Svedala inleddes i borjan av
1990-talet. | slutet av 1995 formerades samarbetet pa allvar och samarbetet fick
namnet 4 Yes. Fran 2013 utokades samverkansavtalet att dven omfatta Burlovs
kommun och dndrade da namn till 5 Yes.

Samarbetet har, enligt kommundirektoren, resulterat i framfor allt ett stort antal
natverk mellan medarbetare i kommunerna. Ett stort antal praktiska och direkta
samverkansprojekt har ocksa genomfoérts inom hela eller delar av 5 Yes.

Under tiden har, enligt kommundirektoren, Vellinge kommun funnits med som en
nara samarbetspart i manga av samverkansprojekten. | december 2019 stéllde sig
samtliga kommuner bakom att dven formellt ta in Vellinge kommun i 5 Yes-
samarbetet.

Ett gemensamt forslag till avsiktsférklaring ar framtaget:

Burlov, Kavlinge, Lomma, Staffanstorp, Svedala och Vellinge har for avsikt att aktivt
framja samverkan mellan vara kommuner. Vi vill att samverkan ska omfatta fler
omraden an idag och ska ske i konkreta och organiserade former. Vi uppmuntrar till
att fortsatta och utveckla ett ndra och frekvent utbyte pa alla nivaer i vara kommuner i
syfte att utbyta erfarenheter och ge varandra stod i det vardagliga arbetet. | aktuella
och gemensamma fragor provar vi om det finns férutsattningar att ga fram med
gemensam rost i olika forum. Samverkan kan ske i hela eller delar av Samverkan
Sydvast.

| och med Vellinge kommuns intrade i samverkan dandras namnet till Samverkan
Sydvast och tidigare logga ersatts med de sex kommunernas kommunvapen.

Beslutsunderlag

—  Skrivelse 2020-09-07 fran kommunledningskontoret

— Forslag till avsiktsforklaring fér samverkan mellan Burlév, Kavlinge, Lomma,
Staffanstorp, Svedala och Vellinge.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen rekommenderar
kommunfullmaktige besluta féljande:
— Lomma kommun gor féljande avsiktsforklaring:

Lomma kommun har for avsikt att aktivt fraimja samverkan mellan kommunerna i
Samverkan Sydvast. Vi vill att samverkan ska omfatta fler omraden &n idag och ska
ske i konkreta och organiserade former. Vi uppmuntrar till att fortsatta och
utveckla ett nara och frekvent utbyte pa alla nivaer i vara kommuner i syfte att
utbyta erfarenheter och ge varandra stdd i det vardagliga arbetet. | aktuella och
gemensamma fragor provar vi om det finns forutsattningar att ga fram med
gemensam rost i olika forum. Samverkan kan ske i hela eller delar av Samverkan
Sydvast.

Sandlista:
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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KS AU § 152

Angaende uppdrag att initiera och lamna férslag pa hur upphandlings-
och uppféljningsfunktionen i kommunen kan forbattras

Arendebeskrivning

| samband med att budgeten fér 2020 samt plan for ekonomin 2021 - 2023 beslutades
av kommunfullméaktige 2019-10-24, § 88 lamnades ett uppdrag till kommundirektéren
att initiera en 6versyn och komma med forslag pa hur upphandlings- och
uppfoéljningsfunktionen i kommunen kan forbéattras.

Kommundirektor Katarina Pelin redogor i skrivelse 2020-08-31 for att beslutet
foregicks av ett yrkande fran Mikael Haggblad, Fokus Bjarred. Mikael Haggblad
argumenterade for att det behovs kompetenshdjande atgarder for att optimera
upphandlingsprocesserna (kunskap om aktuella marknader, potential i
konkurrensutsattning och genomférande av upphandlingar) samt uppféljning av
ingangna avtal. Genom optimering av upphandlingsprocesserna och utvecklad
uppfoéljning av avtal skulle, enligt Mikael Haggblad, kostnaderna kunna sankas och
kvaliteten hojas. Néamndernas och forvaltningarnas mojligheter att stalla krav i
upphandlingar samt uppféljning skulle darmed kunna starkas. For att kunna
genomfora uppdraget bedoms inte ndagon omallokering i budgeten fér 2020 vara
nddvandig, utan det behdvs omfokusering. Mojligtvis kan en paverkan pa budgeten
2021 ske och det far i sa fall kommundirektéren aterkomma med, enligt Mikael
Haggblad.

Kommundirektoren har vidare i sin skrivelse lamnat forslag till atgarder:

1. Utbildning fér samtliga som genomfér eller deltar i upphandlingar ute pd férvaltningarna
Utbildningen ska genomféras under hosten 2020 och vara avslutad infor arsskiftet. Ansvarig for
utbildningen ar upphandlingsstrateg Ib Nilsson. Utbildningen ska bland annat innehalla Lagen
om offentlig upphandling, dess tillampning och madjligheterna med konkurrensutsattning.
Malgruppen for utbildningen &r tjanstepersoner som regelbundet genomfér upphandlingar.
Tanken ar att deltagarna sedan, under upphandlingsstrategens ledning, ska inga i ett inkops-
och upphandlingsrad fér att samordna kommundvergripande upphandlingar och kontinuerligt
bidra till hogre kompetens pa upphandlingsomradet.

2. Kuvalitetssékring av upphandlingar genom involvering av upphandlingsstrateg
Forvaltningarnas upphandlingar ska kvalitetssdkras genom att upphandlingsstrategen involveras
i storre upphandlingar, 6ver tréskelvardet 615 tkr, sa att lamplig upphandlingsform viljs for att
fa sa stor konkurrensutsattning som ar mojlig.

3. Uppfélining av ingdngna avtal
Utifran en risk- och vasentlighetsanalys som genomfors av respektive namnd laggs minst en
storre avtalsuppfoljning upp per namnd i internkontrollplanen. | uppféljningen ska leverans av
vara eller tjanst foljas upp utifran avtalet for att sdkerstalla att leverans sker enligt avtal
avseende ratt kvalitet, omfattning, tidsmassighet, pris och 6vriga villkor. Rapportering sker saval
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till berord namnd som till kommunstyrelsen. Ska en mer omfattande avtalsuppfoljning goras
behover en avtalscontroller anstéllas for att kunna jobba systematiskt med kommunens stérre
avtal.

4. Sdkerstdllande att upphandlingsunderlaget ligger i linje med kalkylerat och budgeterat pris
Efter forstudie eller projektering bor upphandlingsunderlaget slutligen stammas av sa att
innehallet/omfattningen 6verensstammer med beslutat uppldgg och budget. Respektive namnd
ska sakerstélla att upphandlingsunderlaget ligger i linje med budget. | annat fall far
upphandlingsunderlaget omarbetas sa att budgeten med sidkerhet kan hallas.

5. Fortsatt arbete med E-handel
Arbetet med implementering av E-handel pagar och effektiviserar hela processen fran avrop till
betalning och sdkerstaller att kommunen féljer avtal, LOU och kontrollrutiner. Det ger ocksa en
effektivare bestallnings- och fakturaprocess, hogre avtalstrohet och 6kad prismedvetenhet
vilket i sin tur generar tidsbesparing och lagre kostnader. E-handelssystemet tydliggor
varuinformationen och ger ett bra underlag fér kommande upphandlingar.

6. Utveckla och utvirdera befintliga upphandlingssamarbeten
En stor del av kommunens ramavtal upphandlas genom samarbeten med andra organisationer.
Det ar angelaget att kontinuerligt utvardera och utveckla befintliga upphandlingssamarbeten
sasom KF Skane, Lunds kommun, SKR Kommentus, Kammarkollegiet, mellan kommunala
samarbeten mfl. Genom att bli en aktiv part i detta samarbete till exempel via deltagande i
arbetsgrupper gar det att paverka utformningen pa upplagget for upphandlingarna.
Upphandlingssamordnaren har en central roll i detta utvecklingsarbete.

Beslutsunderlag
— Skrivelse 2020-08-31 fran kommunledningskontoret
— Protokoll fran kommunfullmé&ktige 2019-10-24 § 88

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
— Kommunstyrelsen beslutar att godkanna forslaget till atgarder.

Sandlista:
Kommunstyrelsen
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KS AU § 153 KS KF/2019:322 - 294

Motion (S) om utredningsuppdrag gillande aterskapande av ett
kommunalt bostadsbolag

Arendebeskrivning

Per Bengtsson (S) har 2019-10-02 inkommit med en motion om aterskapande av ett
kommunalt bostadsbolag i Lomma kommun. | motionen yrkar motionaren att
kommunfullmaktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur ett kommunalt
bostadsbolag kan aterskapas i Lomma kommun.

Socialndmnden och tekniska ndamnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
motionen.

Socialnamnden beslutade 2020-03-31, § 27, att féresla kommunstyrelsen
rekommendera kommunfullmaktige att bifalla motionen med hanvisning till féljande
yttrande fran socialférvaltningen:

Vid en initial bedémning, och utifran socialndmndens ansvarsomrade, ser namnden att ett
kommunalt bostadsbolag med hyresratter, skulle kunna skapa forbattrade forutsattningar for
invanargrupper som idag har begransade majligheter att finna egna och dndamalsenliga bostdder
i kommunens idag tillgdngliga bostadsbestand. Exempel pa sadana invanargrupper ar aldre,
personer med funktionsnedsattning och nyanlanda. Ett stérre utbud av hyreslagenheter bedoms
darmed i forlangningen kunna innebara 6kad sjalvférsérjning och minskade behov av stéd fran
socialnéamnden.

Namnden anser samtidigt att ett 6kat antal hyresbostader inte med automatik medfér en 6kad
tillgénglighet for ovan ndamnda invanargrupper. Detta framférallt da hyresnivaerna, som idag inte
ar kdnda, bedoms vara en avgorande faktor.

For ett battre grundat stallningstagande utifran socialndmndens perspektiv, anser naimnden det
nodvandigt att ytterligare underlag i form av méjliga hyresnivaer, bedomd omfattning av
presumtiva hyresgaster i ovan namnda invanargrupper m.m. tas fram och beaktas.

Sammantaget, och baserat pa ovanstaende, stéller sig socialndamnden positiv till att fragan om att
aterskapa ett kommunalt bostadsbolag i Lomma kommun utreds av kommunstyrelsen, i syfte att
undersoka forutsattningarna for ett sadant.

Tekniska ndmnden beslutade vidare 2020-06-15, § 43, att féresla kommunstyrelsen
rekommendera kommunfullmaktige att delvis bifalla motionen angaende ett
utredningsuppdrag om att aterskapa ett kommunalt bostadsbolag, innebarande att
uppdraget begransas till en forstudie med hanvisning till féljande yttrande fran
samhallsbyggnadsforvaltningen:
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Med allmannyttigt bostadsaktiebolag avses, enligt lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt har det
bestammande inflytandet 6ver och som i allmannyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadslagenheter upplats med
hyresratt,

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som ar dgare till bolaget, och

3. erbjuder hyresgasterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.

Ett allmannyttigt bostadsforetag ar i Sverige oftast ett kommunalt aktiebolag men kan ocksa vara
en stiftelse. Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt
affarsmassiga principer. Denna bestimmelse utgor ett undantag fran sjalvkostnadsprincipen och
forbudet mot att driva verksamhet i vinstsyfte i kommunallagen.

Det 6vergripande allmannyttiga syftet for ett kommunalt bostadsféretag ar att framja
bostadsforsorjningen i kommunen. | detta ingar exempelvis att tillgodose olika bostadsbehov, det
vill séga inte enbart for grupper med sarskilda behov eller som av olika skal har en svag stéllning
pa bostadsmarknaden, utan dven att tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet som
kan attrahera olika hyresgaster. | det allmadnnyttiga syfte som ett kommunalt bostadsféretag har
ingdr saledes dven ett samhallsansvar. Bostadsforsorjningsansvaret ligger pa
samhallsbyggnadsforvaltningen att hantera, men &r en fraga for kommunstyrelsen.

De allmannyttiga bostadsforetagen ar en del av det svenska valfardssamhalle som véxte fram
efter andra varldskriget. Uppgiften var att erbjuda ett bra boende till rimliga kostnader fér alla -
oavsett inkomst, ursprung, alder och hushallstyp. Omkring en tredjedel av befolkningen i Sverige
borien

hyresbostad. Ungefar halften av hyresbostdderna ags av ett allmannyttigt kommunalt
bostadsforetag och halften av en privat fastighetségare.

Idag ser Sverige valdigt annorlunda ut jamfort med for 70 ar sedan. Produktiviteten per arbetad
timme har fyrdubblats. Industrisamhéllet har dvergatt i ett tjdnste- och kunskapssamhlle. Vi lever
i en globaliserad ekonomi och styrs av EUs mal om fri rorlighet och konkurrens. Nationella
perspektiv och regelverk ar inte langre dominerande.

Ar 2030 beraknas Sverige ha omkring 11,5 miljoner invanare enligt Statistiska centralbyran.
Sverige star infor en fortsatt utveckling mot en stérre befolkning med en 6kande andel personer
med utlandsk bakgrund. Den snabba befolkningsdkningen i de vdaxande stdaderna har lett till att
trangboddheten 6kat, framst i omraden och stadsdelar med hog andel invandrare.

Samhdllet blir alltmer polariserat med 6kande skillnader mellan manniskors villkor och mellan
olika delar av landet. Andelen singelboende 6kar. Den traditionella kdrnfamiljen dominerar inte
som forr. Skilsmassor och nya relationer innebar vaxelboende fér manga barn. Samtidigt
forandras befolkningssammansattningen. Andelen dldre 6kar och darmed vaxer ocksa behoven av
lampliga bostader. Samtidigt behdver de stora kullarna fédda pa 1990-talet flytta till sin forsta
egna bostad. Krig, terror och naturkatastrofer paverkar samhallet pa flera satt och kan leda till en
O6kad migration av en omfattning som vi hittills inte sett.

Utslappen av vaxthusgaser paverkar klimatet kraftigt. Sker inga férandringar kommer jordens
medeltemperatur att ka med upp till 4-5 grader under 2000-talet enligt FNs klimatpanel.
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Parisavtalet fran ar 2015 satter som mal att temperaturhdjningen ska vara mindre an tva grader
under 2000-talet. For att Sverige ska kunna leva upp till avtalet maste klimatfragan genomsyra all
verksamhet, sarskilt inom bygg- och fastighetsbranschen, som idag svarar for en vasentlig del av
utsldppen av vaxthusgaser.

Forandringarna i samhallet innebar att allmadnnyttan stalls infér stora utmaningar. Det saknas
bostader, framfoér allt i de véxande staderna och regionerna, fér medel- och laginkomsttagare
generellt, med vissa grupper som sticker ut som sarskilt utsatta pa bostadsmarknaden.

Ett allmant bostadsbolag bedoms 6ka majligheten for kommunen att paverka ovanstaende
faktorer, till exempel genom ett klimatsmart byggande och en 6kad funktionsblandning men
ocksa genom en langsiktig paverkan pa hyresbestandet, som via marknaden &r svart att styra.
Detta ar fragor som bara delvis ror tekniska ndmnden, men kan vara av vikt for kommunen som
helhet.

Att starta ett bostadsbolag dr dock en stor och komplex fraga som innan fragan avgors bor foregas
av en forstudie som pa djupet genomlyser mojliga effekter och konsekvenser for
kommunorganisationen, kommunens uppdrag och vara medborgare.

Att starta ett bostadsbolag medfor dven ett stort ekonomiskt risktagande. For att erhalla ett bolag
med egen stabilitet erfordras en relativt stor lagenhetsvolym.

Kommunledningskontoret konstaterar i skrivelse 2020-09-14 med hanvisning till
socialnamndens och tekniska namndens beslut att ndmnderna ar positiva till att fragan
om ett kommunalt bostadsbolag utreds. Da fragan om att aterskapa ett kommunalt
bostadsbolag enligt tekniska ndmnden ar en stor och komplex fraga férslar namnden
att en utredning i ett forsta skede bor begransas till en forstudie. Vad en sadan
forstudie bor innefatta framgar emellertid inte av tekniska namndens beslut och inte
heller av det yttrande fran samhallsbyggnadsférvaltningen som namnden i sitt beslut
hanvisar till.

| det yttrande fran samhallsbyggnadsforvaltningen som tekniska ndmnden hanvisar till
framhalls att det innebar ett stort ekonomiskt risktagande att starta ett kommunalt
bostadsbolag. For att erhalla ett bolag med egen stabilitet erfordras det enligt
samhallsbyggnadsforvaltningen en relativt stor lagenhetsvolym. Da inrdttandet av ett
kommunalt bostadsbolag innebar en stor ekonomisk investering for kommunen
konstaterar kommunledningskontoret att en forstudie bor fokusera pa méjligheterna
att bygga upp ett kommunalt fastighetsbestand och de investeringar som kommunen
skulle behova gora for att erhalla ett kommunalt bostadsbolag som ar ekonomiskt
stabilt.

Bristen pa hyresratter gor det enligt motiondren svart for vissa samhallsgrupper att
hitta en bostad i Lomma kommun. | det yttrande som socialndmnden har stéllt sig
bakom framhaller socialforvaltningen att ”"ett kommunalt bostadsbolag med
hyresratter, skulle kunna skapa forbattrade forutsattningar for invanargrupper som
idag har begransade mojligheter att finna egna och andamalsenliga bostader i
kommunens idag tillgangliga bostadsbestand”. Som socialférvaltningen patalar medfér
emellertid inte ett 6kat antal hyresbostdader med automatik en 6kad tillgdnglighet for
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de invanargrupper som idag har begransade mojligheter att finna en bostad. Enligt
socialférvaltningens bedémning ar det framforallt hyresnivderna som idag inte ar
kdnda som ar en avgorande faktor. Eftersom hyresnivaerna av allt att doma ar
avgorande for om ett kommunalt bostadsbolag ska kunna 6ka méjligheterna for olika
invanargrupper att hitta en bostad bor en forstudie, enligt kommunledningskontoret,
vidare inkludera berdkningar gallande férvantade hyresnivaer.
Kommunledningskontoret konstaterar att hyresnivaerna i nybyggda hyresratter i
allmanhet ar hoga och att det darfor ar nodvandigt att forstudien klargor vilka
hyresnivaer som kan forvantas for nybyggda hyresratter som formedlas via ett
kommunalt bostadsbolag.

Kommunledningskontoret konstaterar vidare att en annan avgérande faktor for
mojligheten for olika grupper att erhalla en hyresrétt i ett kommunalt bostadsbolag ar
utformningen av bostadskdsystemet. Kommunledningskontoret féreslar darmed att
en forstudie om aterskapande av ett kommunalt bostadsbolag dven ska inkludera en
diskussion kring utformningen av ett kommunalt kdsystem.

Kommunledningskontoret foreslar att kommunfullméaktige ska besluta bifalla
motionen. Vidare féreslar kommunledningskontoret att kommunstyrelsen ska foresla
kommunfullmaktige att besluta uppdra till tekniska namnden att genomféra en
forstudie avseende aterskapande av ett kommunalt bostadsbolag i Lomma kommun,
vilken fokuserar pa mojligheterna att bygga upp ett kommunalt fastighetsbestand,
nodvandiga ekonomiska investeringar, forvantade hyresnivaer och utformningen av
ett kommunalt kosystem. Forstudien foreslas vara av den omfattning att kostnaderna
ryms inom tekniska namndens befintliga budget. Resultatet av forstudien foreslas
redovisas vid kommunstyrelsens sammantrade 2021-03-24.

| samband med kommunledningskontorets beredning av drendet har samrad skett
med fastighetschef Géran Samuelsson.

Beslutsunderlag

— Skrivelse 2020-09-14 fran kommunledningskontoret
— Protokoll fran tekniska némnden 2020-06-15 § 43

— Protokoll fran socialndmnden 2020-03-31 § 27

— Motion (S) fran Per Bengtsson, inkommen 2019-10-02

Overliggning

Ordfoérande Robert Wenglén (M) och Sandra Pilemalm (L) yrkar att kommunstyrelsens
arbetsutskott ska foresla kommunstyrelsen rekommendera kommunfullmaktige att
besluta avsla motionen.

Per Bengtsson (S) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska foresla
kommunstyrelsen rekommendera kommunfullmaktige att besluta bifalla motionen
samt att kommunfullmaktige uppdrar till tekniska namnden att genomfora en
forstudie avseende aterskapande av ett kommunalt bostadsbolag i Lomma kommun,
vilken fokuserar pa mojligheterna att bygga upp ett kommunalt fastighetsbestand,
nodvandiga ekonomiska investeringar, férvantade hyresnivaer och utformningen av
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ett kommunalt kdsystem. Kostnaderna for forstudien ska rymmas inom tekniska
namndens befintliga budget. Forstudien ska redovisas vid kommunstyrelsens
sammantrdade 2021-03-24.

Propositionsordning

Ordféranden staller sitt eget yrkande och Per Bengtssons yrkande mot varandra
varefter han finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med ordférandes
yrkande.

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar att kommunstyrelsen rekommenderar
kommunfullmaktige besluta féljande:
—  Kommunfullmaktige avslar motionen.

Protokollsanteckning

Sandra Pilemalm (L) lamnar en protokollsanteckning om att hon yrkar avslag pa
motionen med motivering att en omfattande forstudie behover goras da kommunen
ska uppdatera riktlinjer for bostadsforsorjning (enligt lag 2000:1383)

Reservation
Per Bengtsson (S) reserverar sig skriftligt mot beslutet.

J. Bilaga

Sandlista:
Kommunstyrelsen
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KS AU § 154 KS KF/2020:202 - 040

Remissvar avseende Kapitalisering av Kommuninvest Ekonomisk
forening

Arendebeskrivning
Kommuninvest Ekonomisk férening har 2020-09-03 inkommit med en skrivelse
avseende medlemmarnas insatskapital for Kommuninvests fortsatta kapitalisering.

Tf ekonomichef Kristian Fridqvist har i skrivelse 2020-09-10 ldmnat nedanstaende
yttrande:

Vid féreningsstamman den 16 april 2020 beslutades om férandrade stadgar for Kommuninvest
ekonomisk férening. Forandringarna avsag framst medlemmarnas insatskapital och
Kommuninvests fortsatta kapitalisering.

Under 2018 startade Kommuninvest Ekonomisk férening (Féreningen) och Kommuninvest i
Sverige AB (Bolaget) en utredning kring kapitalbehov, kapitalisering och kapitalmal. Med
antagande om kommunernas och regionernas investeringsbehov, Kommuninvests egen
utldningsprognos och ett antagande om en viss successiv 6kning av antalet medlemmar,
beslutade foreningsstimman om andringar. Detta for att mojliggéra Kommuninvests fortsatta
kapitalisering for att uppna de krav som de regulativa myndigheterna har avseende kravet att
halla kapital mot risken for allt for Iag bruttosoliditet. Kommuninvest, savadl Koncernen som
Bolaget, har ett kapitalbehov motsvarande minst 1,0 % i bruttosoliditetsgrad inklusive utlaningen.

Sammanfattningsvis beslutade stimman 2020 féljande avseende den framtida kapitaliseringen av
Kommuninvest.

En kapitaliseringsperiod ar fyra ar, for varje kapitaliseringsperiod beslutar féreningsstamman om
de kommande fyra aren. Beslut vid foreningsstimman avser aren 2021 till 2024.

En gemensam och enhetlig niva pa insatskapital for alla medlemmar.

Stammobeslutet innebér att insatskapitalet for kommuner successivt 6kar fran 900 kronor till
1 300 kronor per invanare ar 2021 till 2024.

Lomma kommun har i dag en aktuell insats pa 20 651 400 kr.
For Lomma kommuns del innebar detta:

Lomma
Insatskapital fér kommuner Ar kommun Inbetalning per ar
1000 kr/Invanare 2021 2 294 600 2294 600
1100 kr/Invanare 2022 4589 200 2 294 600
1 200 kr/Invanare 2023 6 883 800 2 294 600
1300 kr/Invanare 2024 9178 400 2 294 600

9178 400

Total ska 9 178 400 kr betalas in 6ver en fyraarsperiod.
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Forsta inbetalningen av nytt insatskapital sker aret efter stimmobeslut, dvs férsta gangen 2021.
Inbetalningen ska vara genomford senast vid halvarsskiftet respektive ar och avisering sker genom
Kommuninvests forsorg.

Stamman beslutade samtidigt att férlagslanet avvecklas. 2010 upptog foreningen av davarande
medlemmar ett forlagslan om 1 miljard kronor. Nuvarande lagstiftning stéller nya krav om vilken
typ av kapital som kan inga i kapitalbasen, vilket forlagslanet numera inte gor.

Lomma kommuns forlagslan till féreningen uppgar per den 10/9 2020 till 2 500 000 kr jamte ranta.
Forlagslanet kommer att utbetalas den 30 september 2020 och samtliga medlemmar som tecknat
forlagslanet erbjuds att inbetala motsvarande belopp som insatskapital till Kommuninvest

Ekonomisk forening.

Viljer Lomma kommun att betala in férlagslanet som insatskapital ska detta ske senast den 20
november 2020 och da innebar det att kommande inbetalningar for aren 2021-2024 blir:

Lomma
Insatskapital for kommuner Ar kommun Inbetalning per ar
Inbetalning Forlagslan 2020 2 500 000
1 000 kr/Invanare 2021 2 294 600 0
1100 kr/Invénare 2022 4 589 200 2089 200
1 200 kr/Invanare 2023 6 883 800 2 294 600
1300 kr/Invanare 2024 9178 400 2 294 600

9178 400

Beslutsunderlag

Skrivelse 2020-09-10 fran ekonomiavdelningen
Kapitalisering av Kommuninvest Ekonomisk forening — skrivelse fran
Kommuninvest den 3 september 2020

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen rekommendera
kommunfullmaktige besluta féljande:

Lomma kommun ska inbetala ett insatsbelopp till Kommuninvest ekonomisk
forening om 9 178 000 kr.

Aterbetalningen av Forlagslan om 2 500 tkr inbetalas som kapitalinsats i
Kommuninvest Ekonomisk forening, senast 2020-11-20.

Kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de atgarder som kravs for inbetalning av
kapitalinsats i féreningen till foljd av 6kade krav pa kapitalinsats under aren 2021,
2022, 2023 och 2024, upp till det belopp motsvarande maximalt 1 300
kr/invanare.

Kommunstyrelsen bemyndigas att utse kommundirektor att for kommunstyrelsens
rakning vidta de atgarder som kravs med anledning av inbetalningar enligt beslut
ovan.

Finansiering sker genom upplaning

Sandlista:
Kommunstyrelsen
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KS AU § 155 KS KF/2019:185 - 407

Yttrande angaende ansdkan om utfyllnad i Malmo hamn, mal nr
M 778-20

Arendebeskrivning

Malmo stad har ansokt om tillstand enligt 11 kap miljobalken (1998:808) for att gora
en utfylinad till nivaer mellan +3 m och +5 m (RH2000) inom ett cirka 24 ha stort
vattenomrade i vastra delen av Norra Hamnen i Malmo.

Utfylinaden syftar till att utoka stadens markomraden i Malmo hamn for att dar kunna
samla hamnanknutna verksamheter, tunga industrier och logistikféretag som kraver
stora ytor och skyddsavstand, liksom att utveckla omradet som logistikcentrum och
mottagare av kryssningsfartyg.

Utfylinaden mojliggor dven etablering av vindkraft pa land inom omradet. Projektet ar
en del av omvandlingsstrategin for andra delar av Malmo hamn, fran hamnverksamhet
till blandad bebyggelse.

AnsOkan gors enbart for sjdlva utfylinaden och inte for utdkningen av verksamheten
eller de verksamheter som eventuellt kommer att fylla platsen.

Miljostrategisk samordnare Helena Bjorn har i skrivelse 2020-09-11 lamnat forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag

—  Skrivelse 2020-09-11 fran planeringsavdelningen
— Tillstandsansokan

— Bilaga Aloch A2 kartor

— Bilaga B MKB och teknisk beskrivning

— Bilaga B1 marinbiologisk undersoékning

— Bilaga B2 hydrodynamisk modellering

— Bilaga B3 framtagande av haltkriterier

— Bilaga B4 samradsredogorelse

— Bilaga B5 vardeberakning av marina bottensamhallen
— Bilaga C svar pa fragor om komplettering

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
— Lomma kommun yttrar sig i enlighet med bilaga.

.J. Bilaga

Sandlista: Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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Kommundirektoren informerar

Arendebeskrivning
Vid arbetsutskottets sammantrade lamnar kommundirektor Katarina Pelin en
redogorelse avseende aktuella fragor.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar féljande:
— Kommunstyrelsens arbetsutskott har tagit del av informationen.

Sandlista

Utdragsbestyrkande



