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1. Uppdrag

Barn- och utbildningsnamnden har, vid sammantradet 2019-06-11 (§ 56/19), behandlat forslag till
utredningsuppdrag - Forutsattningar for en framtida gymnasieskola i Lomma kommun. Namnden
faststallde direktiv for utredningen och gav forvaltningen i uppdrag att utreda forutsattningarna for en
eventuell framtida gymnasieskola i Lomma kommun. Barn- och utbildningsnamnden har, vid
sammantradet 2020-06-16 (BUN § 53/20), tagit del av rapporten férutsattningar for en framtida
gymnasieskola i Lomma kommun. Ndmnden beslutade att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med
slutrapport vid namndens sammantrade 2020-12-08.

De utredningsdirektiv som barn- och utbildningsndmnden faststéllde ar formulerade som fragor som
utredningen ska besvara. Aktuella fragestallningar ska inte uppfattas begransande, vilket innebér att
utredningen dven kan omfatta andra fragestallningar som &r relevanta i arendet.

Namnden har lyft fram féljande fragestallningar:

e Vilka overgripande lardomar har omkringliggande kommuner dragit av att starta en
kommunal gymnasieskola?

e Vilka overgripande lardomar har omkringliggande kommuner dragit av etableringar av
fristaende gymnasieskolor?

e Hur ser efterfragan pa en gymnasieplats i Lomma kommun ut bland kommunens
hogstadieelever?

e Vilken profil/inriktning skulle vara lamplig?

e Vilken storlek (antal elever) rekommenderas for att na en god kvalitet och ekonomi?

® Var bor skolan placeras med hansyn tagen till attraktionskraft och genomférbarhet?

e Vilka ekonomiska risker bedoms foreligga?

Utredningen ska ej ta stéllning i huvudmannafrdgan utan snarare vara Oppen for olika alternativ.
Forvaltningen redovisar nedan utredning avseende forutsattningar for en framtida gymnasieskola i
Lomma kommun, med utgangspunkt i de fragestallningar namnden angivit som utredningsdirektiv.

| aktuell slutrapport ska utgangspunkt tas i statlig utredning avseende gymnasieskolans utformning (SOU
2018:01) samt den kartlaggning av mojlighet till forstarkt samarbete mellan de skanska kommunerna vad
galler det samlade programutbudet i gymnasieskolan.

| slutrapporten ska dven riskbedémning goras. | riskbedémningen ska mojliga odnskade effekter
redovisas, deras sannolikhet och konsekvenser samt majligheten att hantera dessa. Ndamnden Onskar
dessutom en redovisning av processen for att bygga en gymnasieskola i Lomma som identifierar
nodvandiga beslut samt i vilken ordning och beslutsinstans de ska fattas.

2. Metod

Utredningen har genomforts av en grupp pa Foérvaltningen for utbildning, kost, kultur och fritid (UKF-
forvaltningen). | utredningsgruppen har féljande funktioner medverkat: férvaltningschef tillika skolchef,
utredningschef/stf férvaltningschef, verksamhetschef grundskola samt verksamhetschef Larcentrum.

| arbetet med att besvara barn- och utbildningsndmndens fragor har utredningsgruppen samarbetat med
samhallsbyggnadsforvaltningen (planavdelningen och fastighetsavdelningen), fér inhamtande av
uppgifter om marktillgang, planeringsforutsattningar och kostnader for uppféorande av eventuell
gymnasieskola i Lomma kommun.

Elever i Lomma kommun i arskurserna 6 och 8 samt kommunens studie- och yrkesvagledare (SYV) har
intervjuats for att fa en bild av deras tankar och asikter kring etablering av gymnasieskola i kommunen.



Néar det géller etablering av kommunal gymnasieskola och erfarenheter av etableringar av fristdende
gymnasieskolor har tre ansvariga forvaltningschefer (kallas utbildningsdirektdrer/utbildningschef)
intervjuats i Lund, Malmo6 samt Svedala. Intervju har dven gjorts med rektorn fér Sundsgymnasiet i
Vellinge. Genom dessa intervjuer har forvaltningen tagit del av deras erfarenheter med syftet att svara pa
de tva forsta fragestallningarna som utredningen har fatt. Eftersom Burlov, Kavlinge och Staffanstorp inte
har egna gymnasieskolor sa har inga intervjuer med foretradare for dessa kommuner genomforts.

| arbetet har dven diskussioner forts med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp och Hvilan utbildning
AB (fristdende huvudman) i syfte att fa kunskap om pagaende utveckling och samarbeten i
Alnarpsomradet och undersdka mojlig profilinriktning for aktuell gymnasieskola.

Utredningen beskriver ocksa kommunens uppdrag enligt skollagen avseende gymnasieskolan.
Samverkansavtalet i regionen redovisas ocksa, vilket ar relevant information som underlag for beslutet
att etablera en gymnasieskola i Lomma kommun.

Redovisning gors dven av oonskade effekter, deras sannolikhet och konsekvenser samt majligheten att
hantera dessa. Nodvandiga beslut i processen for att bygga en gymnasieskola i Lomma redovisas samt i
vilken ordning de kommer och var de ska fattas.

3. Lirdomar fran andra kommuner
3.1 Intervju med utbildningsdirektér, Lunds kommun

Det finns fyra stora gymnasieproducerande kommuner i Skane: Lund, Malmd, Helsingborg och
Kristianstad. Elever som genomfér sin utbildning pa dessa gymnasieskolor kommer fran den egna
kommunen och fran narliggande kommuner som inte har egna gymnasieskolor. Det finns en stor grupp
elever fran Malmé som studerar i Lund sager utbildningsdirektoren.

Lund har f.n. 7500 studerande i de egna gymnasieskolorna och ca 1500 i fristdende gymnasieskolor,
antalet elever férvantas oka till 10 000 elever ar 2028. Lunds femte gymnasieskola, Hedda Andersson
gymnasiet, ar under uppbyggnad och ska fullt utbyggd rymma 1 600 elever nagonstans kring 2025 - 26.
Den ekonomiska kalkylen bygger pa 30 till 32 elever per klass. Elevvolymen var ett barande skal till
beslutet i Lund om att starta Hedda Andersson gymnasiet.

De program som erbjuds pa Hedda Andersson gymnasiet ar ekonomi-, samhallsvetenskaps-, teknik-, samt
naturvetenskapsprogrammet. Efterfragan pa utbildningsplatser pa Hedda Andersson gymnasiet har
hittills varit som férvantat. Ingen enskild kommun i Sverige erbjuder samtliga program och inriktningar
(18 program och 60 inriktningar i dagslaget) sager utbildningsdirektoren.

Det krdavs mellan 1000 - 1200 elever pa en gymnasieskola for att fa ekonomin i balans menar
utbildningsdirektoren. Vi har kommit fram till det genom att rékna in samtliga stodfunktioner som behovs,
elevhilsa, skolledning, vaktmastare med mera. Uppbyggnadsskedet r mycket dyrt eftersom lokalerna da
inte ar fullt utbyggda. En gymnasieskola ar uppbyggd pa tre arskurser vilket gor att det tar minst tre ar att
bygga upp en ny skola, i realiteten formodligen betydligt fler ar ca 5 - 6 ar sager utbildningsdirektoren.

Avseende hur man ska tanka vid placeringen av en ny gymnasieskola svarar utbildningsdirektoren, laget,
laget, laget. Dessutom anser han att det &r viktigt att ha en profil eller verksamhetsidé som lockar bade
larare och elever. Eftersom gymnasieeleverna i Skane har valfrihet att vilja bade skola och program, fritt
sok, ar det viktigt att profilen ger svar pa den fraga som alla elever stéller nar de gor sitt val, vad kan den
héar skolan ge mig (kanslan ar mycket viktig). Profilen for Hedda Andersson gymnasiet &dr kunskap, socialt
samspel, hallbart ldrande samt personlig utveckling. Profilen konkretiseras sedan vytterligare i
verksamheten genom dialog mellan skolledning, personal och elever.



De fristdende skolorna i Lunds kommun har inte haft ndgon stérre paverkan pa Lunds egna
gymnasieskolor. De flesta elever som studerar pa de fristdende skolorna kommer fran andra kommuner
an Lund, endast 25 % ar folkbokférda i Lunds kommun.

Om fler kommuner startar egna gymnasieskolor ar det bra for att ticka den okade efterfragan anser
utbildningsdirektéren. Hur fristdende huvudman kommer att agera under de ndrmaste aren finns det
ingen kunskap om och signaler finns om att kommuner med relativt sma gymnasieskolor lagger ner
verksamheten vilket gér det 4n mer bekymmersamt med platstillgangen.

Gymnasieskolorna i Lund &r starka varumarken och har hog efterfragan. Om Lomma kommun ska bedriva
egen gymnasieskola sa bor den ses som ett komplement till Lund och Malmés utbud pa
gymnasiemarknaden i Skane sydvast regionen avslutar utbildningsdirektoren.

Intervjun med utbildningsdirektoren kompletterades pa hans uppmaning med en intervju med en fore
detta rektor som arbetat med berdkningar av kostnaderna fér en gymnasieskola med fokus pa
kostnaderna vid uppbyggnaden av skolan. Det behdvs 750 - 800 elever i gymnasieskolan for att fa
ekonomin i balans enligt fore detta rektorn. Overhead-kostnaden i en gymnasieskola ar bade mer
komplex och hogre an i en grundskola. Uppstarten och uppbyggnaden av en ny gymnasieskola ar
mycket resurskravande, och kraver hogre personaltathet for, marknadsféring och rekrytering,
undervisning, administration och elevhalsa.

Samutnyttja lokaler med andra verksamheter ar en stor férdel ekonomiskt, exempelvis anvanda
kommunbibliotek som skolbibliotek vilket ger fordelar eftersom kostnaderna fér personal och inkép kan
effektiviseras.

Viktigast att tdnka pa vid planering av ny gymnasieskola enligt fére detta rektorn ar:
e Planering och framférhallning
e Ta stéllning till vilka inriktningar och kurser som ska erbjudas
®  Marknadsfor tidigt
e Skolan bor ha en inriktning/profil/barande idé/nisch

3.2 Intervju med utbildningsdirekt6ér, Malmo stad

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i Malmo stad pekar ut stora behov av fler utbildningsplatser i
gymnasieskolan i sin lokalbehovsplan. Behov finns av tre nya gymnasieskolor samtidigt som man ocksa
har behov av att flytta runt elever mellan de befintliga gymnasieskolorna sager utbildningsdirektoren i
intervjun. Och det ar brattom. Den gymnasieskola som Malmo stad enligt utbildningsdirektoren forst vill
fa pa plats ar under upphandling, start helst 2023 och med kapacitet 600 — 800 elever. Den andra
gymnasieskolan ar under planering pa Universitetsholmen, det finns en skola dar idag som ska rivas och
sedan ska det byggas nytt med en kapacitet pa 1200 elever, start 2024. Programmen pa
Universitetsholmen kommer att vara de studieférberedande och nagra av de yrkesférberedande som har
samma lokalbehov som de studieférberedande.

Till sist, sager utbildningsdirektoren, planerar man att bygga om nuvarande lokaler for undervisning i
Svenska for invandrare (SFI) pa Sodervarn till en gymnasieskola eftersom efterfragan pa SFl-platser
sjunker. Den nya gymnasieskolan pa Sodervarn beraknas ta emot 1000 elever med start 2026.

Tilldggas ska att samtliga av dessa objekt slutgiltigt ska godkdnnas av Kommunfullmaktige (KF) i Malmo
stad. Gymnasieskolan pa Universitetsholmen ska godkénnas i KF i bérjan av 2021. Om samtliga av dessa
gymnasieskolor beslutas och genomférs betyder det att Malmo stad inom 6 - 8 ar kommer att ha
ytterligare ca 3000 utbildningsplatser att erbjuda.

Utbildningsdirektoren sager att hans erfarenheter av att starta kommunala gymnasieskolor, han har gjort
det i flera andra kommuner, ar att det ar viktigt att borja i tid och att starta brett. Malbilden maste vara
klar fran borjan, resurser avsattas och tydliga direktiv ges. Men det ska inte ta mer tid dn 3 ar fran beslut
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till driftstart. Risken finns alltid att pedagogiken kommer i skymundan fér de personella resurser som
arbetar med sjélva byggnaden och dess konstruktion. En annan viktig del att tanka pa vid nybyggnation ar
skolans logistik och schemaldggning. Utbildningsdirektoren varnar for kreativa arkitekter. Skolan maste
bygga pa tradition med inbyggd flexibilitet eftersom behoven kommer att variera 6ver tid.

Gymnasieskolan ska inte vara mindre an 600 elever for att bli kostnadseffektiv, mindre gar inte sager
utbildningsdirektéren. Programstrukturen paverkar behoven av lokalyta, studieférberedande program
kréver inga specialsalar och darmed mindre yta. Det finns tva variabler att tanka pa vid byggandet av en
ny gymnasieskola, lokalkostnaderna och larartjansterna. Lokalerna maste vara kostnadseffektiva och
larartjansterna attraktiva. Det ar svart att rekrytera behdriga och duktiga larare till gymnasieskolan.

Vi har en bra relation med de fristdende huvudmannen for gymnasieskolan i Malmé stad, vi traffas 2 - 3
ggr per ar for erfarenhetsutbyte sager direktéren. Men vad de kommer att bidra med i forma av 6kat antal
platser for att mota den kommande efterfragedkningen ar oklart sdger utbildningsdirektéren. | deras
tillstand finns inte specificerat antal platser endast tillstand att bedriva olika program pa gymnasieskolan.
Det ar svart for fristaende gymnasieskolor att hitta langsiktiga lokallésningar och manga sitter idag med
korta hyreskontrakt. Trots detta sa arbetar de fristdende skolorna mycket med lokalkostnaderna, har
riktvarden for kvm och prévar dven skiftgang for eleverna sager utbildningsdirektoren.

3.3 Intervju med utbildningschef, Svedala kommun

Svedala kommun har en gymnasieskola, Nils Fredriksson Utbildning (NFU). | samma lokaler finns
kommunens vuxenutbildning. Gymnasieskolan har i nuldget cirka 230 elever och vuxenutbildningen cirka
300 studerande, varav 120 studerar heltid pa plats. Att ha bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen
tillsammans under samma tak ger bade ekonomiska, administrativa och pedagogiska fordelar, genom
samutnyttjande av lokaler som bibliotek, café och matsal. Inom kort kommer gymnasieskolan att byggas
ut, vilket ger ytterligare 100 platser. Efter utbyggnad kan skolan ta emot 360 gymnasieelever och 120
vuxenstuderande pa heltid. Skolan kan &ven ta emot distansstuderande och handledning. Av
gymnasieskolans totala antal elever kommer 50% fran andra kommuner, framférallt Malmé och Skurup.

Programutbudet som erbjuds pa NFU &ar samhéllsvetenskaps-, naturvetenskap-, teknik-, samt barn- och
fritidsprogrammet. Klasstorleken ligger mellan 16 och 24, vilket ger méjligheter att samldsa kurser och att
laborera i helklass. Skolan har aven kommunens introduktionsprogram med ca 25 elever.

Enligt utbildningschefen i Svedala kommun ar 750 - 800 elever en tillrackligt stor volym for att fa ekonomin
att ga ihop. Man maste alltid anpassa skolans kostnader efter antal elever, oavsett hur stor volymen &r
anser han.

Utbildningschefen pekar pa féljande framgangsfaktorer:

* Ingen egen idrottsanlaggning, kraver samnyttjande (kostnadseffektivt, men styr schema).

e Gemensam/samordnad studie- och yrkesvidgledning, kommunalt aktivitetsansvar (KAA) och
samarbete med arbetsmarknadsenhet/Arbetsférmedlingen.

e Skapande av mervarde for eleverna: Narhet, lilla skolan, trygg milj6, elevinflytande, internationell
utblick, andamalsenlig teknisk standard, bra mat/café och elevaktiviteter.

e Svedala har idag lagre kostnad per elev dn jamforande utbildning i Malmo och Lund.

e Organisationen kraver aktivt ledarskap, fullt nyttjande av personal, god rekrytering av personal, vid
behov vilja och acceptans for snabb anpassning.

e Ldrare som undervisar i vuxenutbildningen har semestertjanster.



Utbildningschefen anser att det ar viktigt for Lomma att ta stéllning till:

e Vem ska skolan vinda sig till? Oavsett samverkansavtal kommer sannolikt manga av de
hogpresterande eleverna i Lomma fortsattningsvis ha mojlighet att valja och bli antagna till Lunds
gymnasieskolor. Det innebar att ni maste vara medvetna om att ni troligen far elever med lagre
meritvarden som soker till gymnasieskolan i Lomma.

e Vilka kommuner ska ni marknadsfora skolan i?

e Lokalisering sa att elever fran andra kommuner har latt att ta sig till skolan?

e Samutnyttjande av lokaler, administration, bibliotek, matsal och andra gemensamhetsytor for att
fa en ekonomi i balans.

e Tydliggérande av vad som erbjuds — programutbud, inriktningar och individuella val inom
programmen och vad som inte erbjuds.

3.4 Intervju med rektor fér Sundsgymnasiet, Vellinge kommun

Vellinge kommuns gymnasieskola, Sundsgymnasiet, har 800 elever, elever bade fran Vellinge kommun
och fran Malmé stad. Sundsgymnasiets profil dr entreprendriellt larande. Skolan har darfér manga
kontaktytor till kommunens féretag och naringsliv.

Programutbudet som erbjuds ar de hégskoleforberedande programmen:

® Samhallsvetenskapligt program med tre inriktningar — media, beteende, samhalle-samhille

e Naturvetenskapligt program

e Teknikprogrammet med tva inriktningar — media/kommunikation, samhallsbyggande med fokus
pa arkitektur och design

e Ekonomiprogrammet med tva inriktningar, juridik och ekonomi. Profilklass entreprendriellt
larande.

e |drottsprogrammet med individuella idrotter och nationell idrottsutbildning (NIU), golf, ridsport
och segling.

Klasstorleken ligger pa 26 elever, vilket enligt rektorn ar en pedagogisk fordel eftersom det behévs mindre
specialpedagogiskt individuellt stéd med mindre antal elever per klass, lararna klarar att gora de
anpassningar som kravs. Det ger ocksa en konkurrensfordel mot andra kommuner dar gymnasieskolorna
ofta har klasstorlekar pa 30 - 32 elever. Klasstorleken visar ocksd pa att Vellinge ar en attraktiv
arbetsgivare, som ger lararna forutsattningar att mota samtliga elever i klassen och darmed majliggora
goda resultat. Ytterligare en viktig faktor &r skolans sociala klimat, vdlmaende elever ar en forutsattning
for hoga resultat enligt rektorn.

Rektorn anser att det ar viktigt fér Lomma att ta stallning till:

e Hitta en nisch som ingen har — Lomma ligger havsnara — Marinbiologi skulle kunna vara Lomma
kommuns profil inom naturvetenskapsprogrammet. Profileras genom fordjupningskurser.

e Redan fran borjan planera for de olika programmens samverkan med det lokala néaringslivet,
hogskola och universitet, viktigt for att kunna konkurrera med Lund.

e Hitta fordjupningskurser som gor skillnad pa riktigt och som ar unika.

e |okalisering av skolan — centralt.

e Skolan maste ha en identitet fore starten, ha nagot att presentera och visa tidigt infor
gymnasievalet.

e Planeraigod tid — framférhallning.

e Attraktiv arbetsgivare oerhort viktigt for att kunna rekrytera de basta lararna.

e Rekrytering av forsteldrare (eventuellt nagon lektor) for att fa struktur i damnesgrupper och
arbetslag, samt for att fa en hog kvalitet i undervisningen.

e All planering ska utga fran elevernas behov och férutsattningar.



4. Efterfragan pa gymnasieplats
4.1 Efterfragan pa program

Forvaltningen har granskat data nar det galler andelen elever som valt hogskoleférberedande, respektive
yrkesforberedande program i gymnasieskolan. Granskningen visar att Lomma kommun har en hogre
andel elever som viljer hogskoleforberedande program an som valjer yrkesforberedande program, i
forhallande till aktuella grannkommuner och riket som helhet.

Begreppet grannkommuner avser Burlov, Kavlinge, Lund, Malmo, Staffanstorp och Svedala. Skélet till att
sarskilt granska dessa kommuner ar att forvaltningen bedémer att en ny gymnasieskola kommer att
attrahera elever fran bade Lomma kommun och dessa néarliggande kommuner.

Férdelning i procent Lomma Grann- Riket
kommun | kommuner
Hogskoleforberedande program 81 65 59
Yrkesforberedande program 14 26 29
Introduktionsprogram 5 9 12

Tabell: Elevens val av program i gymnasieskolan, Lomma kommun, Lommas grannkommuner och riket som helhet
(2019).

4.2 Behov av gymnasieplats

Antalet ungdomar/ar 2020 2024 2027 2030 2035
Grannkommunerna inkl. Lomma 19174 22274 23910 24 455 23474
varav Lomma kommun 1086 1279 1349 1394 1245

Tabell: Prognostiserat antal ungdomar i grannkommunerna 16 - 18 Gr Lomma éren 2020, 2024, 2027, 2030 och 2035 (Kdlla: SCB).

Forvaltningen kan konstatera att antalet personer i aldersgruppen 16 — 18 ar i Lomma och i
grannkommunerna 6kar under perioden 2020 — 2030 med cirka 5300 personer, varav 300 i Lomma
kommun. Efter 2030 sjunker andelen ungdomar i kategorin 16-18 ar.

Maximal platskapacitet 2020 2024 2027 2030 2035

Lunds kommun 10 104 10 884 10884 10 884 10 884
Malmo stad 13 020 14 420 16 720 16 720 16 720
Svedala kommun 230 360 360 360 360
Totalt 23354 25 664 27 964 27 964 27 964
Antalet ungdomar/.&r 2020 2024 2027 2030 2035

Befolkningsprognos 19174 22274 23910 24 455 23474
Prognostiserat antal elever 22 615 26271 28 201 28 844 27 687
Totalt antal platser 23354 25664 27 964 27 964 27 964
Behov av gymnasieplatser 739 -607 -237 -880 277

Tabell: Maximalt antal gymnasieplatser som kan erbjudas i kommunal och fristGende gymnasieskola i Lund, Malmé och Svedala
samt behov av gymnasieplatser 2024, 2027, 2030, 2035 (Kdlla: Kommunerna Lund, Malmé och Svedala).

Forvaltningen har stallt behovet av utbildningsplatser i grannkommunerna i forhallande till antalet
utbildningsplatser som bedéms kommer att finnas i de tre kommunerna ovan. Férvaltningen har i denna
beddmning utgatt ifran det maximala antalet gymnasieplatser som kan erbjudas i kommunala och
fristdende gymnasieskolor i Lund, Malmo och Svedala aren 2020, 2024, 2027, 2030 och 2035. Skillnad i
antalet prognostiserade elever och befolkningsprognosen beror pa att det i alla tre kommunernas
gymnasieskolor gar elever fran hela samverkansomradet.



Forvaltningens analys visar att det finns behov av ett 6kat antal platser i gymnasieskolan fram till ar
2030 sedan planar behovet ut. Det kan forefalla som att behovet av platser inte dr sa omfattande, men
da bor framhallas att de drygt 3000 platser som gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i Malmé stad
beskriver behov av i sin lokalbehovsplan annu inte ar beslutade av Kommunfullmaktige. Dessa platser ar
medraknade i tabellen maximal platskapacitet. Dessutom raknar prognosen med att eleverna gar
gymnasieskolan tre ar, trots att vi idag vet att manga elever behover 4 ar for att genomfora
utbildningen. Dessutom har vi begransade data om hur de fristdende gymnasieskolorna kommer att
agera under de ndrmaste aren. Kommer de att ta emot fler studerande eller kommer de att ta emot
farre pa grund av de lokalproblem som manga av dem har och som beskrivits i stycket om lardomar fran
kommunerna. Slutligen gar en stor andel av elever utanfor grannkommunerna, som en konsekvens av
samverkansavtalet, pa gymnasieskolor i Malmo, Lund och Svedala.

Siffran i tabellen visar ett underskott pa ca 900 gymnasieplatser ar 2030 och ar saledes med all sannolikhet
betydligt hogre i praktiken. En samlad beddomning ar att en eventuell gymnasieskola kan komma att
avlasta efterfragan i samverkansomradet som helhet, i huvudsak Lomma kommuns grannkommuner. Det
finns dven ett stort behov i samverkansomradet av gymnasieplatser for elever med neuropsykiatrisk
funktionsvariation (NPF).

4.3 Intervjuer med Studie- och yrkesvagledare samt elever i Lomma kommun

For att fordjupa bilden av behov och dnskemal avseende gymnasieutbildning i Lomma kommun har
kommunens studie- och yrkesvagledare (SYV) samt elever i arskurserna 6 och 8 intervjuas. Nedan
redovisas deras svar gdllande framtida gymnasieutbildning.

Studie- och yrkesvagledare (SYV)
Kommunens fyra studie- och yrkesvagledare pa grundskolan har intervjuats. Nedan redovisas de tre
fragestallningar som de har diskuterat samt den samlade bedémning som de gjort.

Vad tror ni om mojligheten att etablera gymnasieskola i Lomma kommun?
e Med ”ratt” program och inriktningar ar mojligheterna goda.
e Det ar viktigt att tidigt i processen bygga upp intresset hos potentiella elever och marknadsfora
en gymnasieskola.

Vad beddmer ni att eleverna skulle tycka om att ga i gymnasieskola i Lomma kommun?
e De skulle tycka det ar positivt att gymnasieskolan finns i deras hemkommun.
® En skola i Lomma ger inte den storstadskdnsla och ett nytt sammanhang som flera elever
efterfragar.
® Manga elever tycker att busskortet de far ar viktigt. Detta far de inte om de gar i skola i Lomma.

Vad tror ni att eleverna efterfragar for att vilja gymnasieskola i Lomma kommun?
e Det skulle kravas en "“traditionell” skola, program som &ar attraktiva.
e En skola man kdnner igen sig i och kdnner sig trygg.
® Braldrare som fangar elevernas intresse.
® En placering i Lomma tatort skulle kunna locka med narhet och goda kommunikationer.
e En utbildning som kopplas till elevernas idrottsintresse.

SYV ser generellt att gymnasieutbildning i Lunds kommun i dag ar mest attraktivt for ungdomar i Lomma
kommun. Skolorna Polhemskolan och Katedralskolan viljs i férsta hand. Generellt beddms inte bara valet
av program utan dven val av skola vara viktigt. | ett langre perspektiv, nar en ny gymnasieskola i Lomma
kommun har etablerats, bedémer SYV att Lommas elever i 6kad omfattning véljer att genomfora sin
utbildning i gymnasieskolan i den egna hemkommunen.



Elever i arskurserna 6 och 8

Kommunens studie- och yrkesvagledare har intervjuat elever i grundskolan. De elever som intervjuats gick
i arskurserna 6 respektive 8 i nagon av foljande skolor; Bjarehovsskolan, Karstorpskolan Sodra,
Pilangskolan och Rutsborgskolan. Intervjuerna har genomforts i fokusgrupper bestaende av fem elever i
vardera gruppen i varje arskurs pa respektive skola. Detta innebar att totalt 40 elever har intervjuats.

Eleverna har svarat pa foljande tre fragor enligt:
e Har du borjat tanka pa valet till gymnasieskola?
e  Om du tanker pa ditt gymnasieval, vad &r da viktigast for dig nar du valjer gymnasieskolan;
skola, staden, kompisar, intressen eller program?
®  Om Lomma kommun skulle ha en egen gymnasieskola, vad skulle fa dig att valja den?

Valet till gymnasiet

Nér det géller om eleverna har borjat tanka pa valet till gymnasieskola, svarar eleverna i arskurs 8 i hogre
grad att de har det &n eleverna i arskurs 6. Det ar dock dnda sa att nagra av eleverna i arskurs 6 redan
funderar 6ver gymnasievalet.

Viktigt vid val av gymnasieskola

Bade eleverna i arskurs 6 och 8 ser att det ar viktigt att fa ga i skolan med kompisar. Bada grupperna lyfter
dven fram betydelsen av bra och engagerade larare liksom att skolan har ett bra rykte samt att skolan ska
var latt att ta sig till. Elever i arskurs 6 lyfter fram att skolan ska vara trygg och eleverna i arskurs 8 pekar
pa att gymnasieskolan ska ha de "traditionella” programmen.

For att vadlja gymnasieskolan i Lomma kommun

Skolans storlek lyfts fram av eleverna i bade arskurs 6 och 8. Nagra elever i arskurs 6 anser att skolan inte
far vara for stor och anger volymen till 700 — 800 elever, medan nagra elever i arskurs 8 anser att skolan
maste ha mer dn 500 elever. Eleverna sager att skolan ska erbjuda sddana program som eleverna vill vilja,
att den ska vara "traditionell” och ge manga mojligheter. Nar det galler utbildningens innehall 6nskar en
del av eleverna att skolan ska ha nagon inriktning sasom matematik, media, musik eller idrott (NIU). Elever
i bada arskurserna pekar pa att skolan ska vara ltt att ta sig till och ligga centralt. Nagra elever i respektive
arskurs sager att de garna véljer gymnasieskola i annan kommun (Bilaga: Sammanstéllning av respektive
skolans svar).

5. Program och storlek

5.1 Program

Forvaltningen bedémer att en ny gymnasieskola i Lomma kommun bor erbjuda hogskoleforberedande
program i enlighet med huvudinriktning i den efterfragan pa plats som redovisats ovan. Férvaltningen ser
darfor att gymnasieskolan bor organiseras i totalt fyra utbildningsprogram (naturvetenskaps-, ekonomi-,
samhalls- och teknikprogrammet). Férdelningen av antalet klasser foreslas organiseras enligt nedan.

Hoégskoleférberedande program Férdelning Totalt
per arskurs klasser

Naturvetenskapsprogrammet

Ekonomiprogrammet

Samhallsvetenskapsprogrammet

Teknikprogrammet

=N W N W
~lO|O| O O

Naturvetenskap — 4-arig NPF-inriktning
Totalt 11 34

Tabell: Férdelning av klasser per drskurs mellan aktuella gymnasieprogram samt antalet klasser totalt.
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5.2 Skolans storlek

Forvaltningen har i sin analys av lamplig storlek pa ny gymnasieskola, utgatt ifran fordelningen av 11
klasser enligt ovan. Nar organisationen med de treariga programmen &r totalt utbyggd kommer det att
finnas 34 klasser. | forvaltningens bedémning finns cirka 26 elever i varje klass. | den fyraariga NPF-
utbildningen planeras cirka 12 elever erbjudas utbildning per arskurs. Detta innebér att skolan kommer
att ha omkring 830 utbildningsplatser, nar organisationen ar fullt utbyggd.

6. Lokalisering

Samhallsbyggnadsforvaltningen har undersokt kommunens forutsattningar for lokalisering av en
skolbyggnad for cirka 830 elever och ser tva alternativa mojligheter:

® Gymnasieskola i Alnarp.

® Gymnasieskola samlokaliseras med lokaler i nytt kommunhus i Lomma centrum.

6.1 Gymnasieskola i Alnarp

Arbete med att vidareutveckla Alnarp pagar. Som del i att utveckla omradet dnskar kommunen en
utveckling av grona naringar och bostader. Stor hansyn ska tas till de natur- och kulturvarden som finns
inom omradet och mervarden ska skapas utifran framforallt den befintliga grona strukturen.

Universitetsomradet Alnarp ska utvecklas mot en levande stadsdel dar studenter, lektorer, forskare och
ovrig personal arbetar och studerar. | omradet finns tillgang till ett varierat utbud av service sasom kaféer,
restauranger, narbutik, motesplatser, kollektivtrafik, motions- och traningsmajligheter.

Alnarp ses som en lamplig plats att forena universitetsomradet och samhille fér att mojliggéra utveckling
av universitets tredje uppgift, namligen att verka for att forskningsresultat vid universitetet kommer till
nytta i samhallet. (Hogskolelagen 2009:45). Fokus i omradet ska vara verksamheter inom grona naringar
som har en anknytning till forskning.

| Lomma kommuns planarbete for Alnarp planeras att bygga cirka 500 bostdder, forskola samt
kommersiell service. | Alnarp ska inriktningen pa nya verksamheter vara foretagande dar grona
innovationer ska frdmjas. Foretagande ska vidare ha en anknytning till forskning och utbytet mellan
universitetet, skolor och samhallet ska utvecklas. Forsta inflyttning av bostader ar planerad till 2028. SLU
planerar ocksa att bygga nya lokaler for sin verksamhet.

I Alnarp finns markytor som medger en byggnad for gymnasieskola i aktuell storlek. Alnarpsomradet har
hallplats fér en av regiontrafikens busslinjer. Aven tagstation kommer att fardigstéllas i omradet. Gang-
och cykelvag kopplar ocksa samman Lomma tatort med omradet.

En lokalisering i Alnarp forutsatter att tillgang till mark medges. Att bygga gymnasieskolan i omradet
innebar en investeringskostnad pa 350 mnkr och en arlig hyreskostnad pa 20,2 mnkr. | Alnarp dger Lomma
kommunmark. Detta innebdr att kommunen har radighet avseende genomférbarheten. (Bilaga:
Forstudieoffert — Gymnasieskola i Alnarp)

6.2 Gymnasieskola samlokaliserad med nytt kommunhus i Lomma centrum

Arbete med utveckling i Lomma centrum pagar. Det arbetet riktar fokus mot att 6ka attraktionskraften
genom bland annat forbattrad stadsmiljo, storre mangfald i utbudet och 6kat inslag av bostader. Samspel
ska finnas mellan kommersiella och allmadnna verksamheter — till exempel bedéms biblioteket medverka
till aktivitet och attraktivitet i stadslivet som kommer dven handeln till del och vice versa. Malet ar en
sadan funktionsblandning att livaktigheten bidrar till sakerhet och trygghet i miljén och att tillgdngligheten
for alla sakras. Stationsomradet ska utvecklas till en attraktiv knutpunkt med mer &n trafikfunktioner.
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Kopplingarna mellan de tre starkaste polerna i centrumomradet — handelscentrum, Lomma hamn och
stationsomradet — skall utvecklas som bade attraktiva strak och bra kommunikationsmajligheter.

Som en del i utvecklingen av Lomma centrum planeras nytt kommunhus. Planen ar att det nya
kommunhuset placeras pa samma plats som nuvarande. Aktuell markyta medger samlokalisering med
gymnasieskolan i foreslagen storlek. Lokaliseringen i Lomma centrum innebar tillgang till hallplats for flera
av regiontrafikens busslinjer. Tagstation tas i drift i december 2020. Gang- och cykelvag kopplar ocksa
samman Lomma tatort med kringliggande omraden. Lokaliseringen bedoms aven attraktiv da det finns
narhet till service och caféer.

Kommunstyrelsen har, vid sammantrddet 2020-03-25 (KS § 32/20), beslutat uppdra at
samhallsbyggnadsforvaltningen att ta fram ett helhetsférslag for hela kommunhuskvarteret, innebarande
ett nytt kommunhus som dgs av kommunen. Samhallsbyggnadsforvaltningen planerar i sin redovisning till
kommunstyrelsen presentera tva forslag for kommunhuskvarteret, ett forslag som omfattar bade nytt
kommunhus, bostader och gymnasieskola samt ett forslag som enbart omfattar nytt kommunhus samt
bostader.

Att bygga gymnasieskolan samlokaliserad med nytt kommunhus i Lomma tatort innebar en
investeringskostnad pa 294 mnkr och en arlig hyreskostnad pa 17 mnkr. | kommunhusomradet ager
Lomma kommun all mark. Detta innebar att kommunen har radighet avseende genomférbarheten.
(Bilaga: Forstudieoffert — Gymnasieskola i Lomma centrum).

7. Ekonomi

7.1 Ekonomisk bedémning

Forvaltningen har gjort en ekonomisk bedémning av kostnaden for att bygga och driva en gymnasieskola
i Lomma kommun. Kostnaden bygger pa en fullt utbyggd gymnasieskola. Bedomningen bygger pa att
kostnaden per elev ska vara jamférbar med de kostnader som Lomma kommun har for en elev som
genomfor sin utbildning pa gymnasieskolan under ldséret 2019/2020. For att bibehalla aktuell niva kravs
en skola med 830 elever, totalt 81 tjanster samt en arlig hyreskostnad pa 17 mnkr (se nedan).
Forvaltningens kalkyl ar specificerad enligt nedan.

Tjanster Antal

Larare 60
Skolledare 3
Elevhalsa 8,5
Kok o adm. 9,5
Totalt 81

Tabell: Specifikation av antalet tjdnster i gymnasieskola med 830 elever.

Forvaltningen har i sin kostnadskalkyl utgatt ifran att skolan erbjuder 4 hogskoleférberedande program
samt ett fyraarigt naturvetenskapligt program med NPF-inriktning. Sammantaget innebar detta 11
parallella klasser och totalt 34 klasser nar organisationen ar helt utbyggd. Kalkylen ar berdknad med 26
elever per klass i de hogskoleforeberedands programmen och cirka 12 elever i NPF-programmet. Skolan
kommer da att ha cirka 830 elever.
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Samhallbyggnadsférvaltningen har gjort en kostnadsbedémning nar det galler nybyggnation av
gymnasieskola i Alnarp och gymnasieskola som ar samlokaliserad med kommunhus i Lomma tatort. Ytor
samt investerings- och driftskostnader for de bada alternativen fordelas enligt nedan:

Alternativ Yta Investering | Drift

(Kvm) (Mnkr) (Mnkr)
Alnarp 9 000 350 20,2
Samlokaliserad 7 200 294 17,0
Differens 1 800 56 3,2

Tabell: Bedomning av ytbehov, investerings- och driftskostnad i gymnasieskola for 830 elever.

Den berakning som samhallsbyggnadsférvaltningen har gjort, nar det galler alternativet med
samlokaliserad gymnasieskola i Lomma centrum, visar lagre investeringskostnad an alternativet med
gymnasieskola i Alnarp. Orsaken till skillnaden ar i huvudsak att alternativet med samlokalisering med nytt
kommunhus medger samutnyttjande av lokaler sasom restaurang och lokaler for stérre och mindre
sammankomster. Det finns dven bibliotek och idrottshallar i tdtorten som kan tillgodose de lokalbehov
som gymnasieskolan kraver. Detta gor att dessa lokaler inte beh6éver byggas i samlokaliseringsalternativet.
(Bilagor: Kostnadsberakning for ar 1 — 4 for placering i Alnarp respektive Lomma centrum).

Av bilagorna framgar att vid placering i Lomma centrum &ar verksamheten under ar 1 — 2 inte
sjalvfinansierad av intakterna som baseras pa elevvolymen. Ar 1 behover verksamheten ett anslag pa cirka
20000 tkr och ar 2 cirka 8000 tkr. Vid placering i Alnarp ar verksamheten under ar 1 — 3 inte
sjalvfinansierad av intakterna som baseras pa elevvolymen. Ar 1 behover verksamheten ett anslag pa cirka
23 000 tkr och ar 2 cirka 11 000 tkr och ar 3 cirka 3 000 tkr. Det beror framst pa lokalkostnaderna som far
full effekt fran ar 1 dven om skolan inte initialt anvander hela utrymmet. Det behovs adven fler tjanster i
uppbyggnadsfasen, som innefattar ledning, administration och del av larartjanster.

Forvaltningen bedomer att det inte finns forutsattningar att i egen regi bedriva en gymnasiesarskola
integrerad med gymnasieskolan. Elevprognosen pekar pa 12 - 14 elever. Att bedriva en utbildning som
svarar upp mot elevernas behov bedéms kosta 1,6 miljoner mer dn att, som idag, kdpa motsvarande
utbildningsplatser. Hosten 2022 startar Lomma kommun en egen grundsarskola. Om efterfragan pa
platser fran narliggande kommuner till grundsarskolan blir omfattande &r ett tankbart scenario att de vill
fortsatta sin utbildning i Lomma kommun. Férvaltningens elevprognos for en gymnasiesarskola integrerad
med en gymnasieskola bygger endast pa elever folkbokférda i Lomma kommun. Om elevprognosen blir
hogre behovs ett nytt stdllningstagande om det gar att dven integrera en gymnasiesarskola i
gymnasieskolan. Forstudieofferterna for lokaler behover da raknas om eftersom de nuvarande inte har
tagit hansyn till de lokalbehov som gymnasiesarskolan har behov av.

8. Utredning och kartlaggning

8.1 SOU 2020:33 - Gemensamt ansvar — En modell fér planering och dimensionering av gymnasial
utbildning.

Regeringen har tillsatt en utredning som har fatt i uppdrag att foresla hur utbildning inom gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning (Komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sdrvux) battre
kan planeras och dimensioneras utifrdn regionala och nationella kompetensbehov samt hur
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och andra aktérer ska balanseras. Slutligen hur en
finansieringsmodell som bidrar till 6kad likvardighet och minskad segregation ska se ut. Betankandet
remitterades den 23 juni 2020. Sista dag att svara pa remissen var den 30 november 2020.
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Utredningens forslag beskrivs i korthet nedan:

e Trygga kompetensforsérjiningen och underldtta overgangen fran skola till arbetsliv —
Programutbudet bor planeras utifran bade elevernas efterfragan och arbetsmarknadens behov.
Darfor foreslas att Skolverket tar fram ramar for programutbud. Ramarna ska ange antalet platser
som ska erbjudas inom varje samverkansomrade, bade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen, programinriktat val och yrkesintroduktion.

e Effektivisera resursutnyttjandet — Det fria valet och konkurrensen om elever medfér att samma
program erbjuds pa flera skolor i ndromradet, vilket resulterar i sma elevgrupper och ineffektivt
anvandande av resurser. Det beho6vs en samverkan, samordning och planering mellan
kommunerna for att resurserna ska kunna anvandas effektivt.

e Oka likvardigheten och minska segregationen — Det bér skapas likvardiga férutsattningar och
villkor for bade kommunala och fristdende huvudman genom samverkan och gemensam
antagningsorganisation. Den interkommunala ersittningen behéver bestdmmas pad samma
grunder, oavsett huvudman. Kommunerna inom samverkansomradet féresldas dven komma
Overens om gemensamma prislistor. CSN foresldas att ha det samlade ansvaret for
inackorderingsstod.

De skanska kommunerna stéller sig bakom forslaget att dimensionering av gymnasieutbildning i 6kad
grad behover samordnas mellan kommunerna. Daremot ar skanska kommuner kritiska till att staten ar
béattre rustad att [6sa dimensioneringsfragan jamfort med kommunerna som har ansvaret idag. Skane
och véastra Blekinge har sedan manga ar en langtgadende samverkan inom gymnasieskolan. Elever inom
samverkansomradet har mojlighet att soka fritt till samtliga gymnasiala utbildningar inom omradet,
saval kommunala som fristaende. Inom samverkansomradet finns en gemensam webb dar samtliga
utbildningar och skolor presenteras och varje ar ges det ut en katalog med samlad information. Inom
samverkansomradet finns sex delregionala antagningskanslier och ett gemensamt antagningssystem
som forvaltas av Skanes Kommuner (tidigare Kommunforbundet Skane). Knutna till samverkansavtalet
finns ocksa olika arbetsgrupper for att hantera till exempel interkommunal ersattning, information och
marknadsforing.

Forvaltningen har analyserat den statliga utredningen, Gemensamt ansvar — En modell fér planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), och beddmer att om utredningens forslag leder
till lag och forordning kommer det att paverka eventuell etablering av gymnasieskola i Lomma kommun i
foljande avseenden:
e Om Skolverkets analys av programutbudet i Skane visar andra behov dn vad Lomma planerar for
behover programutbudet justeras.
® Nytt samverkansavtal behover troligtvis upprattas.

8.2 Kartlaggning av utbildningsutbud i Skane

Skolcheferna inom samverkansomradet har beslutat om en kartlaggning av antalet gymnasieplatser samt
efterfragan pa gymnasieplatser i Skane. Malsattningen ar att med utgangspunkt i genomford kartlaggning
samordna och effektivisera utbildningsutbudet i Skane. Kartlaggningen berdknades vara klar 2020, men
processen blev pausad pa grund av Covid samt personalférandringar. Kartlaggningen ar nu pabdérjad, men
annu inte avslutad. Slutsatser vad géller kartlaggningen kan ha inverkan pa Lommas kommuns planering
av ny gymnasieskola.

9. Samverkansavtal

Det ar viktigt att poangtera det ar Lomma kommuns ansvar att erbjuda kommunens ungdomar en
gymnasieutbildning. Detta ar tydlig enligt skollagen och vidare an vad som galler fér mottagandet av elev
utanfor hemkommunen. For att en kommun ska kunna erbjuda gymnasieutbildning till sina elever sa
behover det finnas ett samverkansavtal om hemkommunen inte sjdlv anordnar gymnasieutbildning. Sa
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som lagen ar formulerad sa forutsatts det att det finns ett samverkansavtal om kommunen inte anordnar
gymnasieutbildning. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska ocksa sa langt det ar
mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas 6nskemal enligt skollagen 15 kap. 30 §.

For mottagande till gymnasieskolans nationella program som anordnas av offentlig huvudman som bérjar
forsta lasaret skiljer man enligt skollagen pa antagning i forsta respektive andra hand. | forsta hand tas de
behoriga elever emot som &ar hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet enligt
skollagen 16 kap. 43 §.

| samverkansavtal for gymnasieskolan i Skane (reviderat 2010) ingar 26 kommuner och tre
gymnasieforbund. Malsattningen med avtalet ar att stirka och utveckla hela omradet till en attraktiv
gymnasieregion. Syftet med avtalet ar att mojliggora for sékande till arskurs 1 att fa sitt férstahandsval av
program och skola tillgodosett samt att fritt fa vdlja mellan de program som erbjuds inom
samverkansomradet. Avtalets samverkansomrade utgors av avtalskommunerna vad avser antagning till
arskurs 1 for samtliga nationella program. Inom samverkansomradet finns en gemensam webb dér
samtliga utbildningar och skolor presenteras och varje ar ges det ut en katalog med samlad information.
Inom samverkansomradet finns sex delregionala antagningskanslier och ett gemensamt
antagningssystem som forvaltas av Skanes Kommuner (tidigare Kommunférbundet Skane).

| skollagen 16 kap. 44 § framgar att de som ar behdriga s6kande tas emot i forsta hand om de sokt till ett
nationellt program eller till en nationell inriktning som borjar det férsta lasaret och ar hemmahdorande i
en kommun som inte erbjuder den sokta utbildningen. De som valjer att soka till gymnasieskolor i
kommuner utanfor samverkansomradet, blir andrahandssokande vilket innebar att de erbjuds den
utbildning de sokt i man av plats enligt Skollagen 16 kap. 47 §.

Ungdomarna i Lomma kommun soker fritt som férstahandssdkande till samtliga gymnasieskolor inom
samverkansomradet. Huvuddelen av Lomma kommuns gymnasieelever vialjer att studera pa
gymnasieskolorna i Lunds kommun. Lomma kommun koper saledes samtliga utbildningsplatser till
gymnasieskolan av externa utbildningsarrangorer.

10. Risk- och konsekvensheddmning

Forvaltningen har gjort en risk och konsekvensbeddmning vad avser mojliga odnskade effekter vid
etablering av en ny gymnasieskola i Lomma kommun. | risk- och konsekvensbedémningen har
forvaltningen identifierat nagra risker som bedomts som sarskilt viktiga att lyfta fram. Aktuella risker har
sedan analyserats och bedomts utifran sannolikhet att risken ska intréffa och konsekvenser om risken
intraffar. Vardena i analysen multipliceras med varandra. Risken bedéms som lag for varden mellan 1 -3,
medel mellan 4 — 8 och kritisk fran nio.

Sannolikhet Konsekvens Maojligheten att hantera oonskad effekt
4 Mycket stor Allvarlig Mycket goda
3 Stor Kénnbar Goda
2 Liten Lindrig Sma
1 Mycket lite Forsumbar Mycket sma

Tabell: Bedomningskriterier som ar utgangspunkt i riskanalysen.
Till respektive risk har en plan for konsekvenshantering kopplats. | planen definieras atgarder vid oonskad

effekt. Riskbedémningen nedan utgar ifran att kommunen sjalv bygger lokaler fér gymnasieskolan och
bedriver verksamheten i egen regi.
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Elevvolymen avviker 2 4 8 2 Anpassa
fran utredningens Liten | Allvarlig | Medel Sma personalorganisationen/
prognos. programstrukturen.
Svart att rekrytera 3 4 12 2 Anpassa
behoriga larare. Stor | Allvarlig | Kritisk Sma personalorganisationen/
programstrukturen.
Fristdende/ 3 3 10 2 Omprdvning avseende
kommunala huvudman | Stor | Lindrig Medel Sma etableringen av
planerar for fler gymnasieskola i Lomma
utbildningsplatser kommun.
Anbuden for att bygga | 2 3 6 3 Omproévning avseende
skolan ar hogre an Liten | Kdnnbar | Medel Goda etableringen av
kalkylen. gymnasieskola i Lomma
kommun.
Ingen kompetens for 3 2 6 3 Rekrytera aktuell kompetens
att driva processen Stor | Lindrig Medel Goda

Tabell: Riskanalys, bedémning av hanteringsmdjlighet samt Gtgdrder vid o6nskad effekt.

Utredningens risk- och konsekvensbeddmning visar att den storsta risken vid etablering av en ny
gymnasieskola ar att inte kunna rekrytera behdriga och kompetenta larare. Den viktigaste faktorn for
kvalitet i utbildningen ar lararkapaciteten. Sverige har redan idag en kompetensforsorjningskris som
kommer att férvarras de kommande aren, gymnasieldrare ar extra svart att rekrytera. Dessutom har Lunds
gymnasieskolor och de kommunala gymnasieskolorna i Malmo en lang historia med fokus pa kunskap,
kvalitet och hog efterfragan pa plats. En annan allvarlig risk ar att de kommunala och fristaende
huvudmannen i grannkommunerna bygger ut med sa manga utbildningsplatser att det istallet for brist pa
platser blir ett underskott pa platser. Atgarden blir da att dverviaga en omprovning av beslutet att etablera

en gymnasieskola i Lomma kommun.
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11. Beslutsprocess

Besluts- | Beslut

ordning

1 Barn- och utbildningsndmnden (BUN) gor utredning som beskriver BUN
forutsattningar och mojligheter.

2 BUN definierar lokalinvesteringen i lokalbehovsplan. BUN

3 Investeringsplaneringsgruppens (IVP) bedémer néar aktuell investering | IVP
kan goras.

4 IVP:s forslag 6verlamnas till kommunstyrelsens budgetberedning. IVP

5 BUN gor forslag till drifts- och investeringsbudget. BUN

6 Budgetberedningen dverlamnar budgetforslag till kommunstyrelsen KS
(KS) och kommunfullmaktige (KF).

7 KF tar beslut om drift- och investeringsbudget KF

Ovan redovisas processen for att bygga en gymnasieskola i Lomma som identifierar nédvandiga beslut, i
vilken ordning de kommer och i vilken beslutsinstans de ska fattas.

12. Sammanfattning

Namnden har lyft fram foljande fragestéllningar:
e Vilka oOvergripande lardomar har omkringliggande kommuner dragit av att starta en
kommunal gymnasieskola?
e Vilka overgripande lardomar har omkringliggande kommuner dragit av etableringar av
fristaende gymnasieskolor?
e Hur ser efterfragan pa en gymnasieplats i Lomma kommun ut bland kommunens
hogstadieelever?
Vilken profil/inriktning skulle vara lamplig?
Vilken storlek (antal elever) rekommenderas for att na en god kvalitet och ekonomi?
Var bor skolan placeras med hansyn tagen till attraktionskraft och genomférbarhet?
Vilka ekonomiska risker bedéms foreligga?
e Utredningen tar ej ta stéllning i huvudmannafragan utan snarare vara 6ppen for olika
alternativ?

Lardomar fran andra kommuner

Erfarenheterna fran de fyra gymnasieproducerande kommunerna ar att profilen, verksamhetsidén eller
skolans identitet ar enormt viktigt for eleverna nar de ska valja gymnasieskola. En av de intervjuade
kommunforetradarna sager att skolans profil maste svara pa den fragan alla ungdomar staller sig, vad
kan den hér skolan ge mig. Aven laget &r viktigt. Samtliga av de intervjuade férordar central placering.

Storleken pa skolan rader det lite delade meningar om, men miniminivan ligger pa 600 - 700 elever néar
skolan ar fullt utbyggd. Anmarkningsvart ar att Lund, som har skolor med stora elevvolymer, har
betydligt fler elever per klass an de mindre kommunerna med mindre total elevvolym. Det skiljer mycket
mellan Svedalas 16 - 24 elever per klass och Lund med en klasstorlek pa 30 - 32 elever.

Samtliga gymnasieproducerande kommuner dr 6verens om att det ar viktigt att borja planeringen i tid
vid nyetablering. 3 - 4 ars planeringstid behdvs innan skolans drifts start. Betonas gor att vid planeringen
far inte byggnadens konstruktion ta 6ver miljéerna for larande samt skolans logistik. Undervisningen
maste vara i fokus vid planeringen av den nya skolan. Samtliga intervjuade ar 6verens om att
uppbyggnadsskedet ar dyrt. Det gar inte att fordela ut risken i uppbyggnadsskedet i priset, det blir da
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alldeles for dyrt i forhallande till priserna pa samma program hos de andra gymnasieproducerande
kommunerna.

Samutnyttjande av lokaler lyfts fram av samtliga intervjuade, lokalkostnaderna maste vara effektiva for
att det ska vara mojligt att attrahera och rekrytera behériga larare anser foretradarna for
gymnasieskolorna i grannkommunerna.

Efterfragan pa gymnasieplatser

Forvaltningens analys visar att det finns behov av ett 6kat antal platser i gymnasieskolan fram till ar 2030,
sedan planar behovet ut. Hur omfattande platsbristen kommer att vara ar svar att sdga. Kommer Malmo
att kunna leverera tre nya gymnasieskolor med 3000 platser fram till 2026 — 27? Hur kommer de
fristaende gymnasieskolorna att agera nar efterfragan ékar?

Nar det galler hur efterfrdgan pa en gymnasieplats i Lomma kommun ser ut bland kommunens
hogstadieelever, visar data att cirka 80 procent av eleverna viljer hogskoleférberedande program och
omkring 20 procent véljer yrkesforberedande program. Siffrorna i Lomma skiljer sig at fran
grannkommunerna och riket som helhet dar en betydligt mindre andel vialjer studieférberedande
program.

En samlad bedomning ar att en eventuell gymnasieskola kan avlasta efterfragan i samverkansomradet
som helhet, i huvudsak Lomma kommuns grannkommuner. Det finns dven ett stort behov i
samverkansomradet av gymnasieplatser for elever med neuropsykiatrisk funktionsvariation (NPF).

Program och storlek

Forvaltningen bedémer att en ny gymnasieskola i Lomma kommun bor erbjuda hogskoleforberedande
program eftersom det ar de program som i huvudsak efterfragas av elever i narliggande kommuner och
dn mer fran elever folkbokférda i Lomma kommun. De intervjuer som genomforts med mellan- och
hogstadieelever visar ocksd onskan om en traditionell gymnasieskola med hogskoleforberedande
program, eventuellt med inriktning mot idrott samt media. Forvaltningen ser darfor att gymnasieskolan
bor organiseras med totalt fyra nationella program; naturvetenskaps-, samhallsvetenskaps-, ekonomi-,
och teknikprogrammet.

Organisationen med de treariga programmen kommer totalt utbyggd vara 34 klasser. | férvaltningens
beddmning finns cirka 26 elever i varje klass samt i den fyraariga NPF-utbildningen planeras cirka 12 elever
erbjudas utbildning per arskurs. Detta innebar att skolan kommer att ha omkring 830 utbildningsplatser,
nar organisationen ar fullt utbyggd efter 4 - 5 ar sedan start.

Profil, inriktning, verksamhetsidé ar mycket viktigt har foretradare for de gymnasieproducerande
kommunerna lyft fram i sina svar, den ska synas i verksamheten och generera en god kansla hos
potentiella elever. Profilen kan dock inte bestimmas ovanifran utan maste vixa fram i dialog mellan
ledning, personal och potentiella elever. Vid placering i Alnarp forefaller det ligga nara till hands att inrikta
sig pa hallbarhetsfragor och féretagsamhet eftersom SLU har kunskap pa omradet samt en vilja till
samarbete med en nyetablerad gymnasieskola. Utredningen kommer inte att foresla nagon profil utan vill
endast framhalla att en profil &r nddvandig som verktyg for attraktionskraft bade for elever och personal.

Lokalisering

| utredningen har tva alternativa lokaliseringar bedémts som majliga — Alnarp och samlokalisering med
nytt kommunhus i Lomma centrum. Det som talar for en etablering av gymnasieskolan i Anarp ar att
forutsattningarna for samverkan med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) underldttas genom narheten.
Flera moéten med foretradare for SLU har agt rum och de ser positivt pa samverkan med en gymnasieskola
med fokus pa hallbarhet och Ung Féretagsamhet (UF).

De intervjuer som genomforts med mellan- och hogstadieelever visar att det finns 6nskemal om central
lokalisering med narhet till caféer, restauranger och butiker. Intervjuerna med féretradare fér narliggande
kommuner bekraftar bilden av att ldget ar viktigt och att det ar ett centralt Iage som géller. Detta talar for
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en lokalisering i Lomma centrum. Vidare talar den ekonomiska kalkylen for en lokalisering i centrum.
Orsaken till skillnaden i investeringsvolym &r i huvudsak att alternativet med samlokalisering med nytt
kommunhus medger samutnyttjande av lokaler for méten och undervisning, bibliotek, restaurang samt
idrottshallar.

Ekonomi

Den kostnadsberdkning som gjorts i utredningen visar att en gymnasieskola for cirka 830 elever kan
rekommenderas for att na god kvalitet och ekonomi. En elevvolym kring 830 studerande ligger marginellt
hogre, beroende pa de ca 50 eleverna pa NPF-inriktningen &r inkluderade i den totala volymen, an den
beddmning av lamplig storlek som utbildningsansvariga i de gymnasieproducerande kommunerna har
anfort.

Utredningen har specificerat vilka volymer som behovs vad géller antalet elever (830), personal (81) och
lokalkostnader (17 mnkr/per ar, samlokaliseringsalternativet) for att de kostnader per gymnasieplats som
kommunen har under ldsaret 2019/2020 ska vara oférandrade. En ekonomisk risk uppkommer vid
fordandring i ndgon av dessa variabler. Berdkningarna bygger pa en fullt utbyggd gymnasieskola. Extra
anslag behovs ar 1 med 20 mnkr och ar 2 med 8 mnkr. Om inte elevvolymen ar fullt utbyggd ar 3 eller de
kommande aren kravs det dven extra anslag tills elevvolymen ar fullt utbyggd.

Utredning och kartlaggning
Den statliga utredningen, "En modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning” har
nyligen avslutat remissforfarandet. De viktigaste forslagen i utredningen ar;

e Programutbudet i gymnasieskolan bor planeras utifran bade elevernas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov. Darfor foreslas att Skolverket tar fram ramar for programutbud.
Ramarna ska ange antalet platser som ska erbjudas inom varje samverkansomrade.

e Det behdvs en samverkan, samordning och planering mellan kommunerna for att resurserna ska
kunna anvdndas effektivt.

e Kommunerna inom samverkansomradet foreslas dven komma Overens om gemensamma
prislistor.

De skanska kommunerna ar kritiska till att staten ar battre rustad att 16sa dimensioneringsfragan jamfort
med kommunerna som har ansvaret idag. Elever inom samverkansomradet har mojlighet att soka fritt till
samtliga gymnasiala utbildningar inom omradet, saval kommunala som fristaende.

For att foregripa den statliga inblandningen i kommunernas planering av gymnasieutbildning har
forvaltningscheferna beslutat om en kartlaggning av antalet gymnasieplatser samt efterfragan pa
gymnasieplatser i Skane. Malsattningen ar att med utgangspunkt i genomford kartlaggning samordna och
effektivisera utbildningsutbudet i Skane. Kartlaggningen ar annu inte avslutad.

Samverkansavtal

Om det nuvarande samverkansavtalet skulle sdagas upp och inte ersattas av nagot nytt kommer Lomma
kommuns elever dven i fortsattningen att vara forstahandssékanden till Lunds kommuns gymnasieskolor.
Vid etablering av en ny gymnasieskola i Lomma kommun utan samverkansavtal kommer eleverna fran
Lomma att vara andrahandsékande om de véljer program pa gymnasieskolor i andra kommuner som
erbjuds pa gymnasieskolan i den egna kommunen.

Om Lomma kommun etablerar en egen gymnasieskola sa bor den inga i ett samverkansomrade som
regleras i ett samverkansavtal, antingen det nuvarande eller ett annat samverkansavtal som omfattar
kommuner mer nérliggande i Skane sydvast. Samverkansavtalet behovs for att elever i narliggande
kommuner ska vara forstahandssokande till Lomma kommuns gymnasieskola och for att elever
folkbokforda i Lomma kommun aven i fortsattningen ska vara forstahandssokande till Lunds
gymnasieskolor eller gymnasieskolor i andra kommuner.
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Risk- och konsekvensbedémning

Utredningens risk- och konsekvensbeddmning visar att den storsta risken vid etablering av en ny
gymnasieskola ar att inte kunna rekrytera behoriga och kompetenta larare. Den viktigaste faktorn for
kvalitet i utbildningen ar lararkapaciteten. Den Overskuggar alla andra faktorer, lokaler, skolledning,
stodresurser med mera. Behoérighet &r miniminivan, tillkommer gor lararkapacitet i form av engagemang,
relationsbyggande, ledarskap samt vetenskapligt forhallningssatt.

Sverige har redan idag en kompetensforsorjningskris som kommer att forvarras de kommande aren,
gymnasieldrare ar extra svart att rekrytera. Dessutom har Lunds gymnasieskolor, men &ven de
kommunala gymnasieskolorna i Malmo som har en lang historia, starka varuméarken med fokus pa
kunskap, kvalitet och bildning.

Beslutsprocess

Utredningen beskriver beslutsprocessen vid planering av en ny gymnasieskola. Processen ar likartad den
som foljdes vid beslut om att Lomma kommun ska starta grundsarskola i egen regi och uppféra en byggnad
att bedriva verksamheten i.

13. Slutsatser

Det finns behov av fler gymnasieplatser i Skane Sydvast som en féljd av att kommande elevkullar &r
betydligt storre an tidigare. Fram till ar 2030 Gkar alderskategorin 16 — 18 ar med drygt 5 000 ungdomar.
| Lomma kommun véxer andel ungdomar i kategorin med 300. Hur manga ytterligare gymnasieplatser
som grannkommunerna, Malmo, Lund och fristdende gymnasieskolor, kommer att vaxa med fram till ar
2030 a&r svart att bedoma. Men tydligt ar dndd att de gymnasieplatser som nu planeras i
grannkommunerna inte tillgodoser den prognostiserade efterfragan.

Erfarenheterna fran grannkommunerna ar att etablering av ny gymnasieskola krdver minst 600 — 700
elever for att vara kostnadseffektiv. Utredningens ekonomiska kalkyl pekar pa en elevvolym pa 830 platser
som en konsekvens av att kostnaden per elev ska vara jamférbar med de kostnader som Lomma kommun
har under l|3saret 2019/2020. Kalkylen bygger da pa en fullt utbyggd gymnasieskola. Under
uppbyggnadsskedet 3 -5 ar kravs ytterligare investeringsmedel som bedéms inte maojlig att Iagga pa priset
per utbildningsplats.

Utredningen forordar att gymnasieskolan ska erbjuda studieférberedande program, naturvetenskaps-,
samhallsvetenskaps-, ekonomi-, samt teknikprogrammet. Det stéllningstagandet baseras pa att
efterfragan pa dessa program ar hég i Lomma, men aven i vara grannkommuner. Eleverna efterfragar
dessutom en “traditionell skola” med engagerade larare.

Skolans profil lyfts fram som mycket viktig for attraktionskraften av samtliga intervjuade foér de
gymnasieproducerande kommunerna. Profilen ska skilja ut sig frdan andra gymnasieskolor i
grannkommunerna och ge potentiella elever en kadnsla av att den kan bidra till deras personliga utveckling,
mening och identitet.

Lararforsorjningen ar den avgorande faktorn for kvaliteten i utbildningen. Lomma kommun har gott rykte
som skolkommun. Utbildning &r ett politiskt prioriterat omrade i kommunen, fokus pa kunskap och
larande med behdriga och kompetenta larare och skolledare.

De gymnasieproducerande kommunernas foretrddare pekar pa att ett centralt ldge ar viktigt vid
etablering av en ny gymnasieskola. Det stods av elevernas intervjusvar om dnskemal av centralt lage, latt
att ta sig till med kollektivtrafik samt narhet till restauranger och caféer. Lokalisering av gymnasieskolan
samordnad med nytt kommunhus stdds av mdjligheterna till ett effektivt samutnyttjande av lokaler och
darmed en betydligt mindre investeringskostnad. Intervjuerna med foretradare for de
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gymnasieproducerande kommunerna lyfter ocksd fram samutnyttjande av lokaler som en
kostnadseffektiv |6sning.

Etablering av en ny gymnasieskola i Alnarp kan genom narheten underlatta samverkan med kommunens
universitet, SLU, inte minst kring framtidsfragor som hallbarhet och foretagande.

Forvaltningen har ingenting att erinra om en eventuell gymnasieskolas huvudmannaskap. Om en
huvudman fér en fristdende gymnasieskola vill etablera sig i kommunen krdvs ett tillstdnd fran
Skolinspektionen. Kommunen f&r avge ett yttrande som underlag till myndighetens beslut. Annu har ingen
fristaende huvudman ansokt om ett sadant tillstand.
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