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Beslut om internremiss Miljomalsprogram for Lomma kommun
2021-2028

Arendebeskrivning

Ett forslag pa revidering av delar av Lomma kommuns lokala miljomal har tagits fram pa
uppdrag av kommunstyrelsen. ”"Miljomalsprogram fér Lomma kommun 2021-2028" ska
darfor skickas pa internremiss till 6vriga ndamnder i kommunen. Genom framtagandet av
aktuellt program har sju miljomal uppdaterats med nya mal och atgérder. De miljomal
som uppdateras ar Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt,
Saker stralmiljo, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljo. Utéver det har
ocksa en ny "Kunskapsdel" tagits fram med bakgrund och faktaunderlag fér Lomma
kommun. De 6vergripande syftena med att uppréatta ett miljomalsdokument ar att ar-
beta strukturerat och kunna visa hur kommunen medverkar till att uppna nationella och
regionala miljomal. Programmet anger ocksa inriktningen pa kommunens miljoarbete
och skall pa sa satt vara ett underlag for verksamhetsplanering och budgetarbete i
namnder och férvaltningar samt kommunala bolag.

Handlingar i drendet

- Skrivelse fran planeringsavdelningen 2021-03-02.

- Bilaga 1 — Miljémalsprogram 2021-2028 Del A Mal- och genomférandedel
- Bilaga 2 — Miljomalsprogram 2021-2028 Del B Kunskapsunderlag

Planledningsgruppen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande:

- Kommunstyrelsen godkanner efter revidering i enlighet med av planledningsgrup-
pen givna direktiv foreliggande forslag till miljémalsprogram 2021-2028.

- Kommunstyrelsen uppdrar till samtliga ndmnder att senast 2021-06-30 inkomma
med yttrande 6ver forslag till miljomalsprogram 2021-2028.

Sandlista:
Kommunstyrelsen
Akten
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Yttrande dver vattenforvaltning for sodra Ostersjons vattendistrikt infor
ny forvaltningscykel 2022-2027

Arendebeskrivning

Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjdns vattendistrikt har tagit fram forslag till forvalt-
ningsplan, atgardsprogram, miljékvalitetsnormer och en delférvaltningsplan med atgar-
der mot vattenbrist och torka, infor vattenarbetet 2021-2027. Dessa ska faststéallas sen-
ast i december 2021 och gélla under den nya férvaltningscykeln 2022-2027 for alla
vattenforekomster. | Lomma kommun finns 14 stycken. Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjons vattendistrikt har utarbetat ett samradsunderlag som bestar av flera olika do-
kument: forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och ett atgardsprogram. Forslagen pa
styrmedel i atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. | atgéardspro-
grammet anges ett antal atgarder som statliga myndigheter och kommunerna behéver
vidta for att vattenférekomster ska uppna god status. Samtliga myndigheter och kom-
muner som omfattas av atgardsprogrammet ska arligen rapportera vilka atgarder som
genomforts under aret i syfte att sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna som har fore-
skrivits for vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens verksamhetsom-
rade uppnas.

Den miljostrategiska samordnaren har [amnat forslag till yttrande.

Handlingar i arendet

- Skrivelse fran planeringsavdelningen 2021-02-26.

- Foljebrev fran Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
- Forslag till forvaltningsplan.

- Forslag till atgardsprogram.

- Forslag till foreskrifter om miljokvalitetsnormer.

- Forslag till miljokvalitetsnormer.

- Forslag till delforvaltningsplan.

- Miljokonsekvensbeskrivning.

Planledningsgruppen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
- Lomma kommun lamnar féljande yttrande:

Lomma kommun hor till de kommuner i landet som ligger i den absoluta framkanten i
vattenarbetet. De flesta atgdrder som foreslas arbetar vi idag aktivt med. | princip har vi
inga enskilda avlopp kvar, vattenfragorna dr implementerade i den fysiska planeringen,
dven i havet, vi satsar pa innovation i atgardsarbetet, vi arbetar tvairkommunalt i vara
avrinningsomraden bland annat i vara vattenrad och vi genomfor stora satsningar pa at-
garder genom det arbete som sker bland annat i vattenradens atgardsprogram. Det ar
trots det mycket kvar att géra och Lomma kommun &r ocksa mycket beroende av vad
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andra gor. Det ar darfor mycket gladjande att bade Forvaltningsplanen och Atgardspro-
grammet forbattrats markbart sedan férra gangen.

Generella synpunkter

e Det &r positivt att Atgardsprogrammet har utvecklats ytterligare. Det &r dock fortsatt
viktigt att snarast utveckla mojligheterna till att kunna genomféra atgarder dar de
gor storst nytta och ar samhallsekonomiskt mest ld6nsamma.

e Vattenforvaltningens generella arbetssatt med att Vattenmyndigheten i Atgardspro-
grammet ger myndigheterna ramuppdrag men lamnar detaljregleringen at myn-
digheterna sjalva, ar i teorin bra, men verkar fortfarande inte ge den kraft i arbetet
som behovs.

e Den ekonomiska styrningen saknas fortfarande och det ar fortfarande tydligt att
manga férorenare inte betalar.

e Det ar bra att Vattenmyndigheten anvander sig av manga olika styrmedel och pa sa
satt [ater experter inom respektive omradet vara med och paverka arbetet.

e Trots tydliga forsok gjorts att 6ka tillgangligheten och lasbarheten av materialet sa ar
dessa mycket omfattande dokument fortsatt en produkt for specialister och det ar
svart att se den enskilde medborgarens méjligheter att delta i processerna sa som
lagstiftaren avsett.

e Det har nu gatt mer an 15 ar sedan vattendirektivet implementerades i Sverige och
fortfarande har vattenmyndigheterna inte redovisat hur manga vattenférekomster
vars status har forbattras till foljd av genomférandet av atgirderna i atgardsprogram-
met. Detta ar en del av det stora trovardighetsproblem som vattenférvaltningen har i
den form som det ar organiserat i Sverige idag. Att efter cirka 15 ar inte kunna
redovisa hur mycket som blivit battre till foljd av genomfort arbete ar en stor brist.

Synpunkter pa Atgirdsprogrammet

Atgdrder som saknas

Nagra storre principiella fokusomraden saknas fortfarande i programmet. Det 4r mycket
problematiskt att man genomgaende hanvisar en kommuns planeringshorisont till vat-
tenférekomster inom den egna kommunen. Det ar av yttersta vikt att uppstroms lig-
gande kommuner dven behover ta hansyn till den paverkan man har pa nedstroms lig-
gande vattenférekomster. Detta gors inte alls idag, men det borde vara en
inkallelsegrund i PBL nar en uppstroms kommun vill genomféra en atgard som kan ha pa-
verkan pa nedstroms liggande vattenférekomster utan att ha utrett konsekvenserna for
detta. Utan denna atgard faller mycket annat, sarskilt for vattenféorekomsterna i havet.

En annan atgard som behovs ar att ater rusta upp oljeskyddet i Sverige sa att en storre
kem- eller oljeolycka kan hanteras sa bra som majligt. En atgard kring minskade utslapp
av mikroplaster fran reningsverk och dagvattenutlopp, samt en atgard kring minskade
utslapp av lakemedelsrester. Detta ar delvis kommunala atgarder, men staten behover
ocksa satsa pa forskning och teknikutveckling inom dessa tva omraden, det faller till stor
del utanfér kommunens ram. En satsning pa sanktionsmajligheterna nar MKN riskerar att

Utdragsbestyrkande
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overskridas for bygglovsgivning skulle behoévas, t ex vilken paverkan hardgorning har pa
dagvattenkvaliteten och kvantiteten.

Statusklassning

Det ar gransen mellan god och mattlig status som ar den viktigaste skiljelinjen i status-
klassningen, eftersom det &r den som séatter gransen for nar atgarder behover sattas in
eller inte. | dagslaget skiljer sig inte atgardsarbetet at mellan vattenférekomster med da-
lig, otillfredsstallande eller mattlig status. Stort fokus behéver darfor laggas pa att sdker-
stalla gransen mellan god och mattlig status.

Den statusklassning som gjorts for vattenforekomsterna i kommunen ar rimliga.

Kostnadseffektiva atgdrder
Det konkreta atgardsarbetet idag i manga avrinningsomraden befinner sig pa en Iag niva
av koppling mellan faktiskt atgardsbehov och kostnadseffektiva atgarder.

Samhdllsekonomiska konsekvenser

Den saknas en redovisning av den samhallsekonomiska kostnaden av att inte genomfora
de foreslagna atgarderna. En sadan analys skulle 6ka forstaelsen for vikten av att at-
gardstakten ska oka.

Kommunernas atgarder

Atgérd 1 Vattenplanering

Det skrivs att ...”syftet med en férvaltningsévergripande vattenplanering dr att beskriva
vilka planeringsférutsdttningar som géiller fér samtliga vattenmiljéer (sjéar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten) inom de avrinningsomrdden som finns inom kommunen.
Vattenplaneringen innebdr inte nddvéndigtvis ett ytterligare planeringsdokument utan
snarare en process inom ordinarie verksamhet och kan variera i omfattning och detalje-
ringsgrad beroende pa behov inom kommunen. Miniminivan dr dock en évergripande be-
skrivning av var miljékvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller kan féljas och hur dessa
vattenférekomster avses att férbéittras enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)) 2 kap.

108.”...

Dessa skrivningar ar problematiska da PBL 2 kap 10§ sager: "Vid planldggning och i andra
arenden enligt denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i féreskrif-
ter som har meddelats med stéd av 5 kap. miljobalken féljas.” Det ar alltsa inte PBL som
anger hur vattenférekomsterna ska kunna férbattras, tvartom, PBL:s paragraf fram-
tvingar inte en forbattring av vattendrag som inte féljer MKN och PBL ger fa mojligheter
till forbattringskrav. Oversiktsplanen ar inte bindande utan enbart vagledande, detaljpla-
ner dr bindande men behdver ej genomforas, pagaende markanvandning far fortga, de-
taljplaner ger ratt att genomfora den byggnation som medges under genomférandeti-
den. Kommuners fysiska planering kan inte framtvinga “forandringar” som medfor att
MKN uppfylls i redan “daliga lagen”. Att MKN ska foljas vid planlaggning finns redan pa

Utdragsbestyrkande
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ett flertal stallen i PBL. Har behover alltsa staten ge kommunerna battre verktyg och ra-
dighet om man avser att fysisk planering kraftfullt ska kunna bidra till uppfyllandet av
vattendirektivet.

Atgdrd 4 Fysisk planering
| detta kapitel finns manga problematiska skrivningar.

Att syftet med en atgard att gallande lagstiftning ska féljas ar inte tillrackligt konstruktivt.
Man maste utga fran att lagar foljs och om man ser att sa inte ar fallet ar det andra verk-
tyg som behovs eller sa behover lagstiftningen fordandras.

Vidare skriver man att ...”planeringen fér vatten inom kommunerna kan med férdel ingd
som tematiska tillégg till kommunens 6versiktsplanering, vanligen kallade “vattenplaner”

g

eller ”bld planer””...

Att man kan gdra tematiska tilldgg till en kommunal OP &r reglerat i PBL 3kap 27 §, men
att foresla att det skulle vara en fordel om vattenfragan ingar som tematiskt tillagg ar
inte korrekt. Det kan vara ett satt for kommunen att hantera det forsta gangen, men se-
dan &r det snarare av yttersta vikt ska det inga i ordinarie dversiktsplan och synkroniseras
med 6vrig planering for att fa sin ratta tyngd.

Det ar inte heller rimligt att féresla for en atgards genomforande att kommunerna ska ha
kontinuerlig samverkan med en sektorsmyndighet (Boverket). Det finns varken resurser
hos Boverket eller hos kommunerna for en sadan insats.

Atgdrd 5 VA-plan

Det skrivs att ...”om det med hdénsyn till mdnniskors hélsa eller miljé behéver ordnas vat-
tenférsorjning eller aviopp i ett stérre sammanhang dr kommunen skyldig att ordna detta
enligt (vattentjénstlagen) (2006:412) 6 §. En kommun som tagit fram en VA-plan har méj-
lighet att styra och genomféra en sadan utbyggnad efter sin egen planering. VA-planen
kan vara ett separat dokument eller en del i 6versiktsplaneringen. Linsstyrelserna kan
vdgleda kommunerna om hur hdnsyn ska tas till miljékvalitetsnormerna i VA-planarbetet,
sdrskilt med avseende pa planer fér utbyggnad av kommunalt VA.”...

Det ar inte korrekt att en kommun som tagit fram en VA-plan har mdéjlighet att styra och
genomfora en utbyggnad efter sin egen planering. Inom den 6versiktliga planeringen ska
man tillse att de omraden som pekas for forandrad markanvandning som genererar ett
behov av vattenforsorjning och avlopp har méjlighet att férses med detta i enlighet med
vattentjanstlagen och pbl 2 kap 5 §. ”Vid planldggning och i arenden om bygglov eller for-
handsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad fér dndamalet med hansyn till

1. manniskors hélsa och sdkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

Utdragsbestyrkande
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3. méjligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och
5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.”

Det ar alltsa inte VA-planen som styr over mojligheterna till utbyggnad. Majligheterna att
kunna genomfoéra vattendirektivets intentioner genom bade atgard 4 (fysisk planering)
och atgérd 5 (VA-plan) &r alltsa mer begransade an vad vattenmyndigheten verkar inse.
Nya verktyg behovs och aterigen maste det tryckas pa vikten av att det stalls hogre krav
fran myndigheterna pa uppstréms liggande kommuner och verksamheter for att kunna
uppna god status i havet.

Delférvaltningsplan mot torka

Vattenbrist och konkurrens om det vatten som finns ar en snabbt viaxande fraga i Skane
och kommer att bli an stérre och viktigare att hantera framover. Det ar darfor bra och
nodvandigt att denna del av vattenarbetet inkluderas i vattenférvaltningen med en egen
delforvaltningsplan.

Kommunen instammer ocksa i behovet av att utdka évervakningen av grundvattenfore-
komsterna. Kunskapen om dessa ar fortfarande bristfallig samtidigt som behovet av kun-
skap Okar i takt med klimatférandringarna.

Kommunen instammer i behovet av att kartlagga alla vattenuttag stérre an storleksord-
ningen uttag for enskilda hushall. Detta for att kunna fa en helhetsbild av vattenuttaget
inom ett omrade och kunna fordela och prioritera mellan olika behov i en bristsituation
sa att den aktor som haller till Iangst nedstroms inte blir helt utan vatten.

Kommunen efterfragar en atgéard riktat till SGU om att utreda paverkan pa yt- och grund-
vatten av langsiktiga vattenuttag i ett avrinningsomrade. Som exempel kan ndmnas Kav-
lingeans avrinningsomrade dar det sker ett kontinuerligt uttag av vatten i storleksord-
ningen pa ca 10% av medelvattenforingen. Fragan ar hur lange ett sadant uttag kan paga
utan att det paverkar till exempel nybildande av grundvatten? En av de viktigaste atgar-
derna for att klimatanpassa samhallet mot torka ar att 6ka landskapets vattenhallande
formaga med bevattningsdammar, vatmarker, temporara uppdamningar med mera.
Detta ar troligen helt avgdrande for att kunna producera tillrackligt med livsmedel i ett
forandrat klimat.

Forslaget med radgivning for vatteneffektivisering ar bra och jamférelsen med hur rad-
givning om hur radgivning om energieffektivisering bedrivs &r bra och relevant. Radgiv-
ning om vatteneffektivisering skulle rimligen kunna bedrivas pa samma satt férutsatt att
kommunerna kan soka statligt stod for att bedriva verksamheten.

Utdragsbestyrkande
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Vattenférsorjningsplanerna behover inriktas pa att uppna en robust vattenforsorjning
som klarar olika scenarion och som inte endast baseras pa en eller ett fatal storskaliga
kdllor. Det behover redovisas i planerna hur kommunerna ska klara vattenforsérjningen i
olika grader av torka och vattenbrist.

Sandlista:
Kommunstyrelsen
Akten

Utdragsbestyrkande
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Yttrande 6ver forslag till Regionplan for Skane 2022-2040

Arendebeskrivning

Region Skane har sant ut sitt forslag till regionplan for Skane pa samrad. 2019 fick Reg-
ion Skane enligt Plan- och bygglagen som andra region i Sverige, tillsammans med Reg-
ion Stockholm, uppdraget att uppratta en regionplan. P4 samma satt som kommunens
oversiktsplan inte ar juridiskt bindande sa ar inte heller regionplanen det utan ska ses
som vagledande for efterfoljande planering. Lansstyrelsen har tidigare uttryckt sig att de
ser pa regionplanen som Skanes 34:e 6versiktsplan. Malet med planen ar enligt Region
Skane att den ska vara ett verktyg for att starka Skanes utveckling som flerkarnig arbets-
marknads- och bostadsregion och utgéra en gemensam grund som underlattar samord-
ning av fysiska strukturer 6ver kommungranserna. Malaret fér planen ar 2040 men den
innehaller dven en utblick mot ar 2050. Regionplanen bestar av fem delar: mal och for-
utsattningar, utvecklingsinriktning, tematiska férdjupningar, genomférande och uppfolj-
ning samt konsekvensbedémning. Avsnittet Utvecklingsinriktning beskriver Region
Skane sjdlv som regionplanens karna. Har finns flerkdrnighetsmodellen med planerings-
strategier och en strukturkarta. Samradstiden pagar mellan 1 december 2020 och 30
april 2021. Under hosten 2021 ska planen stéllas ut for granskning och darefter antas av
Regionfullmaktige i juni 2022.

Samhallsplaneraren har lamnat forslag till yttrande.

Handlingar i arendet

- Skrivelse fran planeringsavdelningen 2021-03-01.

- Remissyttrande. Forslag fran Planeringsavdelningen 2021-03-01.
- Foljebrev fran Region Skane.

- Regionplan for Skane. Samradsforslag.

Planledningsgruppen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
- Lomma kommun [amnar féljande yttrande:

Inledning

Det ar med tillforsikt som Lomma kommun ser pa arbetet Region Skane gér med férsla-
get till regionplan for Skane. En samlad planering for hela Skane ar positivt och kommer
att ge tyngd exempelvis at de utvecklingsfragor som Region Skane viljer att driva nation-
ellt. En regionplan skulle ocksa kunna ge kraft at den regionala utvecklingen och fa
skanska aktorer att arbeta mot samma mal. Lomma kommun tycker darfor att Region
Skane har ett hallbart resonemang nér de i regionplanen skriver att ”Eftersom regionpla-
nen ska vara vagledande for den efterféljande kommunala planeringen ar det viktigt att
den valda tidshorisonten inte ar for kortsiktig.” Det ar klokt att regionen resonerar kring
det ansvar de tar pa sig i och med en regionplan.

Utdragsbestyrkande
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Det finns emellertid en olycklig formulering i Malbildens inledande stycke dar det formu-
leras att ” vi skaningar ska kunna bo i en kommun, arbeta i en annan och ha vara fritids-
aktiviteter i en tredje”. Radande pandemisituation pekar pa att var narmiljo ar av stor
vikt for att kunna hantera vardagslivet och halsan genom att ha tillgang till grona rekrea-
tiva miljéer. Det finns ocksa ett stort varde i att vilja stanna. Formuleringen ger ocksa en
obalanserad bild i férhallande till vara danska grannar och integrationen av Oresunds-
regionen. | inledningen behdver det ocksa laggas till resonemang om generell miljopa-
verkan och ekologisk hallbarhet. Regionplanen handlar om hallbar utveckling men det
namns enbart klimat och energifrdgor i denna sammanfattning. Ovriga miljéaspekter tas
upp senare i planen.

Under "Mal, planer och program” saknas Konventionen om biologisk mangfald som Sve-
rige undertecknade 1993. Alla lander som har undertecknat och ratificerat konventionen
ska bidra till ett gemensamt arbete for att bevara arter, hallbart nyttja resurser och for-
dela vinster fran genetiska resurser rattvist. Detta galler ju dven pa lokal och regional
niva. En ny konvention ar under framtagande.

Bebyggelseutveckling

| regionplanen star som planeringsprincip att siakerstalla att det finns bostader som mot-
svarar behovet i Skane. Det ar en vag formulering som endast indirekt ger stod for en
kommunal utveckling av nya bostdder. Lomma kommun skulle darfoér vilja lyfta fragan
om en regional bedomning av kommunalt bostadsbehov. Om Region Skane, likt Region
Stockholm, hade gjort en bedémning av det regionala behovet skulle det kunna hjalpa
kommunen att gora markansprak for utbyggnadsomraden. Region Stockholm har i sin
analys tagit fram tre scenarier for varje kommun i regionen och dar det demografiska
bostadsbehovet bedéms pa nivan lag, bas eller hog. Nagot liknande for Skane skulle
kunna vara ett satt att mota det demografiska bostadsbehovet pa en regional niva. Ett
sadant arbete skulle dven uppfylla malet i PBL 7 kap 1 § punkt 6 om att regionen ska
"verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostader kan tillgodo-

”

ses .

Lomma kommun anser att regionplanens inriktning med byggande i stationsnara lagen
ar bade viktigt och positivt. Det &r med tillforsikt som kommunen ser att bade Bjarred,
Fladie, Lomma och Alnarp pekas ut i kartan som visar kollektivtrafiknoder for strategisk
bebyggelseutveckling. Lomma kommuns ambition med sin 6versiktliga planering ar att
samla, fortata och fordadla bebyggelse i strategiska kollektivtrafiknara lagen. Detta ar vik-
tigt eftersom en sadan planering ger basta majliga forutsattningar for bade stadsliv, ser-
vice och hallbart resande. Inriktningen i regionplanen mot kollektivtrafiknara bebyggel-
seutveckling ar darfor mycket viktig att halla kvar fram till och med en antagen plan.

| den strukturkarta som visar Lokala kdrnor ar Lomma tatort utpekad som lokal karna. |
den forslag till ny 6versiktsplan som kommunen arbetar med uttrycker planstrategin att
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"Vi vaxer flerkarnigt med tva jambo6rdiga men inbordes olika tatortskluster, Lomma/Al-
narp och Bjarred/Fladie.” Den stora satsningen som pagar just nu vad galler nya bostads-
omraden i kommunen dr omradet Bjarreds vangar. Dar planeras for cirka 900 nya bosta-
der med en bra koppling till den kommande tagstationen i Fladie. Samtidigt pagar
omvandlingen av Bjarreds centrum dar nya bostader och verksamhetslokaler ska férnya
omradet. Aven andra projekt for att skapa nya bostéder, skolor och métesplatser pagar
parallellt i Bjarred. Lomma kommun anser darfor att det inte ar tillrackligt att peka ut en
lokal kdrna per kommun, speciellt inte med strategin om det flerkdrniga Skane som hu-
vudinriktning for regionplanen. Bjarred bor darfér ocksa markeras som en lokal kdrna
dven om orten inte ar klassad som centralort.

Ett helhetstankande kring bebyggelseutveckling

| planeringsstrategin ”Starka mangfalden av attraktiva och halsoframjande livsmiljoer
med tillgang till rekreation” saknas den viktiga delen om urbana varmedar och grons-
kans temperaturutjdmnande effekt. En frdga som borde engagera da den s3 starkt kan
kopplas till halsa, sarskilt for den aldrande befolkningen. Fragan goms under den tema-
tiska delen under bebyggelseutveckling och bér dar utvecklas. Aven har kan man lyfta
blicken for att integrera biologisk méngfald med klimatanpassning for hogre kvaliteter
och mangfunktion i bebyggelsemiljon.

Fortsatt under rubriken ”Starka mangfalden av attraktiva och halsoframjande livsmiljoer
med tillgang till rekreation” anges att attraktiva livsmiljoer ska erbjudas saval i stader
och tatorter som pa landsbygden och att nya miljéer som skapas behoéver vara socialt
hallbara och skapas utifran manniskans behov. Har behover ordet livsmiljoer forklaras
och dven att det tydliggors att begreppet geografiskt endast omfattar bebyggda miljoer
sa att inte Ovriga arter hanteras utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv. | samma avsnitt
star ocksa att ”Alla ska ha néra till gronomraden av bra kvalitet och det ska vara enkelt
att nd naturen genom hallbart och kollektivt resande. ” Har kan man mycket val lagga till
att en malsattning borde vara att det rorliga friluftslivet ska kunna ta sig till dessa mal-
punkter. Detta kan da knytas ihop med ovanstaende strategi och dven bidra till den
mangfunktion av ytor som behdvs for att na hallbar markanvandning.

Ndringslivsutveckling

Lomma kommun undrar om Region Skane har nagra planer pa att till granskningsforsla-
get utveckla delen om naringsliv och besdksnaring. Viktiga fragor att ta upp vore om
Region Skane har arbetat med lokalisering av exempelvis energikravande nya etable-
ringar och om man 6ver huvud taget tanker sig nagra sadana i Skane. En annan viktig
fraga ar hur mycket verksamhetsmark som det finns behov av och om Region Skane kan
komma att ta fram en prognos for framtida behov. En annan aspekt pa naringslivet och
som knyter an till resonemanget ovan angaende energitunga etableringar, ar ifall man
tanker sig nagon slags regionala zoneringar 6ver var det lampar sig att placera olika ty-
per av verksamheter.
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Energi och digital infrastruktur

Planeringsprincipen "Framja utveckling av elnaten pa alla nivaer” bér omformuleras sa
att den stammer battre med beskrivningen, nu later det delvis som om elnat ska utveck-
las oavsett vad. | planeringsprincipen utbyggnaden av fossilfri energiproduktion anges
vindkraft, djupgeotermi, fornybar gas och biogas. Har bor dven solceller samt nyttjande
av spillenergi namnas. Det bor tillkomma en planeringsprincip om effektivisering och
minskad energiforbrukning (de férsta stegen i energitrappan). Det dr av mycket stor vikt
att Region Skane tar stallning kring energibristen i regionen och dven tar mer ansvar for
det i planen. Speciellt viktigt ar detta kopplat till diskussionen i avsnittet om naringslivs-
utveckling och méjligheten for befintliga foretag att utvecklas eller nya etableras.

Under rubriken ”"En planering som mojliggor hallbar tillvaxt” i sista stycket om elférsorj-
ningen bor fler infallsvinklar ndmnas som en del i hur Skane blir forsorjt av el. Fortsatt
lokal utbyggnad av sol- och vindkraft samt mojligheten med energieffektivisering bor
kommenteras som en del i resurs och sakerhet pa lang sikt. Har kan dven teknikutveckl-
ingsomradet kring vatgas synliggbras. De kommande aren kommer EU att satsa 430 mil-
jarder euro pa vatgas som fornyelsebar energikalla.

| avsnittet digital infrastruktur &r fokuset endast pa fiber. Aven 5G-utbyggnad bér tas
upp som mojlig 16sning pa vissa platser.

Infrastruktur och transporter

| planeringsprinciperna for transporter uttalas att tagtrafiken och regionala superbuss-
trak har en sarskilt stor strukturbildande roll. Naturligtvis dr det mer strukturbildande
med tagtrafik men Lomma kommun menar att dven att reguljar regionbusstrafik ar
strukturbildande, speciellt dar tagtrafik inte finns. Det ar darfor viktigt att inte alltfor
l[attvindigt lagga ner eller lagga om en regionbusslinje eftersom dven den ar av stor vikt
for resendrer som anpassar sitt resande efter dessa linjer.

Det fors allmanna diskussioner om det behover byggas en ny rangerbangard i Skane eller
ej. Vill Region Skane att en ny rangerbangard ska byggas och i sa fall i vilket ldge? Detta
ar mycket viktiga framtidsfragor eftersom placeringen kommer att paverka godsflédena.
Kartan som hor till avsnittet om transporter hade behovt peka ut detta samt de konse-
kvenser som uppkommer. Beroende pa hur godsflédena kan komma att se ut kan ett
nytt yttre godsspar behéva anldggas och det behover da pekas ut i regionplanen, garna
pa en strukturkarta for framtida bangardar och godstransporter.

| planeringsstrategin Starka tillgangligheten och binda samman Skane anges att ”Om-
stallningen till ett klimatneutralt och energisnalt transportsystem ska innefatta saval
hogre nyttjande av sjofart och jarnvag som fordon med fossilfria drivmedel”. Infrastruk-
turen for tankning av fossilfria drivmedel bor namnas i detta stycke, det ar en av plane-
ringsprinciperna for hallbart resande. En ytterligare planeringsprincip bor tillkomma gal-
lande infrastruktur for tankstallen med fossilfria branslen till godstransporter. Inom
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planperioden kommer sannolikt vatgas vaxa som ett potentiellt drivmedelsalternativ till
tunga transporter.

Havsplanering

Havet och kusten ar precis som man sager ett omrade som behéver utvecklas i det reg-
ionala arbetet. Ett satt att synliggdra detta i kartmaterialet hade varit att visa vilka delar
som idag saknar havsplan eller foérslag till havsplan.

Gréna och bla strukturer

Det saknas en genomgaende en rod trad for den blagrona infrastrukturen i dokumentet.
Pa samma satt som delarna om den tekniska infrastrukturen visar sammanhangen i ett
internationellt/ regionalt perspektiv med forflyttningsvagar och trender, kunde samma
analys gjort for den blagrona infrastrukturen och aven med klimatférandringens paver-
kan pa arternas mojligheter till forflyttning norrut. D3 kan man tydliggéra och problema-
tisera bristerna pa ett annat satt samtidigt som denna analys hade hjadlpt kommunerna i
bade forstaelse och orsakssambanden kring den blagrona infrastrukturens utvecklings-
behov. Man skulle samtidigt vilja se ett resonemang i varje avsnitt som knyter ihop fra-
gorna, pa det sattet skulle det ocksa vara tydligare hur man kan genomféra de férand-
ringar som efterlyses. | planeringsstrategierna hade det fungerat val att under ”Starka
tillgangligheten och binda samman Skane” dven resonera kring tillgangligheten till det
bldgrona saval som sammanlankningen av omraden och moéjligheterna for det rérliga
friluftslivet, men dven sammanlankning av stad och landsbygd. | den tanken ryms ocksa
affarsmojligheter for landsbygden och majligheter att bo kvar dven utan att vara marka-
gare i stor skala. Vissa strukturer som finns med i karta for blagron infrastruktur saknas i
mark- och vattenanvandningskartan.

| stycket under rubriken “Planera for en god miljo och en hallbar resursanvdandning” star
det att den blagrona infrastrukturen ska garantera bevarandet av arter med positiva
ekonomiska, ekologiska och sociala effekter for samhallet. Detta ar en mycket olamplig
formulering da den anger att alla tre hallbarhetsaspekterna ska vara uppfyllda for att be-
vara en art vilket med stor sdakerhet skulle utesluta storre delen av det liv som inte tillhor
den 6vre delen av néringskedjan. Det forutsatter ocksa att det skulle ga att skaffa sig ett
kunskapsunderlag som detta, nagot som ar omojligt da det enbart finns fragmentarisk
kunskap i exempelform for vissa arter i vissa miljoer for den typen av analys.

Med férdel kan man dven fortydliga att de gréona ytor som finns ska vdarnas men adven
utvecklas genom att de ges utrymme i planeringen, sammanlankas och kvalitetsmassigt
starks. Fortatning innebar att fler méanniskor ska rymmas pa samma ytor, varfor vikten
av tillgang till grona miljéer maste ytterligare varnas och kvalitén forstarkas om vara
framtida bostadsomraden ska utgéra hdlsosamma livsmiljoer.
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Generellt saknas ofta det regionala perspektivet i resonemangen under den blagréna
fordjupningen, bade i planeringsprinciperna och kartmaterialet. Ett viktigt syfte med
regionplanen ar att samordna regionerna 6ver regiongranserna och detta bor synliggo-
ras i kartmaterialet likaval som i texterna dar det ofta star om samordningen mellan
kommunerna.

Under avsnittet om regionala gronomraden och strak saknas en stringens kring att om-
raden/strak kan ha antingen naturvarden eller friluftslivsvarden eller bada samtidigt. Det
bor avspeglas dven i principerna dar man ibland enbart skriver det ena. Ekosystemtjans-
ter bor omnamnas i planeringsprinciperna gallande Regionala gronomraden. | den pla-
neringsprincip som omfattar tillgang till rekreation kan det uppfattas som att fokus lig-
ger pa parkmiljoer. Det ar av stor vikt att inkludera vardet av bevarande och utveckling
av naturomraden for rekreationen i Skane. Alternativt fortydligas att rekreation och fri-
luftsliv hanteras i strategin ” Planera for en god miljo och en hallbar resursanvandning”.

Under "vatten i landskapet” bor dven ett resonemang kring torka finnas med. Har kunde
dven en text om Vattenatlas.se finnas med da regionen kommer att vara delaktig i pro-
jektet att ldgga in alla Skanes kommuner i detta kommunikations- och planeringsverktyg.

Rubriken ”Blagron infrastruktur” verkar inte stamma med kartan som enligt legend och
text enbart visar gron infrastruktur och samband. Marina miljéer runt Skanes kust har
inte inkluderats, avgransningen bor fortydligas. Aven da det i texten da det anges att ”
Gronomraden av regional betydelse med stora ekologiska och rekreativa varden ligger
framst i de centrala och norra delarna av Skane, kring asarna, sjoarna och i mellanbyg-
den”. Detta géller ocksa den tekniska fordjupningen med tillhorande karta. Havet och
kusten hanteras i den tekniska férdjupningen men detta ar inte tydligt i den 6vergri-
pande delen av planen.

Klimatanpassning

Det ar positivt att man belyser nédvandigheten av klimatanpassning men skrivningarna
kunde varit skarpare och utéver ovanstaende ocksa ge exempel pa riskanalys och skade-
verkningar.

| dagslaget forflyttar sig vaxtzonerna norrut med en hastighet av en meter i timmen pa
grund av klimatférandringarna. Detta kommer att fa stora konsekvenser pa Skanes natur
och naringslivsforutsattningar inom var livstid. Detta behover ocksa synliggéras i planen
da det kan innebéra stora strukturella omvalvningar och férandrad markanvandning pa
regional niva. Det kommer ocksa i stor utstrackning att paverka vattenanvandning och
vattenresurser. En annan fraga som paverkar kommunal planering ar hur utvecklingen
av regional gronstruktur ska ske i denna kontext samt hur jordbruksmarkens langsiktiga
bevarande som resurs ska sdkras. Dessa fragor bor fa storre tyngd i dokumentet. Det &r
ocksa sarskilt lampligt att detta synliggors i hogre utstrackning, da det kan kopplas till
flera av Region Skanes sektorsomraden som t ex hdlso- och sjukvard samt naringsliv och
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regional tillvaxt. Har kan aven samverkan och samordning samt behovet av olika ekono-
miska stodformer till Skanes kommuner géllande klimatanpassningsatgarder lyftas.

Utvecklingsinriktning

Ett annat omrade som paverkar utvecklingen av Skane &r sjukvarden och vilken halso-
och sjukvard som ska finnas i exempelvis lokala kadrnor. Har har Region Skane stora moj-
ligheter att konkret bidra till malet om ett flerkarnigt Skane i och med de beslut som
fattas om vilka vardenheter som ska lokaliseras var. Att alla lokala kdrnor har ett visst
utbud av vard och att alla regionala kdrnor kan behalla mindre eller medelstora sjukhus
bidrar bade till antalet arbetstillfdllen och dagbefolkning pa orten. Detta mojliggor for
boende 6ver hela Skane att faktiskt kunna bo kvar bade i mindre orter och pa landsbyg-
den. Motsatsen ar att koncentrera all vard till de stérre stdderna Malmo, Lund, Helsing-
borg med foljden att befolkningen far langre till vard och att arbetstillfallen utanfér de
storre staderna forsvinner. Givetvis spelar maojligheter for rekrytering och specialisering
in, men detta &r ett omrade dar Region Skane sjalv har mojlighet att paverka om utveckl-
ingen ska ga mot ett flerkarnigt eller fakarnigt Skane.

Miliékonsekvensbeskrivningen

Det anges (MKB s.61) att "Den samlade bilden av planférslaget ar att de negativa konse-
kvenserna star i proportion till de nyttor som uppstar fér de som bor och verkar i reg-
ionen, om planférslaget genomférs”. | figuren samlad bedémning (MKB s.3) verkar ba-
lansen dock skev mellan ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Sarskilt
anmadrkningsvart ar att sammanslagen negativ miljopaverkan pa biologisk mangfald i
Skane accepteras.

StoryMaps

Avslutningsvis tycker Lomma kommun att det ar positivt med en presentation av region-
planen i StoryMaps. Den digitala visningen inbjuder till lasning dven fér den som &r in-
tresserad av men kanske inte sa insatt i, fysisk planering. Det finns dock en del tillgang-
lighetsaspekter som kan behova forbattras infor granskningsforslaget. Vissa kartbilder
forblir relativt sma dven om man klickar for att férstora dem. For att ge lasaren ett mer-
varde kan garna lite mer information kring statistiken laggas till. Som exempel skulle
bildtexten till kartbilderna om forsorjningskvot kunna férklara mer kring mattet och re-
sonera om vad som ar dnskvart och i vilken riktning trenden gar for tillfallet. Nar region-
planen ar antagen vore det positivt om planeringsunderlaget finns att ladda ner digitalt.
Detta skulle underlatta planeringsarbetet i de skanska kommunerna.

Ovrigt

Lomma kommun vill skicka med en uppmaning att se 6ver ordvalen for att ytterligare
tydliggbra viss problematisering. Relativt ofta anvands jordbruksmark som begrepp i re-
sonemang om allemansrattsligt otillganglig mark. Har kan det vara battre att byta till ”in-
tensivt brukad mark”, da det kan vara lika allemansrattsligt omojligt att vistas i en inten-
siv produktionsskog. Detta tydliggdr da aven en problematik som kan uppsta pa
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landsbygd dar en promenad med barnvagn kraver bilfard. Oexploaterad anvands ibland
for obebyggd mark, men en intensivt brukad mark ar ocksa exploaterad.

Sandlista:
Kommunstyrelsen
Akten
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Yttrande over forfragan om tillkop av trafik fran Skanetrafiken samt syn-
punkter pa kollektivtrafiken infor 2022

Arendebeskrivning

Skanetrafiken har inkommit med en forfragan om tillkop av kollektivtrafik infor kom-
mande trafikar. Linje 135 &r Lommas kompletteringstrafik till och fran Lomma kyrka. Un-
der trafikaret 2020 gjordes inga resor alls med nartrafiken (tillkptrafiken) men den to-
tala kostnaden var 1 170 kronor. Att kommunen betalar en summa trots att inga resor
har bestéllts beror pa att Skanetrafiken bytte prismodell ar 2019. Istallet for att som tidi-
gare betala det antal resor som gjorts under ett ar vill Skanetrafiken istallet komma
overens om en totalsumma per trafikar. Bytet av berdkningsmodell berodde pa en ny
upphandling. Skanetrafiken har dven bytt till att rdkna ut resans pris enligt den modell
som fardtjanst och sjukresor har (dar nartrafik och anropsstyrd trafik numera ingar). Pa
sa satt far alla kommuner en enhetlig prismodell. Detta goér att en nartrafikresa kostar
lika mycket i hela Skane. Som jamférelse gjordes ar 2019 14 resor med linje 135. | sam-
band med detta brukar Lomma kommun Idmna generella synpunkter pa kollektivtrafi-
ken

Samhallsplaneraren har lamnat forslag till yttrande.

Handlingar i arendet
- Skrivelse fran planeringsavdelningen 2021-03-01.
- Skrivelse fran Skanetrafiken.

Planledningsgruppen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
- Lomma kommun ldmnar féljande yttrande:

Linje 135 Lomma busstation - Lomma kyrka (tillképt trafik)
Lomma kommun vill fortsatta med tillkopt kompletteringstrafik for trafikaret 2022. Ska-
netrafiken far garna se 6ver hur bestallningen av trafiken kan férenklas.

Samtidigt vill Lomma kommun skicka med sina synpunkter pa hur kommunen skulle vilja
att utvecklingen inom kollektivtrafiken ser ut framover.

Hdllbart resande nu och i framtiden

Lomma kommun kommer att under varen/sommaren 2021 ha forslag till ny 6versikts-
plan ute pa utstallning. En 6versiktsplan blickar in i framtiden, bade den narliggande och
den langre bort. For att mota de utmaningar som finns inom resandet vill kommunen,
genom forslag till OP 2020, 6ka mojligheterna till ett hallbart resande och pa s satt bi-
dra till att minska klimatférandringarna. Lomma kommun planerar tillsammans med Ska-
netrafiken och Trafikverket for nya tagstationer i Fladie och Alnarp. Kommunen ar
mycket glad att bada stationerna kommer att 6ppna och framat vill kommunen arbeta
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for att stdlla om till ett hallbart resande. Det sker bland annat genom att bygga tatt i kol-
lektivtrafiknara lagen. Ett exempel pa det &r det bostadsomrade som kommunen plane-
rar att utveckla i Alnarp, dar det kommer att skapas cirka 500 nya bostader. Akademiska
Hus och SLU Alnarp arbetar dven med utveckling av campus dar det finns planer pa nya
studentbostdder samt en utokning av verksamheterna. En 6kad befolkning och storre
verksamhetsomraden kommer leda till 6kade behov av kollektivtrafik, bade nar det
kommer till mojligheter for pendling till universitetet men aven for pendling till arbete
utanfér kommunen.

Vidare pekar oversiktsplanen ut ett busstrak langs kusten som enligt tidigare avsiktsfor-
klaring ska utvecklas till ett starkt pendlingsstrak till och fran Malma. For att resenarer
ska vélja detta strak som delvis ar nybyggt, behdvs en tatare trafik som ger resenarer
mojlighet att vélja bussen som sitt huvudsakliga fardsatt. Det ar ocksa viktigt att avgang-
arna pa linje 132 passar med de pa linje 137 sa att omstigning mellan bussarna fungerar
och gor det mojligt aven for boende i exempelvis Borgeby att resa med buss istallet for
bil.

Kommunen arbetar ocksa med en uppdatering av den géllande parkeringsnormen. Fo-
kus i det arbetet ar att minska bilberoendet genom mobilitetspaket som incitament for
byggherrar/exploatérer att minska bilberoendet i nya bostadsomraden.

Bjdrred

Lomma kommun ser mycket positivt pa den 6verenskommelse som nyligen gjorts med
Skanetrafiken angdende dragningen av linje 137. Kommunen har under 2020 gjort inve-
steringar och ombyggnader for linjedragningens forandring och vill darfor att det som nu
byggs ska vara strukturbildande under lang tid framoéver. For att resenarer ska uppleva
att bussen ar ett palitligt val ar det viktigt att linjen inte andras och flyttas fran ar till ar.
Resendrer ska kunna lita pa bussens korvag pa samma satt som pa sparbunden trafik.

| omradet mellan Bjarred och Borgeby planeras ett nytt bostadsomrade, Framtidens
Bjarred, med bland annat 900 nya bostdder, offentlig och annan service. Detta kommer
innebara en 6kad bebyggelse, 6kad befolkning och stérre behov av god koppling till kol-
lektivtrafik. Langsiktigt blir det viktigt med en plan angaende kollektivtrafiken for att
skapa sa goda forutsattningar som majligt for resande med bade buss och tag.

En viktig sak for Skanetrafiken att forandra framéver ar att avgangarna pa linje 132 an-
passas till tagens avgangstid vid Lomma station sa att ett byte mellan buss och tag fun-
gerar. Tanken med linje 132:s dragning langs Vinstorpsvagen ar skapa ett resecenter vid
Lomma station och att resenarer fran Bjarred ska kunna ta bussen for att kunna utnyttja
tagets mojligheter innan stationen i Fladie 6ppnar.

Utdragsbestyrkande
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Kommunen arbetar nu med omdaningen av Lomma centrum och vill genom det arbetet
stirka och utveckla handeln och servicen i centrum. Aven detta dr en del i att minska be-
hovet av att resa och istdllet ge mojligheter fér boende att kunna utféra drenden pa sin
hemort. For att utveckla och behalla ett levande centrum ar det viktigt att kollektivtrafi-
ken finns kvar sa att resor till och fran centrum utan bli ar fortsatt mojliga.

Det ar med stor gladje vi nu ser pagatagen kora pa Lommabanan och stanna pa Lomma
station! Detta ger goda mdjligheter for fler att resa hallbart men det ar samtidigt viktigt
att inte dra ner pa busstrafiken trots att tagtrafiken nu ar igang. Det ar inte sdkert att ta-
gens avgangar fungerar for alla de som idag aker buss via linje 139 till Malma. For att
gbra det moijligt for sa manga som mojligt att resa kollektivt behover bussen finnas kvar
som ett alternativ till de tider som inte taget avgar och for de som féredrar narhet till
hallplatsen framfor en snabb resvag in till Malmo. Kanske kan taget locka bade dagens
bilpendlare att stalla bilen och befintliga bussresenarer, men det viktiga ar att arbeta for
att 6ka andelen som reser med buss och tag istallet for att bara verka for en éverflytt-
ning mellan trafikslagen.

Sandlista:
Kommunstyrelsen
Akten

Utdragsbestyrkande
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Yttrande over Trafikverkets 6versyn av riksintressen for
kommunikationer

Arendebeskrivning

Trafikverket har sant ut en remiss om forandringar i riksintressen fér kommunikationer.
Den formella kopplingen mellan statlig och kommunal niva i den fysiska planeringen sker
genom att statliga myndigheter anger vilka omraden och anldggningar som de anser ar
av riksintresse. Riksintressenas markansprak ska sedan beaktas i de planer som upprat-
tas och beslut som tas enligt plan- och bygglagen och miljébalken. Trafikverket har revi-
derat sina kriterier for vilka objekt som ska utgora riksintressen och de nya kriterierna,
som antogs 2020, lagger en storre vikt vid objektens nationella funktion an tidigare. I lis-
tan 6ver objekt som Trafikverket inte langre bedémer &r riksintressen finns vag 16 Dalby
- Fladie med. Den strackan heter dock inte 16 langre, efter ombyggnaden fér nagra ar
sedan har vagen numera vagnummer E6.02. Foére detta vag 16 var strackan Fladie - Lund.
Vagen byter sedan nummer till 102 mellan Lund och Dalby, se bilaga 1. Att det star vag
16 i listan ar enligt Trafikverket ett redaktionellt fel men det syftar pa vég £6.02/102 som
inte langre beddms vara av riksintresse enligt de nya kriterierna

Samhallsplaneraren har lamnat forslag till yttrande.

Handlingar i arendet

- Skrivelse fran planeringsavdelningen 2021-03-01.

- Foljebrev fran Trafikverket.

- Forteckning férandringar riksintresseansprak (utdrag).
- Generella funktionsbeskrivningar (utdrag).

Planledningsgruppen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
- Lomma kommun ldmnar féljande yttrande:

Lomma kommun har inget att erinra mot att vag E6.02 avférs som riksintresse enligt de
nya kriterierna men vill samtidigt framhalla att vagen har en stor regional betydelse for
pendling och dr samtidigt ett starkt kollektivtrafikstrak.

Sandlista:
Kommunstyrelsen
Akten

Utdragsbestyrkande



