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1. Lokalförsörjningsprocessen 
 

1.1. Bakgrund 
 

Lomma kommuns lokalresurser utgör en grundläggande funktion för kommunens 
kärnverksamhet och är en strategiskt viktig fråga med stor påverkan på kommunens ekonomi. 
Detta medför att kvaliteten i kommunens verksamheter är beroende av lokalernas utformning och 
ändamålsenlighet. Investeringar i om-, till- eller nybyggnation av lokaler binder kapital under lång 
tid, vilket påverkar det framtida ekonomiska utrymmet för kommunens olika verksamheter. 
Således måste Lomma kommuns lokalresurser utformas ändamålsenligt utifrån verksamhetens 
behov, men även utformas samt utnyttjas effektivt och flexibelt för att upprätthålla god 
ekonomisk hushållning.  

 
Genom den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen är det möjligt för kommunfullmäktige 
att prioritera mellan olika verksamheter i kommunen. I planen redovisas kommunens samlade 
lokalbehov för en längre tidsperiod samt hur de långsiktiga planerna bryts ned i kortare 
perspektiv. 

 

1.2. Syfte 
 

En strategisk och kommungemensam lokalförsörjningsplan är ett verktyg för att på ett långsiktigt 
och hållbart sätt möta kommunens samlade behov av lokaler och fysiska miljöer. Den 
kommungemensamma lokalförsörjningsplanen är därför en handlingsplan som åskådliggör 
lokalbehov över minst tio år och som förser de politiska beslutsfattarna med välgrundat 
beslutsmaterial inför budgetprocessen. Syftet är att säkerställa att kommunen har 
ändamålsenliga och kostnadseffektiva lokaler över tid och i rätt mängd med hög nyttjandegrad 
och få vakanser. 

Kommunfullmäktige beslutade per den 2024-08-29 (KS KF/2024:202, §93) om att anta Policy för 
lokalförsörjning, vilken anger hur den kommungemensamma lokalförsörjningsprocessen ska 
bedrivas i Lomma kommun. I policyn återfinns bland annat riktlinjer, metod och årsöversikt för 
framtagandet av den strategiska lokalförsörjningsplanen.  
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2. Planeringsförutsättningar 
 

2.1. Styrande dokument och politiska beslut 
 

Lomma kommuns och övergripande mål 

Vid en ny mandatperiod ska en översyn av vision 
och övergripande mål göras. Kommunens 
verksamheter följer sedan visionen och de 
övergripande målen när de planerar och utför 
insatser.  

Vision 

Lomma kommun erbjuder en attraktiv och trygg 
livsmiljö där människor vill leva, verka och 
utvecklas. Vi värnar om invånarna, miljön och 
havet. Lomma kommun står för utveckling, 
hållbarhet och hög kvalitet. 
 
 
 
Översiktsplan 2020 

Översiktsplanen ska ange hur kommunen vill 
använda, utveckla och bevara den fysiska miljön. 
I översiktsplanen behandlas alla områden som 
berör utformningen av kommunens framtid, allt 
från utveckling av nya bostads- och 
verksamhetsområden, natur- och miljöfrågor till 
infrastruktur och kustzonsplanering. 
 
 
 
Riktlinjer för bostadsförsörjning 
Bostadsbyggande är en komplex process med flera olika 
aktörer och påverkansfaktorer, på olika nivåer. Riktlinjerna 
ger en övergripande bild över kommunens målsättning och 
inriktning för bostadsförsörjning och bostadsplanering. 
Riktlinjerna har fokus på de områden av bostadsbyggandet 
som kommunen har möjlighet att påverka. Kommunens 
riktlinjer får påverkan på utformningen och 
dimensioneringen av den kommunala servicen.  
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Energi och klimatplan  

Energi- och klimatplanen styr kommunens arbete med att på 
kort och lång sikt trygga en säker och hållbar 
energiförsörjning samt att minska påverkan på klimatet. 
Planen innefattar politiska ställningstaganden i form av mål 
och åtgärder som ska genomföras inom planperioden på 
olika nivåer och sektorer.  

 

2.2. Befolkningsprognos 
 

Som grund för tolkningen av kommunens befolkningsutveckling används den befolkningsprognos 
från september 2024 som har legat till grund för budget 2025. Prognosen avser perioden 2024–
2033, med utblick mot 2044, och bygger på antaganden om hur befolkningen flyttar, föder barn 
och avlider baserat på de senaste årens utveckling för kommunen. Prognosen påverkas också av 
det antagande som Lomma kommun gör om antal färdigställda bostäder under prognosperioden. 
 
Lomma kommuns befolkning minskade med 94 personer under år 2023, vilket motsvarade en 
minskning om cirka 0,4 procent. Per den sista december 2023 hade kommunen 24 627 invånare. 
Förutom åren 2021 och 2023 har kommunen under 2000-talet haft en ökande folkmängd.  
 
Lomma har under lång tid haft en utflyttning av unga personer. Det har medfört att kommunen har 
en äldre åldersstruktur och det avlider fler personer än det föds barn. Under år 2023 föddes 159 
barn i kommunen, vilket var den lägsta noteringen sedan 1985, och 199 personer avled, vilket ger 
ett födelsenetto på -40 personer. Det var det lägsta födelsenettot under den senaste 
femtioårsperioden. Under de senaste tre åren har kommunen haft fler dödsfall än födelser och 
innan dess hade kommunen fler födda än döda varje år under den senaste femtioårsperioden. 
 
Antalet personer i barnafödande ålder har ökat både i kommunen och riket i takt med att de stora 
kullarna födda i slutet av 1980-talet och början av 1990-talet kommit upp i åldrar då 
barnafödandet normalt är högt. Dock har antalet födda barn har inte ökat i motsvarande takt. 
Benägenheten att skaffa barn i de fruktsamma åldrarna, de så kallade fruktsamhetstalen, har haft 
en nedåtgående trend sedan år 2010 såväl i riket som i kommunen. Fruktsamhetstalet väntas öka 
i prognosperioden, men utvecklingen (SCB:s framskrivning) har överskattats i de senaste årens 
prognoser, vilket gör att det finns en stor osäkerhet i antagandet.  
 
Antalet avlidna beräknas öka under prognosperioden i takt med att 40-talisterna når åldrar då 
dödsriskerna är höga samt att medelåldern i Lomma är högre än riksgenomsnittet. Det innebär 
att födelsenettot, förhållandet mellan antalet födda och döda, beräknas vara negativt under hela 
prognosperioden även om barnafödandet förväntas att öka från år 2026 och framåt. 
 
Under prognosperioden förväntas folkmängden öka från 24 627 till 26 300 invånare, det vill säga 
en ökning med cirka 1 600 individer, vilket är en nedskrivning av förväntad tillväxt relativt tidigare 
prognos med nästan 1 000 individer. Flyttningsnettot, det vill säga inflyttare minus utflyttare, 
beräknas vara den demografiska komponent som driver folkökningen under hela 
prognosperioden. 
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Folkmängden och förändringskomponenter i Lomma kommun (Statisticon) 

 
Efterfrågan på kommunens tjänster behöver inte nödvändigtvis öka eller minska i samma takt 
som antalet invånare förändras. Alla invånare efterfrågar inte samtliga delar av kommunens 
tjänster. Behovet av verksamhetslokaler beror i stället framför allt på utvecklingen inom de 
specifika åldersgrupper som utgör respektive verksamhets målgrupp. Utifrån 
befolkningsprognoserna kan det framför allt göras antaganden kring efterfrågan avseende 
förskola, grundskola och äldreomsorg eftersom underlagets storlek har en mer direkt koppling till 
efterfrågan. Däremot är det svårare att göra antaganden direkt av befolkningsprognosen vad 
gäller andra kommunala tjänster som inte nödvändigtvis har en direkt korrelation med en specifik 
åldersgrupp.   
 
I perioden 2023–2033 antas antalet barn i förskoleåldrar (1–5 år) att öka med cirka 136 individer. 
Inledningsvis fortsätter den avtagande trenden i åldersgruppen fram till 2027 med cirka -94 
individer. Från år 2027 förväntas utvecklingskurvan för åldersgruppen att öka i den norra 
kommundelen till följd av ökad inflyttning. Denna utveckling är känslig för det faktiska utfallet av 
den planerade utbyggnaden i Bjärreds vångar och Borgeby ängar.  
 
För de äldre barnen, som redan har börjat grundskolan, är flyttbenägenheten lägre och 
förändringarna i antal antas främst bero på åldrandet och att olika årskullar är olika stora. I 
perioden 2023–2033 antas åldersgruppens (6–15 år) utveckling att vara cirka -719 individer.  
 
Vidare medför de stora barnkullarna födda på 40-talet att antalet personer i Lomma som är över 
80 år förväntas att öka markant fram till år 2033. Antalet individer i åldersgruppen 80 år eller äldre 
förväntas att öka med cirka 300 individer fram till 2033.   
 

 

 

 

 

Folkmängden i Lomma kommun efter 
ålder 2023 och 2033 (Statisticon) 
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2.3. Kommunens utbyggnads- och utvecklingsområden 
 

Lomma tätort  

Bostadstillväxten och utbyggnadstakten i Lomma tätort har de senaste åren bromsats in vilket till 
stor del beror på att planläggningen för ny bebyggelse inom Lomma centrums norra delar har 
pausats i avvaktan på ett nödvändigt klimatanpassningsarbete, särskilt projektet för 
översvämningsskydd i centrala Lomma. För närvarande pågår förprojektering och ett arbete med 
en ansökan om miljödom och därmed bedöms planarbetet för fortsatt centrumutveckling kunna 
återupptas inom de närmsta åren. För att utveckla näringslivet i Lomma tätort vill kommunen 
även binda samman Lommastråket; från centrum via biblioteket till piren och från biblioteket till 
småbåtshamnen. Kommunen arbetar också på en utvecklingsplan för hamnen kopplat till 
klimatanpassningsarbetet.  

Ett annat viktigt utbyggnadsområde är den i översiktsplanen utpekade verksamhetsmarken längs 
med Malmövägens södra delar där kommunen vill utveckla ett område för gröna näringar och 
kunskapsintensiv verksamhet, gärna med kopplingar till Sveriges Lantbruksuniversitet och den 
forskning som bedrivs i Alnarp. Arbete med planläggning har påbörjats, men det är viktigt att detta 
stora och sammanhållna område får rätt struktur och inriktning i enlighet med översiktsplanens 
intentioner.  

I norra delen av Lomma ligger det befintliga industriområdet Norr Vinstorp. Området innehåller 
idag till vissa delar tung industri och blandad verksamhet, men bör på längre sikt omvandlas till 
bostäder och blandstad då området är centralt beläget, med närhet till Lomma station. Det finns 
möjligheter att flytta ut viss verksamhet till Malmövägen.  

Andra pågående eller tänkbara planprojekt inom planperioden är förtätningsbebyggelse i 
kvarteret Solberga för bostäder och kommunal service.  

 

Bjärreds vångar och Borgeby ängar 

Mycket av kommunens bostadstillväxt under planperioden kommer att ske i den norra 
kommundelen. Utbyggnaden av Bjärred och Borgeby sker i första hand genom förtätning samt 
utbyggnad av två nya större bostadsområden. Det största av de nya bostadsområdena ligger 
mellan Bjärred och Borgeby, även kallat Bjärreds vångar. Bjärred och Borgeby kopplas samman 
med ett grönstråk mellan Domedejla mosse i norr och ett nytt naturområde i söder vid Otto Pers 
gård. Denna ekologiska korridor som också ska fungera som rekreativt naturområde för de 
boende är en viktig del av Bjärreds vångar som ska bli ett attraktivt, innovativt och hållbart 
bostadsområde.  

Det andra stora bostadsprojektet ligger i nordöstra Borgeby, kallat Borgeby ängar. Här planeras 
det för en varierad och barnvänlig bostadsbebyggelse med bibehållna gröna kvalitéer från den 
befintliga ängsmarken.  
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På strategiska platser inom tätorten, till exempel vid Bjärehovsparken och Bjärreds centrum (se 
avsnitt nedan) och ortens gamla centrum kring medborgarhuset, finns det möjlighet att arbeta 
med förtätningsprojekt som kan inkludera både bostäder och verksamheter. För att stärka de 
offentliga rummen och stråken i Bjärred avser kommunen också att arbeta med Bjärredsstråket, 
som ska sträcka sig längs Västkustvägen från sommarkiosken till Borgeby verksamhetsområde. 
Dagbefolkningen, som i dagsläget är liten, behöver förstärkas i Bjärred för att ge ökat underlag för 
kommersiell service. För att lyckas med detta behöver fler arbetstillfällen skapas i norra 
kommundelen. Detta sker i planperioden främst i form av blandad bebyggelse i Bjärreds vångar.  

 

 

 

 

Illustration 
Bjärreds vångar 

(Arkitema 
Architects) 

 
 

 

Bjärreds centrum och Bjärehovsområdet 

Bjärehovsområdet utgör en stor del av den kommunala och kommersiella servicen i Bjärred. Den 
kommunala servicen består av förskolor, grundskola, kulturskola, bibliotek, fritidsgård samt 
idrottshallar. Den kommersiella servicen i Bjärehovsområdet utgörs av centrumhuset som bland 
annat huserar apotek, matvaruaffär, tandläkare, mäkleri, gym, bankomat, blomsterhandel, frisör, 
kiosk, vårdcentral med mera.  

Planeringsavdelningen har tagit fram en förstudie vars syfte är att ta ett helhetsgrepp kring 
bjärehovsområdets möjliga framtida utveckling kopplat till prognostiserade lokalbehov och 
kommunens visioner för området. Målbilden är ett sammanhållet bjärehovsområde där de olika 
delområdena knyts samman med varandra på ett övertygande och tydligt sätt och skapar 
möjligheter för möten mellan människor.  

Ett första steg blir att ta fram en detaljplan för en möjlig förnyelse av förskolorna i 
Bjärehovsområdet. Genom en mer markeffektiv lösning kan ytor frigöras för en framtida 
utveckling av skolområdet inklusive idrottsbehoven samt på sikt även ny bostadsbebyggelse i 
detta centrala läge.  
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2.4. Andra politiska beslut 
 

Avbrutna investeringsprojekt 

Kommunen har på längre sikt behov av att ersätta de besöks- och kontorslokaler som 
socialnämnden idag förfogar över. I tidigare budgetbeslut (KS KF/2023:109, §102) planerades 
dessa att tillgodoses genom uppförande av verksamhetslokaler inom fastigheten Solberga i 
Lomma tätort. I samband med att kommunfullmäktige fastställde budget för 2025 och plan för 
ekonomin 2026–2028 (KS KF/2024:119, §121) har investeringsprojektet beslutats att avbrytas. På 
grund av ett minskande antal barn och elever bedöms kommunen få ett överskott av 
verksamhetslokaler, vilka bör prövas för ändamålet. Förslag på lämplig lösning på 
socialnämndens behov behöver därför hanteras på nytt i kommunens lokalförsörjningsplan 
2025–2034.  

 
Utredningsuppdrag för lokalkategori grundskola 

Kommunfullmäktige har per den 2024-08-29 (KS KF/2023:325, §101) gett Barn- och 
utbildningsnämnden ett utredningsuppdrag som i förlängningen har inneburit att Barn- och 
utbildningsnämnden i sin tur har gett förvaltningen för utbildning, kost, kultur och fritid i uppdrag 
att utreda samt ge förslag på ny organisation för grundskolan (BUN/2024:111, §37).  

I föregående lokalförsörjningsplan har kommunstyrelsen gett lokalförsörjningsgruppen i uppdrag 
att till lokalförsörjningsplan 2025–2034 utreda och ta fram en strategisk inriktning för 
lokalkategori grundskola. Utredningsuppdragen har inte slutredovisats inför 
lokalförsörjningsplanens upprättande.  

 

3. Kommunens lokal- och bostadsbestånd 
 

3.1. Lokalkategorier 
 
Kommunens syfte med sin lokalförsörjningsprocess är att säkerställa ändamålsenliga och 
kostnadseffektiva lokaler och i rätt mängd med hög nyttjandegrad och få vakanser.  För att kunna 
följa upp lokalbeståndet på ett relevant sätt görs en uppdelning av kommunens lokal- och 
bostadsbestånd i tio lokalkategorier enligt nedan. 

 
▪ Förskola 
▪ Grundskola 
▪ Gymnasieskola 
▪ Idrottshallar och idrottsplatser 
▪ Kultur- och föreningslokaler 
▪ Äldreomsorg och förebyggande verksamhet 
▪ Individ- och familjeomsorg 
▪ Funktionstöd 
▪ Kontor- och besökslokaler 
▪ Övriga förvaltningsbyggnader 
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Enligt kommunens policy för lokalförsörjning ska kommunens lokal- och bostadsanvändning 
kontinuerligt utvärderas utifrån nedanstående indikatorer.  

 

 

I avsnitt 4–13 utvärderas respektive lokalkategori med avseende på indikatorerna. För att skapa 
en god överblick över lokal- och bostadsbeståndet görs dock inledningsvis i detta avsnitt en 
jämförelse mellan lokalkategorierna beträffande hur totala lokalytor och lokalkostnader är 
fördelade. Här redogörs även för den senast genomförda NKI-mätningen (Nöjd-Kund-Index) för 
att följa upp lokalanvändarnas syn på lokalernas ändamålsenlighet. 

 

 

3.2. Lokal- och bostadsytor per lokalkategori 
 

Lomma kommuns lokalbestånd består vid ingången av 2025 av cirka 161 000 kvadratmeter 
fastighetsyta. Cirka 91 procent av kommunens lokalbestånd består av kommunägda fastigheter 
eller fastigheter som ägs av kommunägda bolag (Lomma Servicebostäder AB). Resterande cirka 
9 procent av kommunens lokalbestånd består av inhyrningar genom privata hyresvärdar i 
huvudsak inom ramen för Socialnämndens uppdrag samt tillfälliga kontor- och besökslokaler i 
samband med byggnationen av ett nytt kommunhus.  
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Nedan presenteras föreslagna förändringar i respektive lokalkategori under 
lokalförsörjningsperioden. Förändringarna och dess bakgrund beskrivs mer ingående i avsnitt 4–
13 samt i sammanställningen i avsnitt 14.1. Den planerade utökningen på cirka 29 000 
kvadratmeter respektive avvecklingen om cirka 20 000 kvadratmeter består vid tidpunkten för 
lokalförsörjningsplanens antagande av både politiskt beslutade lokalprojekt samt av 
lokalförsörjningsgruppen prognostiserade lokalprojekt. Det faktiska beslutet om lokalprojekt 
fattas av kommunfullmäktige i samband med beslut om budget. Lokalförsörjningsplanen utgör 
härmed underlag för det förslag till budget som kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
att anta. 

 

Den planerade avvecklingen består av rivning av tekniskt uttjänta byggnader (55 procent) samt 
uppsägning av externt inhyrda lokaler (39 procent), avyttring (3 procent) samt omfördelning till 
annan kommunal verksamhet (3 procent). 

Av kommunens 335 bostäder ägs cirka 72 procent direkt av kommunen eller kommunägda bolag 
och 21 procent är kommunägda bostadsrätter. Resterande 7 procent av bostäderna är tillgängliga 
via inhyrningar. Därutöver äger kommunen fastigheter som inrymmer cirka 56 
kollektivboendeplatser. I nedanstående tabell utvisas fördelningen mellan socialnämndens 
verksamhetsområden tillsammans med den planerade förändringen för respektive område.  
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3.3. Ändamålsenlighet 
 

Samhällsbyggnadsförvaltningen genomför en återkommande kundnöjdhetsundersökning (NKI). 
Enkäter skickas ut och besvaras av verksamheterna och sammanställs av en extern konsult. 
Resultatet av undersökningen är ett totalindex som väger in hur lokalanvändande verksamhet 
uppfattar de fyra kvalitéerna lokalerna, hyresvärdens åtagande och bemötande (NKI), 
ansvarsfördelning samt den yttre miljön.  

I nedanstående sammanställningar går det att utläsa att verksamheternas skattning i 
undersökningen 2023 har resulterat i ett totalindex på 64, vilket är ett förhållandevis starkt 
resultat relativt sett andra kommuner och liknande aktörer enligt den nedersta tabellen. Över de 
senaste tio åren har den sammanlagda nivån ökat med 16 betygsenheter.  

 

Totalindex, Lomma kommun 2023 (Evimetrix) Utveckling totalindex, Lomma kommun,  

2013–2023 (Evimetrix) 

               Jämförelse totalindex, Lomma kommun 2023 (Evimetrix) 

 

Kvalitetsområdena NKI, ansvarsfördelning och yttre miljö mäter i största utsträckning 
servicekvaliteter och är viktiga för Teknik- och Fastighetsavdelningen att analysera för att 
förbättra dialogen och samarbetet med verksamheterna samt för att öka kvaliteten i sitt 
utförande. Verksamheternas skattning av lokalerna är däremot svårare och mer kostsamma att 
förändra. Eftersom lokalindexet har en stark koppling till den upplevda ändamålsenligheten i 
lokalerna är det av stor vikt att ta hänsyn till i lokalförsörjningsplaneringen.  
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Sammantaget resulterar verksamheternas sammanlagda skattning i ett relativt starkt lokalindex 
(63) och inom indexet ges ändamålsenligheten ett starkt värde (72). Likväl går det i 
sammanställningen nedan att utläsa att det föreligger en viss spridning mellan olika 
verksamheter.  

Lokalindex efter verksamhet, Lomma kommun 2023 (Evimetrix) 

 
Kategorierna Grundskolan och Övriga lokaler (Kultur- och Fritidslokaler, kontorslokaler och 
externa uthyrningar) ger sammantaget högre skattningar medan Förskolan och i synnerhet 
Äldreomsorgen ger lägre. Skillnaden mellan grundskolan och förskolan beträffande standard och 
planlösning kan troligtvis förklaras genom att förskolan har en lägre grad nyproduktion eller 
fastigheter som nyligen genomgått större renoveringar. Beträffande äldreomsorgen ska det 
nämnas att antalet respondenter har varit få, men likväl behöver resultatet följas upp. Cirka 40 
procent av lokalerna inom kategorin består av nyproduktion (Vega och Orion) och under 2023–
2024 har också flera åtgärder genomförts i de äldre fastigheterna (Jonasgården och 
Strandsängsgatan) för att höja den invändiga standarden.  

 

3.4. Bostad- och lokalkostnader per kategori 
 
Lokalkostnader utgör en ansenlig andel av kommunens totala kostnader och en del av 
lokalförsörjningsprocessens syfte är att skapa god ekonomisk styrning av lokalkostnaderna. 
Kommunens samlade kostnader för sitt lokal- och bostadsbestånd uppgår under 2025 till cirka 
219 000 tkr, vilka omfattar samtliga lokaler som kommunen nyttjar för egen verksamhet i 
fastigheter inom beståndet (ägda eller inhyrda) samt bostäder i fastigheter som kommunen äger, 
inklusive bostadsrätter. I den angivna kostnaden ingår kapitaltjänstkostnader samt drift och 
underhåll av bostad- och lokalbeståndet. Justerat för hyresintäkter för lokaler som hyrs ut till 
externa hyresgäster samt hyresintäkter för bostadsrätter är nettokostnaden cirka 202 500 tkr.  
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Lokalkategorin Individ- och familjeomsorg respektive funktionstöd har högst lokalkostnad per 
kvadratmeter till följd av att lokalkategorin i huvudsak består bostadsobjekt.  Lokalkostnaderna 
för kontorslokaler är också relativt sett högre, dock inte högre än marknadsmässiga hyror. Stor 
del av kommunens kontorslokaler hyrs i dagsläget in genom privata hyresvärdar. I perioden 2024–
2033 planeras dock större delar av dessa inhyrningar att ersättas av egenägda lokaler, vilket på 
lång sikt förväntas ge positiva ekonomiska effekter.  

Vid en jämförelse med närliggande kommuner sett till lokalkostnad är Lomma kommuns 
kostnader för lokaler år 2023 (2024 års statistik är först tillgänglig under senvåren 2025) inte att 
anse som förhöjda för förskola, grundskola och äldreomsorg (boenden och lokaler). För 
funktionstöd (boenden och lokaler) ligger kommunen i den övre delen av intervallet relativt 
jämförelsekommunerna.  
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En sådan komparativ analys är dock inte det enda relevanta måttet på kostnadseffektivitet. Den 
framtida utvecklingen behöver tas i beaktning dels genom nuvarande standard och teknisk status 
med avseende på planerade underhållskostnader, dels den nuvarande och prognostiserade 
nyttjandegraden. Dessa presenteras i kommande avsnitt där respektive lokalkategori analyseras.  

4. Lokalkategori förskola 
 

4.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

I tabellen nedan utvisas den faktiska nyttjandegraden i kommunens förskolor vid tidpunkten 
2024-11-15. Vid mättillfället finns totalt sett ett lokalöverskott i kommunen som motsvarar 280 
förskoleplatser, enligt nedanstående sammanställning. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I tabellen på nästa sida utvisas det prognostiserade behovet av förskoleplatser under 
lokalförsörjningsperioden relativt den organisationsstruktur som fanns höstterminen 2024 och 
fortsatt under vårterminen 2025. Platsbehovet redovisas utifrån den genomsnittliga andelen barn 
i kommunal förskola de senaste tre åren och relativt den antagna utvecklingen i åldersgruppen 1–
5 år enligt befolkningsprognosen. Platsbehovet redovisas vid fyra mätpunkter per år eftersom 
barnantalet varierar under året; huvudsakligen i takt med att 1-åringar börjar förskolan och 6-
åringar lämnar för grundskolan. 
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Med hänsyn till befolkningsprognosen och det beräknade platsbehovet av förskoleplatser har 
bedömningen gjorts att det är möjligt att från höstterminen 2025 tomställa lokaler i den norra 
kommundelen som motsvarar fyra förskoleavdelningar. I slutet av lokalförsörjningsperioden 
bedöms det finnas en tillväxt i anslutning till Bjärreds vångar och Borgeby ängar som kan skapa 
ett behov av att bygga en ny förskola i den norra kommundelen. Lokalbehovet som uppstår då 
anses inte i allt väsentligt att påverkas i tid eller kostnad av den föreslagna avvecklingen till hösten 
2025. Risken för en eventuell underkapacitet, i perioden fram till dess att en tillräcklig inflyttning 
skapar behovet av en ny förskola, bedöms vara i så pass liten omfattning att det är mer 
kostnadseffektivt att i så fall tillgodose behovet genom andra lösningar inom befintliga förskolor 
eller grundskolor.  

I den södra kommundelen påvisar befolkningsprognosen ett platsöverskott under hela 
lokalförsörjningsperioden. Med hänsyn till befolkningsprognosen och det beräknade 
platsbehovet av förskoleplatser görs bedömningen att det är möjligt att tomställa lokaler 
motsvarande sju avdelningar i södra kommundelen. 
 

4.2. Lokalkostnader 
 

I tabellen på nästa sida sammanställs totala lokalkostnader för 2025 samt det prognostiserade 
underhåll- och reinvesteringsbehovet under en tioårsperiod. Lokalkostnaden presenteras både 
som totalkostnad per år och som utslaget per plats (utifrån total kapacitet). Skillnader i 
lokalkostnadsnivå mellan lokalobjekten följer i huvudsak av storlek på lokalyta samt storleken på 
nedlagda investeringar och reinvesteringar (skillnader mellan olika budgetår är hänförliga till 
variationer i internränta, prisindexering samt eventuellt nya investeringar). Detta gör exempelvis 
att en äldre förskola kan ha en låg årlig lokalkostnad, men begränsningar i ändamålsenlighet och 
ett stort underhåll- och reinvesteringsbehov framåt som kommer att driva upp de årliga 
kostnaderna på sikt, vilket inte syns i den aktuella lokalkostnadsnivån. En nyare förskola å andra 
sidan eller en förskola som redan har genomgått större underhåll och andra reinvesteringar 
kommer att ha en högre årlig lokalkostnad, men en hög ändamålsenlighet och ett lågt underhåll- 
och reinvesteringsbehov framåt. Underhåll- och reinvesteringsbehovet är därför en central 
parameter för att överhuvudtaget kunna jämföra lokalkostnaden för ett lokalobjekt med ett 
annat.   
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För underhåll- och reinvesteringskostnaden görs även en förenklad jämförelse mellan objekten 
genom att slå ut den sammanlagda prognostiserade kostnaden i perioden på objektets 
kvadratmeter samt per år. I verkligheten är underhållskostnaderna inte linjära utan belastar 
objekten olika mycket mellan åren.  Att studera planerade underhåll- och 
reinvesteringskostnader över en längre tid är centralt för att kunna uppnå en god ekonomisk 
styrning av fastighetsbeståndet. Kommunens strategiska underhållsplan utgör därför en viktig 
grund för lokalförsörjningen.  

 

4.3. Åtgärd 

I Strategisk lokalförsörjningsplan 2024–2033 gavs lokalförsörjningsgruppen i uppdrag att utreda 
lokalanvändningen inom lokalkategori förskola och mer specifikt den framtida dimensioneringen 
samt vilka lokalobjekt som kan komma att bli föremål för avveckling i lokalförsörjningsperioden. 
Uppdraget har slutrapporterats i december 2024 (KS KF/2024:345) och resultatet av utredningen 
är att lokalförsörjningsgruppen rekommenderar en avveckling av Pilängens och Alnarps förskola 
under 2025 samt att på kort sikt även ersätta Smultrongårdens förskola (vilket skulle kunna vara 
möjligt 2027 enligt avsnitt 5.3). Lokalförsörjningsgruppen har översänt sin slutrapport till barn- 
och utbildningsnämnden som per den 2024-12-10 (BUN/2024:188, §81) har beslutat om 
sammanslagningar i förskoleverksamheten som innebär att lokalerna som inrymt Pilängen och 
Alnarps förskola tomställs från höstterminen 2025. Detta innebär att kapaciteten i den södra 
kommundelen minskar från 738 till 612 platser och att platsöverskottet i allt väsentligt balanseras 
under vårterminerna i prognosperioden (enligt tabellen på föregående sida. Under 
höstterminerna prognosticeras ett platsöverskott på cirka 50–90 platser i prognosperioden.   

I norra kommundelen föreslår lokalförsörjningsgruppen en avveckling av Lärkans förskola och en 
omfördelning av lokalresursen till annan kommunal verksamhet (se avsnitt 9.3.) samt en 
avveckling genom rivning av Tulpangårdens förskolas röda byggnad. På motsvarande sätt som för 
södra kommundelen har barn- och utbildningsnämnden per den 2024-12-10 (BUN/2024:188, 
§81) beslutat om sammanslagningar som innebär att Lärkans förskola och Tulpangårdens 
förskolas röda byggnad tomställs från höstterminen 2025.  Detta innebär att kapaciteten i den 
norra kommundelen minskar från 540 till 468 platser och att platsöverskottet i allt väsentligt 
balanseras under höst- och vårterminerna fram till och med 2030 (enligt tabellen på föregående 
sida).  
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Givet en rivning av Pilängens förskola och Tulpangårdens förskolas röda byggnad samt en 
uppsägning av lokalavtal och markarrende för Alnarps förskola bedöms kommunen till 2027 ha 
minskat sina årliga lokalkostnader med cirka 2 700 tkr samt det planerade underhållet under 
kommande tioårsperiod med cirka 9 800 tkr. Den ekonomiska besparingen kopplat till Lärkans 
förskola bedöms ligga i att kommunen undviker nyproduktion för annan kommunal verksamhet 
genom omfördelning. 

Samtidigt bedömer lokalförsörjningsgruppen att det finns ett värde av att på längre sikt ersätta 
Trollet och Äpplegårdens förskola inom ramen för en helhetsutveckling av bjärehovsområdet. I 
detta avseende behöver även lokalanvändningen inom lokalkategori grundskola vägas in. 
Slutligen behöver kommunen en planberedskap och en inriktning vad gäller den tillväxt som 
prognostiseras i den norra kommundelen i slutet av lokalförsörjningsperioden. 

 

5. Lokalkategori grundskola 
 

5.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

I tabellen nedan visas den faktiska nyttjandegraden i kommunens grundskolor under läsåret 
2024/2025. Vid mättillfället finns det totalt sett ett lokalöverskott i kommunen som motsvarar 
cirka 700 elevplatser.  
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I nedanstående tabell utvisas det prognostiserade behovet i grundskolan under 
lokalförsörjningsperioden. Platsbehovet redovisas utifrån befolkningsprognosens utveckling i 
åldersgruppen 6–15 med avdrag för en översiktlig bedömning av antal elever som väljer andra 
alternativ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prognosen indikerar att lokalöverskottet i den norra kommundelen kommer att motsvara 500–
700 platser genom hela lokalförsörjningsperioden. I södra kommundelen kommer 
lokalöverskottet att växa från dagens 200 platser till cirka 700 platser i slutet av 
lokalförsörjningsperioden. Båda kommundelarna kan därför sägas ha en väsentlig överkapacitet 
genom hela lokalförsörjningsperioden. Bortom lokalförsörjningsperioden förväntas utbyggnaden 
i Bjärreds vångar och Borgeby ängar successivt öka behovet av platser i den norra kommundelen.  

 

5.2. Lokalkostnader 
 

I tabellen på nästa sida sammanställs totala lokalkostnader för 2025 samt det prognostiserade 
underhåll- och reinvesteringsbehovet under en tioårsperiod. Lokalkostnaden presenteras både 
som totalkostnad per år och som utslaget per plats (total kapacitet). Skillnader i 
lokalkostnadsnivå mellan lokalobjekten följer, precis som i resonemanget i avsnitt 4.2., i 
huvudsak av storlek på lokalyta samt storleken på nedlagda investeringar och reinvesteringar 
(skillnader mellan olika budgetår är hänförliga till variationer i internränta, prisindexering samt 
eventuellt nya investeringar). För underhåll- och reinvesteringskostnaden görs även en förenklad 
jämförelse mellan objekten genom att slå ut den sammanlagda prognostiserade kostnaden på 
objektets kvadratmeter samt per år. I verkligheten är underhållskostnaderna inte linjära utan 
belastar objekten olika mycket mellan åren.  Att studera planerade underhåll- och 
reinvesteringskostnader över en längre tid är centralt för att kunna uppnå en god ekonomisk 
styrning av fastighetsbeståndet. Kommunens strategiska underhållsplan utgör därför en viktig 
grund för lokalförsörjningen. 
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Avseende underhållskostnaderna på Bjärehovskolan är cirka 8 000 tkr direkt hänförliga till 
högstadiebyggnaden vilket ger ett justerat jämförelsetal avseende underhållskostnaderna på 116 
kronor per kvadratmeter och år. Givet detta ligger Bjärehovs högstadium och Karstorpskolan på 
något förhöjda underhållsnivåer relativt övriga objekt medan Löddesnässkolan ligger på en 
väsentligt förhöjd underhållsnivå.  

Kostnaden för kommunen att stå med en överkapacitet av grundskolelokaler behöver ses 
tillsammans med övriga verksamhetskostnader. Den totala genomsnittliga kostnaden för 
kommunkoncernen att driva en F-6-skola (räknat på cirka 350 elever) är cirka 50 000 tkr per år och 
motsvarande kostnad för en F-9-skola (räknat på cirka 575 elever) är cirka 80 000 tkr per år.  

Vinstorpskolan är en före detta grundskolebyggnad som idag används till flera olika ändamål 
inom både barn- och utbildningsnämndens och kultur- och fritidsnämndens 
verksamhetsområde, däribland kommunens SFI-utbildning, kontorslokaler för Centrala barn- 
och elevhälsan samt extralokaler för kulturskola och föreningsliv. Delar av byggnaderna är från 
slutet 1800-talet och i dagsläget finns ett omfattande planerat underhåll som uppgår till cirka 
12 000 tkr i lokalförsörjningsperioden.  

 

5.3. Åtgärd 
 
I Strategisk lokalförsörjningsplan 2024–2033 gavs lokalförsörjningsgruppen i uppdrag att utreda 
lokalanvändningen inom lokalkategori grundskola och mer specifikt den framtida 
dimensioneringen samt vilka lokalobjekt som kan komma att bli föremål för avveckling i 
lokalförsörjningsperioden. Uppdraget har inte slutrapporterats separat. 

Lokalförsörjningsgruppen noterar att kommunen redan idag har ett väsentligt lokalöverskott och 
att detta är tilltagande i lokalförsörjningsperioden. I oktober 2023 beslutade barn- och 
utbildningsnämnden (BUN/2023:206, §72) att pausa intaget till förskoleklass på Pilängskolan. Att 
pausa intaget till förskoleklass innebär att skolans F-3 successivt fasas ut eftersom det inte fylls 
på med elever i årskurs 1–3. I årskurs 4 respektive 7 får Pilängskolan ett inflöde från andra 
grundskolor i kommundelen. Att F-3 fasas ut innebär att kapaciteten i södra kommundelen 
kommer att minska från 2 350 platser till 2 100 platser i lokalförsörjningsperioden och därför även 
platsöverskottet genom att F-3-byggnaden tomställs. Det innebär att redan fattade beslut kan få 
en positiv effekt på kommunens lokalförsörjning. Lokalförsörjningsgruppen föreslår en utredning 
avseende alternativ användning av byggnaden och i första hand en omställning och omfördelning 
till lokalkategori förskola för att ersätta Smultrongårdens förskola (se avsnitt 4.3). En preliminär 
bedömning påvisar att kostnaden för en sådan omställning skulle understiga 10 000 tkr, vilket ska 
jämföras med att en nyproduktion av en förskola med sex avdelningar bedöms till cirka 50 000 
tkr.  
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I oktober 2023 beslutade även barn- och utbildningsnämnden (BUN/2023:206, §72) att pausa 
intaget till förskoleklass på Löddesnässkolan fram till höstterminen 2027. Eftersom skolan 
saknar inflöde från andra grundskolor i kommundelen innebär ett sådant beslut på sikt, om 
pausningen förlängs efter 2027, att Löddesnässkolan fasas ut, vilket skulle innebära en 
minskning av kapaciteten från 2 125 platser till 1 775 platser i norra kommundelen och därför 
även platsöverskottet. Skulle alla grundskolor i norra kommundelen i stället vara i fortsatt drift 
kommer lokalöverskottet att vara omfattande genom hela lokalförsörjningsperioden. 
Skolbyggnaderna är generellt sett äldre och har ett ökat underhållsbehov i takt med att de närmar 
sig sin tekniska livslängd. En avveckling av Löddesnässkolan skulle minska kommunens 
lokalkostnader med cirka 6 000 tkr per år samt en planerad underhållskostnad på cirka 11 000 
tkr.  Mot bakgrund av detta föreslår lokalförsörjningsgruppen en avveckling av Löddesnässkolan 
för att balansera kapaciteten mot behovet under lokalförsörjningsperioden samt för att minska 
kommunens lokalkostnader. Lokalförsörjningsgruppen ser som första steg ett behov av en 
utredning kring den framtida lokalanvändningen för att fastställa om det finns lokalytor som vore 
lämpliga att använda för annan kommunal verksamhet.  

Eftersom platsöverskottet prognosticeras att överstiga den kapacitetsminskning som föreslås i 
denna lokalförsörjningsplan kommer utvecklingen i elevunderlaget, relativt befintlig organisering 
av grundskoleverksamheten, att följas upp noggrant i kommande lokalförsörjningsprocess. 
Justerat för förslagen ovan förväntas platsöverskottet i kommunen år 2030 att summera till cirka 
680 platser (340 i vardera kommundelen).  

Lokalförsörjningsgruppen observerar också att den tekniska statusen på Bjärehovskolans 
högstadiebyggnad är nedsatt och att stora komponentinvesteringar fordras i 
lokalförsörjningsperioden. Samtidigt kommer cirka 1 000 kvadratmeter att tomställas i mitten av 
lokalförsörjningsperioden i samband med att kulturskolan och biblioteket omlokaliseras till det 
nya kulturhuset i den norra kommundelen. Samlat med den bedömning som görs för 
lokalkategori förskola (se avsnitt 4.3) med avseende på bjärehovsområdet bör det beaktas att 
kommunen har en utmaning i att förvalta flera äldre och kostnadsdrivande lokalobjekt i området. 
För att planera det återstående livslängden med avseende på underhåll och andra reinvesteringar 
av rubricerade lokalobjekt behövs en tydlig politisk inriktning för området. 
Lokalförsörjningsgruppen föreslår en utredning som tar fram förslag och en tidplan för området.  

Vad gäller Vinstorpskolan föreslår lokalförsörjningsgruppen att befintliga verksamheter flyttas in 
i det nya kommunhuskvarteret alternativt till andra kommunala lokaler och att byggnaderna 
tomställs. Den framtida lokalanvändningen behöver utredas med avseende på om kommunen 
bör avyttra den kulturskyddade fastigheten eller om kommunen ska utveckla byggnaden och 
platsen i egen regi.  
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6. Lokalkategori gymnasieskola 
 

6.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

Den 16 september 2021 beslutade Kommunfullmäktige (KS KF/2020:288, §72) om etablering av 
en gymnasieskola i Lomma kommun med driftstart höstterminen 2027. 

Gymnasieskolan är dimensionerad för 27 klasser inom högskoleförberedande program. Skolans 
tekniska dimensionering medger att varje klass består av upp till 32 elever samt personal, vilket 
gör att den maximala kapaciteten är 864 elever. Beroende på efterfrågan alternativt styrt utbud 
kommer elevantalet att variera över tid. 

Inför driftstarten finns det en ekonomisk utmaning som behöver behandlas där kommunen 
behöver balansera lokalutbudet för en verksamhet som har en successiv driftstart i 
lokalförsörjningsperioden.  

 

6.2. Lokalkostnader 
 

Givet att första och andra verksamhetsåret har en efterfråga som motsvarar en respektive två 
tredjedelar av den totala elevvolymen samt att detta går att omvandla till motsvarande behov av 
lokalyta (det vill säga cirka 2 400 kvadratmeter första verksamhetsåret och 5 800 kvadratmeter 
andra verksamhetsåret) kommer kommunen ha överskjutande lokalkostnader. 

Rent praktiskt är det dock inte genomförbart att anpassa den disponibla ytan för 
gymnasieverksamheten på motsvarande sätt. Lokalytor som inrymmer kök, matsal, bibliotek, 
personalarbetsplatser, vaktmästeri och städ, förråd och så vidare behövs vara disponibla över tid 
för att skolan ska kunna vara i drift. I stället behöver kommunen identifiera de ytor som har en 
tydligare och mer direkt koppling till variationer i elevantal. Lokalförsörjningsgruppen gör en 
bedömning, i samråd med projektansvariga inklusive representanter från verksamhetsdrivande 
förvaltning, att det är praktiskt och tekniskt genomförbart att avgränsa en lokalyta på cirka 1 500 
kvadratmetrar under uppstartsåren. Kommunens självkostnad för en sådan yta uppgår till cirka 
3 500 tkr per år och totalt 7 000 tkr för uppstartsåren.   

 

6.3. Åtgärd 
 

I Strategisk lokalförsörjningsplan 2024–2033 gavs lokalförsörjningsgruppen i uppdrag att utreda 
lokalanvändningen inom lokalkategori gymnasieskola och mer specifikt ta fram en handlingsplan 
för att minska vakansgraden under uppstarten samt i förlängningen en beredskapsplan för att, 
givet variationer i efterfrågan, kunna göra tillfällig eller mer långsiktig omfördelning av lokalyta 
över tid. Uppdraget har slutrapporterats i december 2024. 
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I slutrapporten inventerar lokalförsörjningsgruppen möjliga kompletterande interna 
verksamhetsalternativ samt vilka ytor som potentiellt skulle kunna iordningsställas för temporär 
extern uthyrning. Ur ett koncernekonomiskt perspektiv lyfts både alternativ fram som kan få en 
direkt positiv påverkan på vakanskostnaden under uppstartsåren samt alternativ som kan ge en 
positiv påverkan på den framtida efterfrågan på kommunens gymnasieskola.  

Lokalförsörjningsgruppen föreslår en fortsatt arbetsinriktning som innebär att 7 000 tkr av den 
överskjutande lokalkostnaden under de två första verksamhetsåren ska täckas genom extern 
inhyrning. Under 2025 tillsätts en arbetsgrupp för att identifiera potentiella intressenter i syfte att 
starta upp en dialog kring ett framtida lokalhyresförhållande.  

 

7. Lokalkategori idrottshallar och idrottsplatser 
 

7.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

I tabellen nedan utvisas kommunens idrottshallar tillsammans med den kommunala 
grundskolans nyttjandegrad. Nyttjandegraden har beräknats i procent utifrån respektive 
grundskolas schemaläggning.  

 

Som tabellen utvisar används alltså Borgebyhallen inte alls av den kommunala grundskolan i den 
norra kommundelen. Däremot hyrs den ut till andra aktörer under dagtid i en omfattning som 
motsvarar cirka 50 procents nyttjandegrad.  

På föreningsidan är nyttjandegraden hög för de större idrottshallarna där beläggningen ligger på 
cirka 90–100 procent måndag-lördag och runt 80 procent söndagar. De mindre idrottshallarna 
har en något mindre nyttjandegrad till följd av att dess ytor inte medger alla typer av idrottstyper. 
Beläggningsgraden här ligger generellt mellan 70–80 procent över tid.  

För tillfället pågår ett lokalprojekt som innebär att en ny fullstor idrottshall uppförs i anslutning till 
Karstorpsskolan. Denna hall är tänkt att ersätta den befintliga Karstorpshallen samt den inhyrda 
Bronshallen. Samtidigt finns en inriktning att ersätta Pilängshallarna P2-P3 med en ny fullstor 
idrottshall och för att möjliggöra en sådan omställning avser kommunen avvakta med rivning av 
den befintliga Karstorpshallen i syfte att använda den som en evakueringshall under byggtiden i 
pilängsområdet.  
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I slutet av lokalförsörjningsperioden är sammanfattningsvis kommunens inriktning att fyra mindre 
idrottshallar (Bronshallen, Karstorpshallen, Pilängshallen P2 och Pilängshallen P3) ersätts av två 
fullstora idrottshallar (nya Karstorpshallen och nya Pilängshallen). 

 

7.2. Lokalkostnader 
 

I nedanstående tabell sammanställs lokalkostnader för kommunens idrottshallar och 
idrottsplatser. Flera av idrottshallarna har sin främsta koppling till grundskolan och i vissa fall är 
de integrerade i skolbyggnaderna. Av den anledningen ingår de i lokalkostnaden för grundskola 
(enligt avsnitt 5.2). För ett antal lokalobjekt (gulmarkerade) har underhållskostnaden justerats till 
noll mot bakgrund av att de planeras att avvecklas inom lokalförsörjningsperioden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.3. Åtgärd 
 

I Strategisk lokalförsörjningsplan 2024–2033 gavs lokalförsörjningsgruppen i uppdrag att utreda 
lokalanvändningen inom lokalkategorin och mer specifikt utreda vilka idrottshallar som kan vara 
föremål för avveckling. Uppdraget har inte slutredovisats och under året har kommunen istället 
tagit fram en inriktning att förvärva Pilängshallen P2 och P3 för att ersätta dessa med en ny fullstor 
idrottshall, vilket har styrt utvecklingen av lokalkategorin. Parallellt pågår projektet att uppföra en 
ny fullstor idrottshall i anslutning till karstorpskolan som på sikt ska ersätta den befintliga 
idrottshallen, vilken dock föreslås användas som evakueringshall under byggnationen i 
pilängsområdet.  
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Lokalförsörjningsgruppens rekommendation för södra kommundelen är vidare att Bronshallen 
avvecklas genom uppsägning av hyresavtal för avflyttning i februari 2026. I norra kommundelen 
rekommenderar lokalförsörjningsgruppen, enligt tidigare lokalförsörjningsplan, att en tidplan och 
framtida användning av Bjärehovskolans gymnastiksal inkluderas i utredningen av 
bjärehovsområdets utveckling, med hänsyn till låg nyttjandegrad och ålder. 

 
8. Lokalkategori kultur- och föreningslokaler 

 

8.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 
Till lokalkategorin räknas både lokaler där kommunen bedriver kommunal verksamhet, såsom 
bibliotek och fritidsgårdsverksamhet, samt lokaler som i huvudsak nyttjas av föreningslivet 
antingen med ensamrätt via lokalhyresavtal eller genom uthyrning enligt kommunens timtaxa.  

I lokalförsörjningsperioden finns ett beslutat lokalprojekt där ett kulturhus ska uppföras i den 
norra kommundelen. Detta innebär att flera kommunala verksamheter planeras att 
omlokaliseras från befintliga lokaler till det nya kulturhuset. Från bjärehovsområdet flyttar 
biblioteket och kulturskolan, vilket resulterar i vakanta lokaler på cirka 1 000 kvadratmeter i 
anslutning till Bjärehovsskolans högstadiebyggnad. Samtidigt planeras också kulturhuset att 
ersätta delar av de föreningslokaler som idag finns i Medborgarhuset i den norra kommundelen.  

 

8.2. Lokalkostnader 
 

I nedanstående tabell utvisas lokalkostnader och underhållskostnader för lokalkategorin. 
Eftersom lokalobjekten är av så pass olika karaktär görs ingen jämförelse mellan objekten per 
kvadratmeter eller liknande.   
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Lokalkategorin innehåller flera äldre lokalobjekt som är av kulturhistoriskt värde, men som 
samtidigt innebär ett förhöjt fastighetsunderhåll. Bland dessa kan nämnas Folkets hus, 
Dansrotundan, Långa längan och Medborgarhuset i Bjärred.  

För ridklubben finns ett större underhållsbehov, men parterna har nyligen tecknat ett nytt 
lokalhyresavtal som speglar kommunens prognostiserade kostnader.  

 

8.3. Åtgärd 
 
I Strategisk lokalförsörjningsplan 2024–2033 gavs lokalförsörjningsgruppen i uppdrag att utreda 
den framtida lokalanvändningen av Medborgarhuset i den norra kommundelen. Med hänsyn till 
flertalet stora utredningsområden inom övriga lokalkategorier har lokalförsörjningsgruppen ännu 
inte haft möjlighet att färdigställa utredningsuppdraget. Med hänsyn till att dagens användning 
kommer att fortlöpa minst till 2027 bedöms inte detta få några konsekvenser utan 
lokalförsörjningsgruppen bedömer att det fortfarande finns erforderlig tid för ett 
utredningsarbete.  

Medborgarhuset finns upptaget i kommunens kulturmiljöprogram som en byggnad med 
betydelse för samhällets karaktär, historieskrivning och självbild. I takt med att dagens 
verksamheter omlokaliseras till det kommande kulturhuset är inriktningen att Medborgarhuset i 
allt väsentligt på sikt kommer att tomställas.  Enligt kulturmiljöprogrammet är det 
eftersträvansvärt att byggnaden och dess omgivning ska bibehålla sin funktion som en mötes- 
och samlingsplats. Lokalförsörjningsgruppen kan idag inte identifiera en intern kommunal 
verksamhet som skapar sådana förutsättningar. Under kommande lokalförsörjningsprocess 
behöver kommunen utreda den framtida lokalanvändningen, behovet av underhåll och 
lokalanpassning, potentiell fastighetsutveckling och om fastigheten ska vara i fortsatt kommunal 
ägo.  

På motsvarande sätt behöver kommunen ta ställning till ägandet av föreningslokaler i den södra 
kommundelen. I samband med att det nya kommunhuskvarteret driftsätts 2027 utökas 
kommunens utbud av offentligt tillgängliga mötes- och samlingslokaler. Kommunen äger idag två 
bostadsrättsföreningslokaler som nyttjas med ensamrätt av de lokala pensionärsföreningarna. 
Lokalförsörjningsgruppen föreslår att dessa lokaler avvecklas och att föreningarnas lokalbehov 
tillgodoses i de offentligt tillgängliga mötes- och samlingslokalerna inom kommunhuskvarteret.  
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9. Lokalkategori äldreomsorg och förebyggande verksamhet 
 

9.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

I dagsläget finns 159 boendeplatser inom särskilt boende fördelat på fyra boendeenheter enligt 
nedan. 

 

 

Lomma har en historiskt sett låg andel av målgruppen i särskilt boende relativt nationell nivå. 
Anledningen bedöms vara att brukarna föredrar hemtjänst och andra insatser i hemmet. Det har 
gjort att kommunen historiskt haft låg beläggning på boenden i kombination med höga kostnader 
per brukare i ordinärt boende. De senaste åren har dock efterfrågan på särskilt boende ökat och i 
januari månad 2025 har kommunen cirka 20 individer i kö. 

Målgruppen består till största del av åldersgruppen 80+ (medelåldern på särskilt boende är cirka 
85 år), vilken i prognosperioden 2024–2033 antas växa med cirka 300 individer. Efter 
prognosperioden görs en framskrivning med ytterligare cirka 170 individer fram till 2044. I 
nedanstående tabell framgår prognostiserad tillväxt per delkommunsnivå.   

  

Fram till 2033 är tillväxten alltså relativt jämn mellan kommundelarna. I framskrivningen efter 
2033 ökar åldersgruppen i södra kommundelen, medan utvecklingen planar ut i den norra 
kommundelen.  

För att omsätta befolkningsstrukturen till en teoretisk delkommunsefterfrågan på särskilda 
boenden finns olika typer av omräkningsmodeller. Det vanliga är att dessa baseras på någon typ 
av kommunspecifik trend. Trenderna innehåller dock alltid en osäkerhet eftersom de förändras i 
takt med utveckling i generell folkhälsa, individuella preferenser, pandemier samt andra politiska 
beslut som får effekt på efterfrågan. Att göra en tolkning av efterfrågan på delkommunnivå på sikt 
bör därför ses som en grov uppskattning med stor osäkerhet.   
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Nedan utvisas två typer av omräkningsmodeller. De bruna tabellerna baseras på ett historiskt 
beräkningssätt i kommunen och utgår från att cirka 0,5 procent av åldersgruppen 65–74 är i behov 
av särskilt boende, cirka 3 procent av åldersgruppen 75–84 och cirka 10 procent av åldersgruppen 
85+. De röda tabellerna använder historiskt genomsnittliga värden hämtade ur statistiskt 
underlag från Kolada och utgår från att 1 procent av åldersgruppen 65–79 är i behov av särskilt 
boende och cirka 8 procent av åldersgruppen 80+. Vartdera beräkningssättet redovisas på 
helkommun- respektive delkommunnivå.   

 

 

Givet ett antagande att målgruppen, och kanske framför allt ur ett anhörighetsperspektiv, vill bo 
så nära det tidigare hemmet som möjligt skulle det kunna tolkas att antyda att kapaciteten i södra 
kommundelen skulle behöva utökas på längre sikt med cirka 20–25 boendeplatser och 
motsvarande i norra kommundelen med cirka 45–50 boendeplatser.  

 

9.2. Lokalkostnader 
 

Kommunen har relativt sett låga lokalkostnader för lokalkategorin vid jämförelse med andra 
omkringliggande kommuner. Större komponentinvesteringar på framför allt Strandängsgatan i 
perioden kommer dock att öka lokalkostnaderna. Jonasgården är kommunens äldsta särskilda 
boende där ungefär 50 procent av ytan byggdes 1974. Huvuddelen av det identifierade 
underhållsbehovet härleds till denna yta.  
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För tillfället pågår en förstudie avseende att säkra kapaciteten av korttidsplatser på 
Strandängsgatan i södra kommundelen. Genom att omdisponera lokalutrymmen som idag 
inrymmer en administrativ verksamhet kan kapaciteten utökas med två korttidsplatser med 
bibehållen personalstyrka. Detta kräver dock en anpassning dels av de blivande 
boendeplatserna, dels av lokalytor som idag inrymmer södra kommundelens dagverksamhet. 
Kostnaden bedöms till cirka 400 tkr. Verksamheten ser ett behov av att under 2025 permanent 
flytta dagverksamheten till nya lokaler, för att öka ändamålsenligheten för särskilt boende.    

På Jonasgården pågår en liknande förstudie avseende att utöka kapaciteten med elva 
boendeplatser genom att ställa om den, numera avvecklade, befintliga korttidsavdelningen till 
särskilt boende. Kostnaden bedöms till cirka 600 tkr. Sex platser som tillfälligt använts för annat 
bostadsändamål kommer enligt tidigare plan att återställas till särskilt boende under 2025. På 
längre sikt skulle kapaciteten kunna utökas ytterligare på Jonasgården givet att lokalytor som idag 
används för mötesplats och kontor kan ersättas i andra lokaler.   

Om ovanstående projekt ska genomföras har kommunen därför ett behov av att Lomma 
Servicebostäder AB (LSAB) tar en investeringskostnad på cirka 1 000 tkr under 2025. 
Investeringen kommer att leda till ökad årlig lokalkostnad för Strandängsgatan respektive 
Jonasgården.  

 

9.3. Åtgärd 
 
I Strategisk lokalförsörjningsplan 2024–2033 gavs lokalförsörjningsgruppen i uppdrag att utreda 
lokalanvändningen inom lokalkategorin i syfte att ta fram en långsiktig handlingsplan för 
kommunens befintliga och kommande särskilda boenden. Uppdraget har slutrapporterats i 
januari 2025 och utifrån underlaget har kommunens Planledningsgrupp (PLG) föreslagit en 
lokalisering av ett nytt särskilt boende till den norra kommundelen. Inriktningen är att det nya 
boendet uppförs i en etapp med 72 boendeplatser och med en driftstart under 2029.  

För att öka kapaciteten på kort sikt inom ramen för befintliga boenden pågår enligt tidigare i 
dagsläget två förstudier avseende Strandängsgatan och Jonasgården. Lokalförsörjningsgruppen 
föreslår att kommunen beställer ovanstående åtgärder med en underliggande 
investeringskostnad på cirka 1 000 tkr av LSAB. Lokalförsörjningsgruppen ser vidare ett behov av 
att utreda ytterligare kapacitetsökning på samma lokalobjekt genom att inför budget 2026 
undersöka förutsättningar och kostnader för att ställa om Lärkans förskola till dagverksamhet 
och/eller ersättningslokal för Jonasgårdens mötesplats och kontor.   

För att undvika en överkapacitet av boendeplatser i samband med driftstarten av det nya boendet 
i den norra kommundelen, och därmed en hög vakansgrad, rekommenderar 
lokalförsörjningsgruppen att den framtida lokalanvändningen på Jonasgården utreds.    
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10. Lokalkategori individ- och familjeomsorg 
 

10.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

Individ- och familjeomsorgen förfogar vid ingången av 2025 över 115 bostäder. Bostäderna 
används både för ändamålet etableringsbostad för nyanlända (enheten för integration) samt som 
boende med stöd för individer i behov av servicelägenhet och jourboende (enheten för barn, familj 
och vuxna). Idag finns 36 bostadskontrakt avseende servicelägenhet, vilket innebär att 79 
bostäder finns tillgängliga för mottagning av nyanlända. Utöver dessa bostäder förfogar 
verksamheten även över 56 tillfälliga kollektivboendeplatser för flyktingmottagning inom ramen 
för Massflyktingsdirektivet.  

I lokalförsörjningsperioden finns en planerad avveckling som berör enheten för integration. Som 
framgår av tabellen nedan planeras samtliga kollektivboendeplatser att avvecklas genom rivning 
eller omdisponering. Vidare planeras 23 bostäder att avvecklas genom rivning, omdisponering 
samt återlämnande av bostadspaviljonger. 

 
 
Till grund för bedömning av det framtida behovet ligger aktuell tillgång på disponibla bostäder, 
antalet i beståndet lediga bostäder samt en bedömning av kommande års utflyttning och 
inflyttning. Det senare baserat på Länsstyrelsens fastställda anvisningstal för 2025 och en intern 
prognos för anvisningstalet för perioden 2026–2027. Anvisningstalen som avses omfattar:  
  

i. Boende för nyanlända som anvisats kommunen i enlighet med   
Lag om mottagande av vissa invandrare för bosättning 
  

ii. Boende för asylsökande ensamkommande barn och unga,   
i enlighet med Lag om mottagande av asylsökande med flera 
 

iii. Boende för flyktingar inom ramen för massflyktingsdirektivet  
 

I tabellen på nästa sida utvisas kommunens prognostiserade förändring i lokalkategorin i 
perioden 2025–2027. Tabellens övre del visar förändringar i antalet disponibla bostäder och i 
tabellens nedre del beskrivs det prognostiserade behovet. På sista raden jämförs antalet 
disponibla bostäder med det prognostiserade behovet.  
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Under 2025–2026 bedöms antalet bostadsresurser och avvecklingsplan vara i balans mot det 
prognostiserade behovet på översiktlig nivå. Dock ser verksamheten att de avgående bostäderna 
främst är bostäder som skapar förutsättningar för kommunen att hantera större 
hushållssammansättningar.  

För 2027 vänds ett svagt överskott av bostadsresurser till ett underskott till följd av den planerade 
avvecklingen av Solbergakvarteret. I kvarteret bor individer som idag inte omfattas av ett socialt 
uppdrag, men som har fått besittningsrätt, varvid ersättningsbostad fordras enligt Hyreslagen för 
att kunna genomföra den planerade rivningen. Enligt tabellen ovan bedöms dessa i dagsläget ej 
kunna ersättas inom ramen för det befintliga bostadsbeståndet.   

 
10.2. Lokalkostnader 

 
I nedanstående tabell utvisas lokalkostnader för de bostäder som individ- och familjeomsorgen 
förfogar över. Kommunägda objekt redovisas per bostadsobjekt, medan bostadsrätter och 
hyresrätter (extern fastighetsägare) redovisas samlat. Totalt sett förfogar individ- och 
familjeomsorgen över 56 bostadsrätter. Antalet inhyrda hyresrätter kan variera under året, men 
tenderar att summera till cirka 20–25 lägenheter.  
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Det är svårt att göra en jämförelse mellan objekten med en övergripande ekonomisk uppställning, 
eftersom objekten används på olika sätt och för olika målgrupper och vissa bostäder. Den högsta 
lokalkostnaden i förhållande till antalet bostäder ligger på objekten Tennisvägens paviljonger, 
Löddesnäsvillan och Bjärehovsvillan. Paviljongerna är planerade att avvecklas under 2025, vilket 
innebär att flera av de bostadsresurser som medger större hushållsstorlekar försvinner. 
Löddesnäsvillan är tänkt att avvecklas på sikt i takt med utbyggnaden av Bjärreds vångar och 
nyttjas därför temporärt som bostadsresurs för större hushållsstorlekar. Bjärehovsvillan har 
sedan tidigare föreslagits att avvecklas som bostadsresurs och planeras därför att tomställas 
under våren 2025, vilket innebär att ytterligare en bostadsresurs för större hushållsstorlekar faller 
bort.   

För hyresrätter, bostadsrätter och andra blockinhyrda objekt görs ingen beräkning av planerat 
underhåll eftersom underhållsansvaret är begränsat och ofta kopplat till slitage. Flädie kyrkväg 
avses att avvecklas under 2025, varför underhållsbehovet är satt till noll. Habovillan används som 
bostadsresurs för större familjesammansättningar och är för närvarande vakant, varvid det 
identifierade underhållsbehovet på 1 400 tkr inte behöver hanteras just nu. Däremot ser 
verksamheten ett behov av Habovillan i samband med att paviljongerna avvecklas under 2026 så 
till vida att kommunen inte tar fram en annan bostadslösning för de större 
hushållssammansättningarna. 

Det prognostiserade överskottet av bostäder under 2025–2026 antyder en vakansgrad på cirka 5–
9 procent. Med hänsyn till att prognoserna innehåller flera antaganden om mottaganden, 
hushållssammansättningar och utflyttningar ses den prognostiserade vakanskostnaden som 
ekonomiskt försvarbar för att balansera avvikelser i prognosen samt relativt kostnaden att minska 
beståndet under 2025–2026 för att sedan tvingas handla upp nya bostadsresurser från 2027 (se 
dock avsnitt 10.3. beträffande översyn av beståndets sammansättning).  

 

10.3. Åtgärd 
 
Lokalförsörjningsgruppen ser ett behov av att bostadsbeståndets sammansättning utreds relativt 
nuvarande trender avseende hushållsstorlekar. Bostädernas storlekar i förhållande till den 
vanligast förekommande storleken på hushållen är viktig för att ha ett kostnadseffektivt 
bostadsbestånd. Är bostäderna för små riskerar ett hushåll att ta mer än en bostad i anspråk och 
är bostäderna för stora innebär det att kommunen har dyrare bostäder än vad som behövs i sitt 
bestånd. Inom ramen för detta bör det även beaktas att kommunen har ett stort ägande i vissa 
bostadsrättsföreningar, vilka har uttryckt en önskan om att kommunen ska minska sitt innehav. 
Lokalförsörjningsgruppen föreslår därför att en ökning av den geografiska spridningen i 
bostadsbeståndet beaktas i utredningen.  

Lokalförsörjningsgruppen ser också ett behov av att ta fram en handlingsplan så att 
verksamheten har rätt resurser för att hantera de få större hushållsstorlekar som finns i 
kommunen i samband med att Bjärehovsvillan och paviljongerna i Borgeby avvecklas ur 
bostadsbeståndet, men även med hänsyn till Habovillans tekniska status.  
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I perioden 2025–2027 planeras samtliga kommunens kollektivboenden att avvecklas. 
Lokalförsörjningsgruppen ser härmed en sårbarhet i kommunens beredskap för att kunna 
hantera ett större antal flyktingar i framtiden och ser därför ett behov av att kommunen utreder 
hur den framtida beredskapen ska vara.  

I samband med att bostadsresurserna inom solbergakvarteret avvecklas genom rivning behöver 
kommunen hantera att det finns bostäder där hyresgästen omfattas av besittningsskydd. Till följd 
av detta behöver kommunen ta fram en plan för hur dessa bostäder ska ersättas.   

 

11. Lokalkategori funktionstöd 
 

11.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

I tabellen nedan redovisas kommunens boenden inom funktionstöd. I dagsläget finns sex 
gruppbostadsenheter med totalt 30 boendeplatser och en servicebostadsenhet med totalt 17 
boendeplatser. Gränsen mellan gruppbostad och servicebostad är statisk och det går inte att 
omfördela bostäder mellan ändamålen med hänsyn till att respektive målgrupp har olika behov 
av stöd. Utöver grupp- och servicebostäder förfogar verksamheten över 16 bostads- och 
hyresrätter för stöd med bostad för individer som har omfattande behov av stöd och service i form 
av personlig assistans. 

Som synes är alltså vakansgraden inom gruppbostad cirka 25 procent. Tidigare prognostiserad 
trend har inte fallit ut, vilket har resulterat i att kommunen idag har ett överskott av boendeplatser. 

Inom servicebostad är beläggningsgraden hög med endast en vakans. Verksamheten ser ett 
behov av en beredskap av en tillkommande servicebostadsenhet med cirka 10–15 boendeplatser 
från år 2030. Behovet avseende servicebostad har historiskt sett tillgodosetts genom inhyrning av 
privata hyresvärdar i kommunen.  
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Inom funktionstöd finns även daglig verksamhet i syfte att ge en meningsfull sysselsättning utifrån 
individens specifika förutsättningar. Verksamheten finns idag lokaliserad på Bjärehovsområdet i 
Bjärred (Ljungen) och på Nybovägen i Lomma. Nybovägen är en inhyrd lokal där ett tidsbegränsat 
bygglov löper ut under 2026, vilket innebär att kommunen står med ett lokalunderskott i 
lokalkategorin. I tidigare lokalförsörjningsarbete har verksamheten sett en potential, både 
avseende ökad ändamålsenlighet och högre kostnadseffektivitet, att inrymma båda de befintliga 
etableringarna i en ny gemensam lokal.  
 
I karstorpsområdet finns korttidsvistelse och korttidstillsyn för ungdomar med 
funktionsnedsättning. Lokalerna delas med grundskolans särskilda undervisningsgrupp. 
Verksamheten har sett en ökning i målgruppen som skapar ett behov av större lokalyta och ser 
därför ett behov av att utreda förutsättningar för att kunna utöka sin lokalyta. Detta fordrar att 
kommunen även beaktar lokalbehovet för kommunens särskilda undervisningsgrupp och hittar 
en lokallösning som fungerar för båda verksamheterna.  
 

11.2. Lokalkostnader 
 

I nedanstående tabell redovisas aktuella lokalkostnader för lokalkategorin och för bostäder 
redovisas även lokalkostnaden per boendeplats. Lillevångsgatan och Löddesnäsvägens 
gruppbostad är nyproducerade gruppbostäder, vilket förklarar den höga kostnaden per 
boendeplats. Det är också tydligt i tabellen att lokalkostnaden per boendeplats är högre desto 
högre behovet av stöd och service är, där gruppbostäderna innebär fler individuella 
specialanpassningar i bostaden samt tillkommande personal- och gemensamhetsutrymmen.  

 

Under hösten 2024 har kommunen förvärvat en industrifastighet på Industrigatan i Lomma tätort 
för den framtida utvecklingen av området Norr Vinstorp. I samband med förvärvet har 
lokalförsörjningsgruppen sett en möjlighet att disponera lokalerna för daglig verksamhet i 
enlighet med det förslag verksamheten har lyft fram gällande en samlokalisering av de två idag 
utspridda verksamheterna. För tillfället pågår en förstudie avseende att ersätta den befintliga 
lokalen på Nybovägen under 2025 och Ljungen under 2026.  
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Som första steg behöver planförutsättningarna utredas. I nuläget tillåts inte ändamålet inom 
befintlig detaljplan, varvid kommunen initialt måste säkerställa ett tidsbegränsat bygglov på 10 
år samt en långsiktig inriktning att ändamålet ska tillgodoses i samband med det kommande 
detaljplanearbetet för norr Vinstorp.  

I nedanstående tabell utvisas en preliminär och översiktlig alternativkostnadsberäkning; längst 
till vänster avseende ett nollalternativ där byggnaden iordningsställs för extern uthyrning följt av 
ett alternativ där byggnaden först iordningsställs för en ersättning av Nybovägen och därefter 
även för Ljungen.  

 
Som synes bedöms en ersättning av båda de befintliga lokaliseringarna innebära en utökning av 
lokalkostnaderna relativt dagsläget med cirka 250 tkr per år.  I den ökade lokalkostnaden bör det 
dock beaktas en väsentlig utökning av verksamhetsändamålsenligheten, rådigheten och den 
långsiktiga hållbarheten. Samtidigt gör också verksamheten bedömningen att en samlokalisering 
kommer att minska övriga verksamhetskostnader i större utsträckning än vad lokalkostnaden 
ökar. En ny inhyrning för att ersätta Nybovägen bedöms också generera en högre 
alternativkostnad sett till vilka externa objekt som finns tillgängliga på marknaden och även i 
dessa fordras lokalanpassningar samt troligtvis tidsbegränsade bygglov.  
 

 

11.3. Åtgärd 
 

Lokalförsörjningsgruppen ser ett behov av att kommunen hanterar den överkapacitet som för 
tillfället finns inom bostadsändamålet gruppbostad. Att avveckla bostadsresurser på kort sikt, 
exempelvis genom uppsägning av inhyrda bostäder ses inte som lämpligt eller genomförbart idag, 
men kommer att följas upp inför lokalförsörjningsplanen 2026–2035. Ett sådant förfarande 
bedöms i nuläget skapa en risk för att kommunen inte kan verkställa beslutade placeringar under 
lokalförsörjningsperioden. Verksamheten gör bedömningen att vakansgraden kommer att avta 
successivt under en tvåårsperiod och att det kommer råda en balans mellan utbud och behov i 
mitten av lokalförsörjningsperioden. Likväl behöver en temporär annan användning utredas för 
att minska den vakanskostnad som idag uppgår till cirka 2 000 tkr per år.  
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Lokalförsörjningsgruppen ser ett behov av en långsiktig och hållbar lokallösning för daglig 
verksamhet som innebär att mängden inhyrda lokaler och kommunägda bostadsrätter minskar i 
syfte att få ökad rådighet över kvalitet och ekonomi. För målgruppen finns ett stort behov av en 
lokallösning som skapar kontinuitet och stabilitet och som ger förutsättningar för en meningsfull 
sysselsättning. Lokalförsörjningsgruppen föreslår att lokalen på Industrigatan byggs om och 
omfördelas till lokalkategorin under 2026.  

Slutligen föreslår lokalförsörjningsgruppen en utredning avseende lokalanvändningen av 
Karstorp C kopplat till det ökade behovet inom korttidsvistelse och korttidstillsyn och med 
hänsyn till grundskolans behov.  

12. Lokalkategori kontor- och besökslokaler 
 

12.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

Lomma kommun har flera kontor- och besöksslokaler; vissa finns integrerade i andra lokaltyper 
som en del i den verksamhet som bedrivs där medan cirka 6 500 kvadratmeter är mer renodlade 
kontor- och besökslokaler. Bland de kontorslokalkrävande verksamheterna finns kommunens 
centrala administration (cirka 2 100 kvadratmeter), vilken består av personal från samtliga 
förvaltningar tillsammans med lokalytor för politiska sammanträden. Vidare finns även lokaler för 
socialförvaltningens myndighetsutövning, multiprofessionella team samt öppenvård (cirka 4 400 
kvadratmeter). 

Lokalkategorin kontor- och besökslokaler skiljer sig väsentligt mot kommunens fördelning i stort 
mellan andelen kommunägda respektive inhyrda lokaler. Behovet inom lokalkategorin 
tillgodoses i allt väsentligt genom inhyrning. Cirka 1 900 kvadratmeter har sin förklaring av den 
pågående evakueringen av kommunhuset och kommer därför att ersättas av kommunägda 
lokaler under 2027. Lomma station, som ägs av kommunen och idag främst används som 
kommunens kontaktcentrum och flexibla arbetsplatser, kommer också att tomställas i samband 
med att det nya kommunhuset driftsätts. Cirka 3 100 kvadratmeter på Poppelgatan omfattas av 
ett tidsbegränsat bygglov som kommer att upphöra i lokalförsörjningsperioden. Hyresavtalen för 
Industrigatan och Esplanaden löper ut i mitten av lokalförsörjningsperioden.  
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12.2. Lokalkostnader 
 

Enligt kommunens policy för lokalförsörjning ska långsiktiga lokalbehov i första hand tillgodoses 
genom kommunägda lokaler. Att bygga nya kontorslokaler inom egen regi innebär dock en 
väsentlig kostnad för kommunen och jämförelsen att äga och förvalta lokalerna själva måste 
ställas mot alternativkostnaden att hyra in lokalerna.  

Kommunens genomsnittliga kostnad för inhyrda kontorslokaler för socialförvaltningens räkning 
ligger idag på cirka 1 900 kronor per kvadratmeter total hyra (inklusive driftkostnader). Att ersätta 
4 400 kvadratmeter inhyrd yta med att låta bygga egna nya lokaler skulle innebära en kostnad på 
cirka 2 700 kronor per kvadratmeter under investeringens ekonomiska livslängd, vilket innebär en 
ökning av de årliga lokalkostnaderna på cirka 1 800 tkr.  

Jämförelsen behöver dock kompletteras med ett par parametrar. För det första finns det 
begränsningar i att jämföra nybyggda egenägda lokaler med befintliga och äldre inhyrda lokaler - 
det finns en uppenbar skillnad i standard och utformning.  

För det andra är nybyggda lokaler anpassade för verksamheten med hög ändamålsenlighet och 
det är också troligt att sådana lokaler går att effektivisera ytmässigt – särskilt vid 
samlokaliseringar. Att hyra in nybyggda lokaler som är anpassade för verksamheten kommer att 
vara dyrare än att äga och förvalta byggnader med hänsyn till den privata fastighetsägarens 
avkastningskrav.  

För det tredje medger egenägda lokaler en långsiktig rådighet över ekonomi och 
ändamålsenlighet, men även flexibilitet när lokalbehoven förändras. Kommunen har då en större 
rådighet över att kunna bygga om och anpassa lokalerna för andra verksamheter. En 
lokalanpassning i en inhyrd lokal kommer att vara dyrare med hänsyn till den privata 
fastighetsägarens avkastningskrav. 

För det fjärde beror kostnadsökningen ovan på kapitaltjänstkostnader, vilka kommer att minska 
över tid. I det långa perspektivet kommer kostnaden per kvadratmeter för egenägda lokaler att 
understiga motsvarande kostnad för inhyrda lokaler. 

Detta innebär att avvägningen mellan ägande eller inhyrning för vissa lokaltyper behöver beakta 
behovets varaktighet, kommunens långsiktiga inriktning för fastighetsbeståndet och kommunens 
utrymme i investerings- och driftbudget. För kortsiktiga behov kan inhyrningar fylla en viktig 
funktion genom att inte ta investeringsmedel i anspråk. För långsiktiga behov är det rimligt att det 
finns en långsiktig plan att minska andelen inhyrningar, men när investeringen bör genomföras är 
en avvägning mot kommunens övriga investeringsbehov i perioden.  

 

12.3. Åtgärd 
 

Eftersom en stor del av de lokaler som hyrs in för socialförvaltningens räkning kommer att behöva 
ersättas i lokalförsörjningsperioden är det rimligt att sträva efter en samlokalisering av 
socialförvaltningens verksamheter som skapar förutsättningar för kommunen att minska 
andelen inhyrda lokaler samt med övriga inhyrningar för att se vilka samlokaliseringsvinster som 
kan göras och effektivisera såväl ytor som kostnader.  
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Lokalförsörjningsgruppen föreslår att kommunen säger upp hyresavtalen för Poppelgatan och 
Industrigatan vid hyresperiodens slut 2029-12-31. Dessa inhyrningar motsvarar cirka 4 000 
kvadratmeter inhyrd lokalyta. Givet den föreslagna utvecklingen av respektive lokalkategori 
(avsnitt 4–11) ser lokalförsörjningsgruppen ingen befintlig lokalyta som kan byggas om och 
anpassas för ändamålet. I stället föreslår lokalförsörjningsgruppen en nyproduktion av kontor- 
och besökslokaler inom solbergakvarteret. Det finns redan ett påbörjat detaljplaneuppdrag för 
Solberga och det har gjorts flera utredningar av planförutsättningarna, vilket medger en snabb 
fortsatt planprocess om kommunen får klarhet i planinnehållet.  

Kommunens planeringsavdelning ser positivt på om den framtida utvecklingen av 
solbergakvarteret innehåller mer än bara bostäder. En kombination av bostäder och 
verksamheter skapar lokalt liv under hela dygnet i området som annars domineras av bostäder. 
Läget är kollektivtrafiknära vilket är bra både sett till verksamhetens behov och kommunens 
miljömål och det bedöms även kunna stärka kollektivtrafiken. Kvarterets östra sida som vetter 
mot järnvägen är också lämpligare att utnyttja för kontor- och besökslokaler än för bostäder på 
grund av bullerkraven. Kvarteret ligger också nära det nya kommunhuset vilket bör vara gynnsamt 
för både socialförvaltningens och kommunens samlade behov och det skapar en flexibilitet inför 
eventuella framtida förändringar rörande lokalbehovet.  

Lokalförsörjningsgruppen föreslår därför ett lokalprojekt inom solbergakvarteret med driftstart 
fjärde kvartalet 2029. 

Vad gäller kommunens övriga nuvarande kontor- och besökslokaler ska lokalerna i Alnarp 
avvecklas genom uppsägning senast under 2027 när det nya kommunhuset driftsätts. Den 
fortsatta lokalanvändningen av Lomma station behöver dock utredas vidare eftersom den också 
tomställs under 2027. Lokalförsörjningsgruppen ser i dag inget kommunalt behov som kan 
matchas mot lokalobjektet antingen en försäljning eller uthyrning till extern aktör.  

 

13. Lokalkategori övriga förvaltningsfastigheter 
 

13.1. Nyttjandegrad och prognostiserat behov 
 

Övriga förvaltningsfastigheter är en samlingskategori för lokalobjekt som kommunen antingen 
hyrs ut till externa användare, vakanta lokaler samt lokaler som används av 
samhällsbyggnadsförvaltningen för utförande av sitt uppdrag inom drift- och underhåll 
kommunens lokal- och bostadsbestånd, gator, parker och andra offentliga miljöer. Innehavet av 
en del av lokalerna är också kopplat till framtida kommunala utvecklingsområden.  
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13.2. Lokalkostnader 
 
I tabellen nedan utvisas lokalobjekten inom lokalkategorin, dess respektive lokalyta och årliga 
lokalkostnad. Med anledning av att fler av objekten hyrs ut till externa användare och där det finns 
olika typer av fördelning av underhållsansvaret sammanställs inte underhållskostnaden i 
tabellen. Eftersom kommunen hyr ut flera av objekten är lokalkostnaden i detta avseende också 
att se som en bruttokostnad.  

 

Under 2024 har kommunen förvärvat två lagerbyggnader i den södra kommundelen på 
Industrigatan 23 respektive Poppelgatan 19. Förvärvet har som huvudsyfte att skapa 
förutsättningar för den framtida utvecklingen av norr Vinstorpsområdet. I samband med förvärvet 
uppstår en vakanskostnad på cirka 800 tkr för Industrigatan 23 och cirka 1 100 tkr på Poppelgatan 
19.  

Paviljongerna vid kommunhuset respektive vid Folkets hus (Strandvägen) har ingen kommunal 
användning och har nått sin tekniska livslängd. Paviljongen vid kommunhuset nyttjas temporärt 
inom ramen för pågående projekt i kommunhuskvarteret. Före detta Trivselhuset på Strandvägen 
81 kommer att avyttras under 2025.  

För flera objekt behövs en översyn av hyresnivåer i förhållande till kommunens lokalkostnader. I 
dagsläget finns ett underskott på en del av uthyrningsobjekten som behöver hanteras.  

 

 

 

 



41 

 

   

 

 
Solbergakvarteret har kategoriserats som en övrig förvaltningsfastighet eftersom avsikten är att 
kvarteret ska rivas under lokalförsörjningsperioden. I dagsläget nyttjas lokalerna som bostäder, 
kollektivbostäder och för evakueringen av kommunhuskvarteret.  

Sista raden i tabellen samlar flera olika typer av mindre lokaler runt om i kommunen. Flera finns i 
Lomma hamn och utgörs av exempelvis hamnkontor, fiskebodar och förråd och även Torkladan, 
vilken drabbades av en brand under 2022 som gör att lokalanvändningen till följd av detta är 
begränsad. Vidare finns offentliga toalettbyggnader och dylikt även inkluderade.  

 

13.3. Åtgärd 
 
Såsom tidigare har lyfts fram under avsnitt 11.3. föreslår lokalförsörjningsgruppen att 
lagerbyggnaden på Industrigatan 23 byggs om och omfördelas till lokalkategori funktionstöd i 
syfte att skapa en långsiktigt hållbar lokallösning för en samlad daglig verksamhet.  

Lokalförsörjningsgruppen föreslår vidare avveckling genom rivning av Strandvägens gula 
paviljong under 2026 och motsvarande för kommunhusets gula paviljong i samband med att det 
nya kommunhuskvarteret driftsätts under 2027. Byggnaderna bedöms ha uppnått sin tekniska 
livslängd.  

Likaså föreslås en rivning av kvarteret Solberga under 2027 för att möjliggöra den nyproduktion av 
kontor- och besökslokaler som lyfts fram i avsnitt 12.3. Såsom framhävs i avsnitt 10.3. behöver 
kommunen först ta fram en handlingsplan för att ersätta de bostäder som omfattas av 
besittningsskydd.  

Den så kallade Torkladan i Lomma hamn brandskadades under 2022. Till följd av branden 
totalförstördes delar av byggnaden medan resterande delar temporärt har ställts i ordning för att 
kunna nyttjas av nuvarande hyresgäst fram till hyresperiodens slut under 2026. 
Lokalförsörjningsgruppen föreslår att resterande byggnadsdelar avvecklas genom rivning i 
samband med hyresperiodens slut med ambitionen att de delar av byggnaden som ses som 
kulturhistoriskt viktiga ska bevaras.  

Lokalförsörjningsgruppen ser behov av två utredningsuppdrag inom lokalkategorin. Den 
nyförvärvade lagerfastigheten på Poppelgatan 19 har idag en stor vakanskostnad och samtidigt 
finns det byggnadsdelar som hyrs ut och som bedöms ha ett stort underhållsbehov i perioden. 
Kommunen behöver utreda hur lokal- och vakanskostnaderna kan minska i 
lokalförsörjningsperioden och fram till den tidpunkt då fastigheten ska exploateras.  

Slutligen finns ett behov av att se över de lokalobjekt som kommunen äger och som hyrs ut till 
externa aktörer med avseende på kommunens driftnetto – vad gäller avtalade hyresnivåer, 
indexklausuler och med avseende på fördelning av underhållsansvaret.  
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14. Sammanfattning och handlingsplan  
 

Lokalförsörjningsarbetet är en omfattande process som omfattar inhämtning och 
sammanställning av en stor mängd data samt ett nära samarbete och samplanering mellan 
kommunens olika förvaltningar. Olika perspektiv behöver tas i beaktning för att säkerställa såväl 
ändamålsenlighet som kostnadseffektivitet och med medborgaren i centrum. Processen innebär 
en förändring för hur organisationen historiskt har arbetat med och följt upp lokalfrågor och ställer 
därför stora krav på transparens, ansvarstagande och att gemensamt se till den samlade 
kommunnyttan eftersom processen innebär förändringar för verksamheter, men också 
prioriteringar mellan verksamhetsbehov. Allt detta är en viktig grund för att förse den politiska 
dimensionen med välgrundade beslutsunderlag.  

I den lokalförsörjningsplan som härmed sammanställts för 2025–2034 föreslås både lokalprojekt 
och utredningsuppdrag. Nedan, i avsnitt 14.1, presenteras inledningsvis de lokalprojekt som är 
eller kan bli aktuella efter politiskt beslut i lokalförsörjningsperioden. Det faktiska beslutet om 
lokalprojekt fattas av kommunfullmäktige i samband med beslut om budget. 
Lokalförsörjningsplanen utgör härmed underlag för det förslag till budget som kommunstyrelsen 
föreslår kommunfullmäktige att anta. Flera lokalprojekt som omnämns är beroende av ytterligare 
beslutsunderlag, vilka redogörs för i avsnitt 14.2.  

 

14.1. Lokalprojekt  
 
På nästa sida sammanställs den handlingsplan över lokalprojekt som lokalförsörjningsgruppen 
föreslår för den fortsatta lokalförsörjningsprocessen baserat på övergripande 
planeringsförutsättningar samt utifrån analys av respektive lokalkategori. Som synes finns 
lokalprojekt som omfattar reinvestering, nyproduktion, omdisponering och rivning. De angivna 
årtalen för färdigställande kan komma att ändras till följd av hinder. I kolumnen längst till höger 
framgår om lokalprojekten idag är politiskt beslutade eller inte.  
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14.2. Utredningsuppdrag 
 
För att skapa förutsättningar för genomförande samt i vissa fall ytterligare beslutsunderlag för 
föreslagna lokalprojekt har lokalförsörjningsgruppen identifierat ett behov av ett flertal 
utredningsuppdrag. I nedanstående tabell sammanställs de informations- och 
beslutsunderlagsbehov som tidigare har beskrivits i avsnitt 4–13.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tre områden bedöms behöva hanteras innan sammanställningen av lokalförsörjningsplan 2026–
2035. I dessa fall redovisas utredningsuppdragen i separata slutrapporter. Övriga 
utredningsuppdrag planeras att redovisas i samband med lokalförsörjningsplan 2026–2035 
respektive 2027–2036. 

Lokalobjekt Lokalprojekt Tillkommande ytor Avgående ytor Konsekvens Färdigställande Politiskt beslut

Jonasgården Utökning av kapacitet genom ombyggnation 0 0 0 2025 Nej

Strandängsgatan Utökning av kapacitet genom ombyggnation 0 0 0 2025 Nej

Pilängens förskola Avveckling genom rivning 0 -915 -915 2025 Ja

Alnarps förskola Avveckling genom uppsägning av avtal 0 -340 -340 2025 Ja

Läkans förskola Anpassning till HVO dagverksamhet/kontor/mötesplats 348 -348 0 2025 Nej

Bjärehovsvillan Avveckling som bostadsresurs 0 -120 -120 2025 Nej

Strandvägen 126b Avveckling som bostadsresurs 0 -116 -116 2026 Ja

Lomma IP Ersättning av föreningslokaler 800 -778 22 2026 Ja

Flädie kyrkväg Avveckling genom försäljning alternativt rivning 0 -760 -760 2026 Nej

Tennisvägens paviljoner Avveckling genom uppsägning av avtal 0 -440 -440 2026 Ja

Tulpangårdens förskola Avveckling genom rivning 0 -332 -332 2026 Ja

Karstorpshallen

Nya karstorpshallen

Rivning av befintlig idrottshall

Nyproduktion av fullstor idrottshall 1 800 -1 830 -30 2026 Nej

Bronshallen Avveckling inhyrd idrottshall 0 -500 -500 2026 Ja

Industrigatan 23

Ljungens dagverksamhet

Nybovägens dagverksamhet

Avveckling av bostadsrättslokal Ljungen

Uppsägning av avtal för Nybovägen

Anpassning till LSS Daglig verksamhet 800 -706 94 2026 Nej

Kommunhusets gula paviljong Avveckling genom rivning 0 -348 -348 2026 Nej

Strandvägens gula paviljong Avveckling genom rivning 0 -87 -87 2026 Nej

Smultrongårdens förskola

Piläng F-3

Avveckling genom rivning

Omställning och ersättning av Smultrongårdens förskola 0 -997 -997 2027 Nej

Torkladan Avveckling genom rivning 0 -700 -700 2027 Nej

Kulturhus Bjärred Nyproduktion 2 800 0 2 800 2027 Nej

Pilängshallen P2 och P3

Nya Pilängshallen

Rivning av befintlig idrottshall

Nyproduktion av fullstor idrottshall 1 800 -1 372 428 2027 Ja

Kärnhuset/Apelgården Uppsägning av inhyrda kontor Alnarp 0 -1 764 -1 764 2027 Ja

Gymnasieskola Nyproduktion 7 200 0 7 200 2027 Nej

Kommunhus Nyproduktion 4 800 0 4 800 2027 Nej

Bostadsrättslokal Henriksgården

Bostadsrättslokal Industrigatan Avveckling av bostadsrättslokaler 0 -246 -246 2028 Nej

Solberga Rivning av befintliga lokaler och bostäder 0 -3 489 -3 489 2028 Nej

Solberga Nyproduktion av kontor- och besökslokaler 3 000 -4 013 -1 013 2029 Nej

Borgeby IP Nyproduktion av särskilt boende 6 000 0 6 000 2029 Nej

SUMMA 29 348 -20 201 9 147
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