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Förvaltningen för utbildning, kost, kultur- och fritid 

Nana Blunk 

Barnrättsstrateg och socionom 

Bilaga - Barnkonsekvensanalys- Förslag på grundskolans organisation.  

Bakgrund   

Lomma kommun står idag inför ett förändrat behov av platser i grundskolan. 
Befolkningsprognosen visar på ett minskat behov av grundskoleplatser, främst till följd av färre 
födslar och lägre inflyttning än vad som tidigare förväntades. För att säkerställa fortsatt hög 
kvalitet i grundskoleverksamheten och en eƯektiv användning av kommunens lokaler, gav barn- 
och utbildningsnämnden 2024-06-18 (§37) förvaltningen för utbildning, kost, kultur- och fritid 
(UKF) i uppdrag att ta fram organisatoriska lösningar på medellång- och längre sikt i 
grundskolan.  

UKF ska redovisa utredningen vid barn- och utbildningsnämndens sammanträde den 6 maj 
2025. 

Då utredning och eventuella beslut om grundskolans organisation påverkar barn till stor del 
genomförs en barnkonsekvensanalys i enlighet med artikel 3 i Lag (2018:1197) om Förenta 
nationernas konvention om barnets rättigheter, nedan kallad barnkonventionen.  

I Lomma kommun finns åtta kommunala grundskolor. Med utgångspunkt i faktorer som 
geografisk spridning, nuvarande beslut om pausande av intag på Pilängsskolan och 
Löddesnässkolan, lokalernas framtida underhållsbehov samt de synpunkter och perspektiv som 
framkommit från olika referensgrupper, presenterar förvaltningen tre möjliga alternativ för 
skolorganisationen i den norra och den södra kommundelen. För information om alternativen 
hänvisas till utredningen.   

Metod  

Barnkonsekvensanalysen utgår från styrdokument, forskning och synpunkter från utredningens 
referensgrupper. Följande metoder har använts:  

En grupp per grundskola, bestående av 6-15 barn i olika åldrar, har besvarat öppna frågor som 
utgör underlag till denna barnkonsekvensanalys.  

Barnrättsstrateger och utredare har träƯat vårdnadshavare på referensgruppsmöte, med 
representanter från kommunens respektive skola, där de har fått svara på öppna frågor som 
utgör underlag till denna barnkonsekvensanalys.  

Vårdnadshavare har varit inbjudna till ett förutsättningslöst möte innan alternativ varit framtagna 
och har efter presentation av alternativ har presenterats varit på ett möte gällande 
barnkonsekvensanalys.  

Rektorer samt personal har svarat på öppna frågor som utgör underlag till denna 
barnkonsekvensanalys.  
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Kontinuerlig dialog med kommunens barnrättsgrupp.  

Tagit del av annan kommuns erfarenhet av sammanslagningar och nedläggningar av 
grundskolor.  

Praxis och erfarenhet  
Det finns ingen vedertagen praxis gällande ändringar i grundskolans organisation i Lomma 
kommun. Rektor organiserar sina skolor kontinuerligt, vanligtvis sker detta inför varje läsår.   

Styrdokument, forskning, relevant litteratur  
Kommunens ansvar gällande grundskolan regleras i skollagen 2010:800:  

1 kap. 10 § I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som rör barn ska barnets bästa 
vara utgångspunkt. Med barn avses varje människa under 18 år.  

2 kap 8 b §   Kommuner ska fördela resurser till utbildning inom skolväsendet efter barnens och 
elevernas olika förutsättningar och behov.   

3 kap 2 §   Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och 
stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån sina egna 
förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens mål.  

3 kap 5 § Elever som till följd av en funktionsnedsättning har svårt att uppfylla de olika 
betygskriterier eller kriterier för bedömning av kunskaper som gäller, ska ges stöd som syftar till 
att så långt som möjligt motverka funktionsnedsättningens konsekvenser.  

4 kap 5 §   Inriktningen på det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de mål 
som finns för utbildningen i denna lag och i andra föreskrifter (nationella mål) uppfylls.  

5 kap 3 §   Alla elever ska tillförsäkras en skolmiljö där utbildningen präglas av trygghet och 
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda förutsättningar för eleverna att 
koncentrera sig på undervisningen. Huvudmannen ska säkerställa att det på skolenheten 
bedrivs ett förebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.  

Lag (2018:1197) om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter.  

SKR: Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat (2018).  

Lomma kommuns skolskjutsregler.  

(Skolskjuts finns reglerat i Skollagen för elever i grundskolan 10 kap. 32, 33, 40 §§ och för elever i 
grundsärskolan 11 kap. 31, 32 och 39 §§.) Gränsen för barn att få skolskjuts av skolan är 3 km för 
årskurs 1-3, 4 km för barn i årskurs 4-6 och 5 km för årskurs 7-9.   

Huvudmannen, barn- och utbildningsnämnden i Lomma kommun, och förvaltningen ansvarar 
för att utbildning bedrivs enligt Läroplan för grundskolan (Lgr22). Läroplanen beskriver 
värdegrund, uppdrag, mål och riktlinjer för arbetet i grundskolan och läroplanen understryker 
vikten av att grundskolan ska vara trygg och främja alla barns utveckling och ett livslångt 
lärande.  

Enligt läroplanen ska grundskolan utgå ifrån demokratiska värderingar och barnkonventionen, 
ska ske i samarbete mellan barnens hem och skolan. Vårdnadshavare och skola ska samarbeta 
runt eleven. Det är alltså viktigt att vårdnadshavare och skolpersonal tillsammans ser till så att 
förändringar sker på ett tryggt och säkert sätt.   
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Forskning   

Enligt skollagen och skolverket är det en grundläggande rättighet för alla elever att garanteras en 
likvärdig skolmiljö där utbildningen präglas av trygghet och studiero. Detta innebär att elever ska 
kunna känna sig trygga i alla aspekter av verksamheten som anordnas av huvudmannen, 
inklusive både den inre och yttre skolmiljön. Rätten till trygghet omfattar också annan 
verksamhet, såsom skolmåltider och raster, som är en naturlig del av skolans vardag. Det finns i 
forskningen stöd både för att små skolor och för att stora skolor kan ha positiv inverkan på barn.  

Studien Skolstorlekens påverkan på elevers skolprestationer och sociala prestation i skolan, av 
Carl-Henrik Adolfsson vid Linnéuniversitetet, visar att mindre skolor ofta erbjuder en mer 
personlig och stödjande miljö, vilket kan förbättra akademiska resultat och minska frånvaro och 
skolavhopp. 

En översiktlig studie av skolenheter i Sverige visar på ett samband mellan skolenhetens storlek 
och elevers resultat. Detta gäller både för elever i årskurs 9 (meritvärde, behörighet till 
gymnasiet) samt för elever i årskurs 6 (godkända ämnen). De minsta skolenheterna (1–49 elever) 
har både ett lägre meritvärde och en lägre andel behöriga till gymnasiet, medan de största 
skolenheterna (900 och fler elever) uppvisar betydligt bättre resultat. (SKR: Om sambandet 
mellan skolstorlek och utbildningsresultat, 2018)  

Vid stora förändringar i barns liv är det alltid viktigt att ta hänsyn till barnens grundläggande 
behov av trygghet och kontinuitet. Detta kommer Therese Wélen vid Mälardalens universitet 
2022, fram till i sin doktorsavhandling Lärares roll och utmaningar i arbetet med barns tidiga 
skolövergångar. 

En lärande skolkultur är avgörande för både elevers kunskapsutveckling och välmående. 
Forskning om skolutveckling och skolförbättring visar att en stark och positiv skolkultur har en 
stor inverkan på hur elever presterar och trivs i skolan. En positiv och lärande skolkultur är en 
skolmiljö där alla elever känner delaktighet och tillhörighet, samt där de uppmuntras att 
utveckla sin individuella potential.  

Större skolenheter har en fördel här, då de erbjuder en mer varierad och dynamisk skolmiljö. I 
större skolor möts elever i olika åldrar, vilket skapar en mer heterogen social miljö och stärker 
banden mellan olika åldersgrupper. Detta skapar inte bara en positiv kamratkultur, utan stärker 
mentorskap mellan äldre och yngre elever och äldre elever kan vara förebilder för de yngre. På 
detta sätt främjas både social och akademisk utveckling för elever, och det bidrar till en hållbar 
och framgångsrik skolkultur.  

Enligt forskning är det de relationella, kontextuella faktorerna som formar vardagen i skolan som 
har stor betydelse för elevernas trivsel och prestationer. En skolkultur som främjar delaktighet 
och inkludering får eleverna att känna sig trygga samt motiverade att utvecklas, vilket också ökar 
deras chanser till framgång i skolan och i samhället i stort.  (Synliggjord skolkultur, 
Bergdahl,2024) 
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Artiklar i barnkonventionen  
Artikel 2 Alla barn är lika mycket värda och har samma rättigheter. Inga barn får diskrimineras.  

Artikel 3 Vid alla beslut som rör barn ska barnets bästa beaktas i första hand.  

Artikel 4 Varje stat ska ta ansvar för och nyttja sina resurser till fullo för att uppfylla barns 
rättigheter. Där det behövs ska stater samarbeta internationellt.  

Artikel 6 Alla barn har rätt till liv, överlevnad och utveckling  

Artikel 12 Barn har rätt att uttrycka sin mening och höras i alla frågor som rör barnet. Hänsyn tas 
till barnets åsikter utifrån barnets ålder och mognad.   

Artikel 18 Uppfostran och utveckling. Konventionsstaterna ska vidta alla lämpliga åtgärder för 
att säkerställa att barn till förvärvsarbetande föräldrar ska få den barnomsorg de har rätt till.   

Artikel 23 Konventionsstaterna erkänner att ett barn med fysisk eller psykisk 
funktionsnedsättning bör åtnjuta ett fullvärdigt och anständigt liv under förhållanden som 
säkerställer värdighet, främjar tilltron till den egna förmågan och möjliggör barnets aktiva 
deltagande i samhället.  

Artikel 28 Barn har rätt till utbildning och grundskolan ska vara gratis.   

Artikel 29 framhäver utbildningens roll i att utveckla förståelse för mänskliga rättigheter och att 
utbildning är en nyckelfråga för att uppnå jämlikhet och kvalitet i utbildningen.  

Inhämtande av barnens åsikter  
De berörda barnen är i årskurs F-9 och ett urval av barnen har fått ge sina åsikter. Personal 
tillsammans med representant från barnrättsgruppen har i varje grupp ställt 6 öppna frågor som 
barnrättsgruppen och utredarna har tagit fram.   

För att barnen ska få vara anonyma så långt det är möjligt har deras namn inte registrerats och 
det framkommer inte heller av denna analys vilken skola barnen kommer från då barngrupperna 
som har intervjuats kvalitativt har varit på mellan 6-15 barn per skola. De skolor som har varit 
aktuella för intervjuer är Alfredshällskolan, Bjärehovskolan, Rutsborgskolan och 
Löddesnässkolan i Bjärred och i Lomma är det Fladängsskolan, Karstorpskolan, Pilängskolan 
och Strandskolan. Barnens åsikter framkommer löpande under barnkonsekvensanalysen och 
prövningen av barnets bästa, artikel 3.   

Frågorna och sammanfattning av svar:  

Vad skulle du tycka om att börja på en annan skola? Här har främst yngre barn svarat att de inte 
hade gillat det. Svaren blir mer nyanserade ju äldre barnen är. Vissa barn särskilt från 
mellanstadiet och uppåt anser att det är spännande med nya elever som de kan bli vänner med 
och ny skolmiljö. En del äldre barn anser att det skulle vara okej om de vuxna ser till så att de 
känner sig trygga och känner sig välkomna. Något som blev tydligt under intervjuerna var att de 
barn som ska byta skola i och med byte från mellan- till högstadium, uttryckte att det har varit 
väntat och att de inte var oroliga för det. Några barn var motvilliga till att få längre resväg och att 
behöva cykla en längre sträcka eller att behöva gå hemifrån 10 minuter tidigare på morgonen.   

Om du skulle börja på en annan skola, finns det något du önskar att ta med från den skola du går 
på nu? Här kommer svar som fruktträd, multiplan, fotbollsplan, förråd med rastleksaker och 
vänner samt pedagoger.  
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Vad tycker du att de vuxna kan göra för att du ska trivas på den nya skolan? Här har de flesta 
barnen svarat att de vuxna ska göra så att barnen känner sig trygga och välkomna, lära dem den 
nya skolans regler, ta hänsyn till att de är nya. Möjlighet till att lämna klassrummet för att kunna 
koncentrera sig som en del elever har redan nu, är något de eleverna önskar att få fortsätta med 
på ny skola. Elever som inte har möjligheten idag önskar att få denna möjlighet. Även att få 
fortsätta undervisningen där de avslutade och att få ha samma läroböcker lyftes flertalet 
gånger.   

Hur många barn tycker du hade varit lagom i en klass? De flesta barn har svarat 20-25 barn. Det 
ska inte vara för få, för då är det risk för att inte hitta några barn man trivs med i klassen och är 
det över 25 blir det stökigt och svårt att koncentrera sig. Några enstaka har svarat 14 och 18-19 
barn.   

Hur många parallellklasser? Barnen har här svarat olika men de resonerar om att det är bättre 
med fler parallellklasser än för många elever i klassen.   

Skulle det räcka med en högstadieskola? Här svarar de flesta barnen nej. De önskar att ha 
möjlighet att få byta skola om det behövs. Vissa menar att det blir för långt att cykla till skolan 
medan vissa inte tycker att det är något bekymmer.  

Inhämtande av vårdnadshavares åsikter  

•Hur påverkar en eventuell förändring din vardag som förälder?  

•Hur tror du ur ditt perspektiv att det påverkar ditt/dina barn?  

•Om du är emot föreslagna förändringar - har du något annat alternativ du skulle vilja lyfta fram?  

Sammanfattningsvis uttrycker vårdnadshavare som kom på informationsmöte om 
barnkonsekvensanalysen i norra kommundelen missnöje med kommunens hantering av 
omorganisationen av skolorna. De är särskilt missnöjda med pausandet av förskoleklass på 
Löddesnässkolan och önskar att varje alternativ ska presenteras med kostnader och att en 
folkomröstning ska hållas. Oro finns för ökad trafik och osäkra cykelvägar i Bjärred, vilket kan 
leda till stress för föräldrar som måste köra sina barn längre sträckor till skolan. Ekonomisk 
stress och påverkan på livspusslet är också faktorer som lyfts fram.  

Vårdnadshavare önskar alternativ som inkluderar park, kulturhus eller andra mötesplatser för 
barn och unga, och de saknar information om vad det skulle innebära att inte göra några 
förändringar alls. Större skolor anses kunna påverka barnens mående negativt, och 
vårdnadshavare vill undvika att göra nya förändringar om fem år på grund av felaktiga beslut nu. 
Trots ovanstående framkom det en oro för att resurserna kan bli utspridda om det finns fler 
skolor, vilket kan påverka kvaliteten negativt.  

I den södra kommundelen anses alternativ C vara logiskt ur lärarperspektiv, men det finns 
sympati för Pilängskolan som redan har påverkats av tidigare beslut. Geografiska läget till 
skolorna är viktigt, och det anses mindre rörigt för barnen att byta stadie om alla stadier finns på 
samma skola. Klasstorlekar och trygghetsmätningar lyfts som viktiga punkter, och det finns oro 
för att det blir mindre attraktivt att arbeta som lärare i Lomma om en skola stängs ner. 
Vårdnadshavare menar att det inte känns seriöst att stressa fram ett beslut.  

Det uttrycks oro för att pausa en förskoleklass och sedan öppna upp på en annan skola, vilket 
anses rörigt för barnen. Det föreslås att det vore bättre att helt stoppa intaget till Pilängskolan 
direkt. Klasstorlekar lyfts som en viktig punkt, och Strandskolan har fått bäst resultat i 
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trygghetsmätningar. Det påpekas att vissa barn mår bäst i mindre sammanhang medan andra 
inte gör det. Det anses att det läggs för mycket fokus på lokaler och klasser och för lite på att 
eleverna ska ha bra lärare.  

Inhämtande av rektorers och pedagogers perspektiv  

Det rektorsgruppen framhöll som positivt med lokaloptimering är: Bättre nyttjande av personal 
och lokaler i de kvarvarande skolorna, minskade drift- och underhållskostnader för kommunen, 
närhet till alternativa skolor, genom att samla eleverna på färre skolor behöver man inte ha 
halvfulla klasser på flera skolor, genom att samla alla högstadieelever på en skola, kan 
lärarresurser och elevstöd optimeras och sammanhållningen mellan elever 
stärkas.  Specialpedagogik, elevhälsa och andra stödinsatser kan samordnas på ett bättre sätt 
med endast en högstadieskola, fler elever på färre skolor kan leda till bättre samhörighet och 
mer stabila elevgrupper, överkapaciteten i skolorna minskas genom att eleverna samlas på färre 
skolor, och de frigjorda lokalerna kan användas för andra ändamål.  

Det negativa menar rektorsgruppen är: Elever kan få längre väg till skolan, vilket kan påverka 
både trivsel och tillgänglighet, en högstadieskola förlorar de positiva eƯekterna av att ha både 
yngre och äldre elever på samma skola, fler skolbyten för elever om möjligheten till skola med åk 
F-9 försvinner eller minskas. Det kan bli svårare överlämningar över stadier mellan skolorna. 
Sårbarare för barn med särskilda behov, vårdnadshavare och elever kan uppleva det som en 
nackdel att inte ha ett val mellan olika högstadieskolor, språkval, hemkunskap i åk 6 innebär 
lång förflyttning om det endast är högstadieskola på Rutsborgskolan. Det kan bli en 
ungdomskultur som inte passar alla elever beroende på mognad, övergången från lågstadium till 
mellanstadium kan bli en extra omställning för eleverna på Löddesnässkolan om den endast är 
åk F-3, minskad känsla av kontinuitet för elever som tidigare gått hela sin skolgång i samma 
skola om alternativet försvinner. Eftersom pausande av Löddesnässkolan redan påbörjats, 
skulle alternativen att starta upp intaget igen innebära att de yngsta eleverna på Rutsborgskolan 
får flytta. Eftersom pausande av Pilängskolan F-3 redan påbörjats, skulle alternativen att starta 
upp intaget igen innebära att de yngsta eleverna på Strandskolan får flytta. Åk F-3 på 
Löddesnässkolan skulle innebära en liten skola med få elever (ca 100), innan eventuell utökning 
av paralleller kan göras. Ökad trängsel på skolornas inne-och utemiljö på de skolor som får fler 
elever. Om högstadiet på Karstorpskolan försvinner är risken att samarbetet med SU-grupp och 
Linneaskolan med de integrerade eleverna försvåras. Närheten till Kulturskolan och simhallen 
minskar för de yngre eleverna om Pilängskolan F-3 fortsatt är pausat.  

Pedagogerna framhåller generellt att man vid nedstängning av en skola riskerar att förlora 
kompetent personal och att det blir oro bland personal och även hos vårdnadshavare. Risk för 
att barnen förlorar den trygghet de känner av att gå på en liten skola lyfts också fram. Vidare 
menar pedagogerna att det kan skada förtroendet för långsiktig planering i kommunen, om man 
öppnar för intag igen på en skola efter att ha pausat intaget. Något som pedagoger även lyfter är 
att det finns fördelar med att ha F-9 skolor eftersom barnen då inte behöver byta skola. Även 
stordriftsfördelar med ekonomin lyfts som något positivt gällande F-9 skolor. Pedagogerna lyfter 
de goda exempel från den skola de företräder och förespråkar alternativet som gynnar deras 
skola men kan ändå lyfta för- och nackdelar med alla alternativ.  Det att vissa elever har svårt för 
att byta skola och att F-9 skola därför är att föredra är något som särskilt betonas är något 
centrala barn- och elevhälsan lyfter. Det blir då viktigt att skapa det lilla sammanhanget i det 
stora. De barn som har svårt att cykla längre sträckor i ur och skur kan det behöva tas hänsyn till. 
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Analys av barnets bästa artikel 3    

Barnkonsekvensanalysen syftar till att belysa en utredning utifrån ett barnrättsperspektiv. För att 
kunna göra det läses barnkonventionens övriga artiklar i ljuset av grundprincipen artikel 3 som är 
just den artikel som har fastslagits som prejudicerande av Högsta domstolen, och som ska 
säkerställa att barns bästa beaktas vid åtgärder och beslut. Även artikel, 2, 6 och 12 som också 
är grundprinciper ska belysa de andra artiklarna i barnkonventionen. Artikel 12 avser barnets 
perspektiv som visar en situation utifrån hur barn upplever och ser den. Detta perspektiv ska inte 
förväxlas med barnperspektivet som är hur vuxna utifrån sin kunskap och erfarenhet av barn 
anser att barns behov är. 
  
Artikel 2 Alla barn är lika mycket värda och har samma rättigheter. Inget barn får diskrimineras.   

 
Artikel 23 Barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsättning har rätt till ett fullvärdigt och 
anständigt liv som gör det möjligt för dem att delta aktivt i samhället.  
Vid en omorganisering och eventuell nedläggning av skolor krävs noggrann planering för att 
beakta barnens trygghet och deras olika förutsättningar att hantera en övergång. Barn som 
behöver särskild uppmärksamhet och planering ska få det stöd de behöver, i samverkan mellan 
grundskolan och vårdnadshavare.  
  
Om barn- och utbildningsnämnden inte skulle ta beslut om nedläggning av någon skola innebär 
det att kommunen står med underutnyttjade lokaler inom förvaltningen som skulle kunna 
användas av annan verksamhet. Om grundskolan omorganiseras och lokalernas användning 
optimeras, sparar förvaltningen resurser som kan läggas på barnen. Om skolorna är fullbelagda 
bedömer rektorer att det blir lättare att samla kompetens, och andra stödinsatser från centrala 
barn- och elevhälsan. Det kommer även finnas mer personal per skola och mer eƯektiva 
beslutsvägar samt en mer likvärdig utbildning för eleverna då kompetensen finns på samma 
skolor.  Optimering av resurser är viktigt i sammanhanget eftersom skolans budget är beroende 
av barnpengen so minskar på grund av att det finns färre barn.  
  
Alla barn är lika mycket värda, har samma rättigheter och inget barn får diskrimineras, detta 
gäller även för barnkonventionens artikel 23. Artikel 23 beskriver att barn med fysisk- eller 
psykisk funktionsnedsättning har rätt till ett fullvärdigt och anständigt liv som gör det möjligt för 
dem att delta aktivt i samhället. I grundskolans verksamheter ska kommunen tillgodose att 
dessa barn ska ha samma rättigheter och att miljöer och lokaler anpassas efter de behov som 
finns i verksamheten. Detta gäller även om skolor skulle sammanslås eller läggas ned, för 
barnets bästa ska förvaltningen förbereda och anpassa för att möjliggöra barnets aktiva 
deltagande i samhället samt så att en eventuell förändring sker så att inga barn blir 
diskriminerade.   

Artikel 4 Varje stat ska ta ansvar för och nyttja sina resurser till fullo för att uppfylla barns 
rättigheter. Där det behövs ska stater samarbeta internationellt.  
Kommunen har ett ansvar att nyttja de resurser som finns för att främja barns bästa. När 
barnantal ökar behöver grundskoleverksamheten ökas och på samma sätt när barnantalet 
minskar behöver grundskoleverksamheten anpassas för att på ett ansvarsfullt sätt fördela de 
ekonomiska resurserna.   
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Skolans totala resurser baseras på antalet elever. Färre elever innebär mindre resurser till 
skolan, vilket kan leda till minskad kvalitet på undervisningen om inte ytterligare medel tillskjuts. 
Med färre elever finns det inte tillräckligt elevunderlag för att behålla samma organisation. 

Praktiskt gör detta att om det finns för få elever men lika många skolor som nu som ska ha 
skolmat, lokalvård och stödpedagoger, vaktmästare m.m. urholkas kvaliteten på undervisningen 
och även omsorgen av barnen. Detta är inte till barnens bästa. Under ett informationstillfälle 
framgick det att vårdnadshavarna inte önskar att kvaliteten blir sämre men att samma 
organisation som finns nu ska behållas. Något som i hög grad upplevdes som problematiskt var 
att barnen får längre sträcka till skolan om skolan som ligger närmst stängs ner. En längre 
sträcka handlar i Bjärreds och i Lommas fall om ca 5-6 km från den ena änden av orten till den 
andra. Det bedöms i allmänhet vara cykel- och gångavstånd. Gränsen för barn att få skolskjuts 
av skolan är 3 km för årskurs 1-3, 4 km för barn i årskurs 4-6 och 5 km för årskurs 7-9. Lomma 
kommuns barn är den kommun i Sverige som har kortast sträcka till skolan vilket är i genomsnitt 
600 meter. Barn beräknas kunna cykla. Det kan komma att påverka föräldrars logistik men inom i 
allmänt sett rimliga gränser. Det är självklart viktigt att cykelvägarna är säkra för barnen och att 
barnen lär sig att cykla vilket bör vara föräldrarnas ansvar. Sedan kan det finnas barn som 
behöver ha skolskjuts av särskilda skäl på grund av funktionsnedsättning och då ska de såklart 
ha det.    

Artikel 6 Barn har rätt till liv, överlevnad och utveckling   
Barnens rätt till liv, överlevnad och utveckling ska beaktas vid förslag på grundskoleorganisation. 
För att bibehålla undervisningens kvalitet, vilket i sin tur gynnar omsorg, lärande och utveckling, 
bör rektor med personal få möjlighet och tid att göra noggrann planering för att säkerställa att 
barnen får en bra utveckling under övergången till ny miljö. Det är i detta fall viktigt att 
vårdnadshavare tillsammans med skola gör det så enkelt och begripligt som möjligt för barnen 
som påverkas av i utredningen föreslagna förändringar. En viktig uppgift för vårdnadshavare och 
skola är att stötta sina barn till att psykologiskt kunna klara av förändringar i livet. 
Samhällsförändringar hör livet till. 
  
Artikel 12 Barn har rätt att utrycka sin mening och höras i alla frågor som rör barnet. Hänsyn tas 
till barnets åsikter utifrån barnets ålder och mognad.   

 
När det gäller så många barn som en kommuns hela grundskola behöver det göras ett urval. 
Barnens åsikter har inhämtats inför ett eventuellt beslut om sammanslagningar och nedläggning 
av vissa skolor. Efter beslut kommer barnens behov beaktas för att säkerställa att förändringen 
sker på ett så bra sätt som möjligt för barnen.    
  
Förvaltningen har hört grupper av barn, i årskurserna F-9, på 8 kommunala grundskolor i 
kommunen för att få fram barnens perspektiv. Vidare i processen bör återkoppling ske till barnen 
när ett eventuellt beslut är fattat.   

Barnens åsikter presenteras genomgående i barnkonsekvensanalysen.  

Vårdnadshavare, rektorer och skolpersonal har fått lämna sina åsikter utifrån ett barnperspektiv.  

Artikel 18 Uppfostran och utveckling  
Konventionsstaterna ska vidta alla lämpliga åtgärder för att säkerställa att barn till 
förvärvsarbetande föräldrar ska få den barnomsorg de har rätt till.   
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Vid ett eventuellt beslut om omorganisation finns det ingen risk att arbetande föräldrar inte får 
tillgång till en plats på fritids för sitt barn. Beslut om omorganisation kan för vissa 
vårdnadshavare innebära att sträckan till skolan blir längre, vilket kan leda till längre vistelsetider 
för barnen. Enligt föräldraledighetslagen har vårdnadshavare rätt till att förkorta sin arbetstid 
med upp till 25% av normal heltid utan att ta ut föräldrapenning för att ta hand om barn fram tills 
att barnet fyllt 8 år eller avslutat sitt första skolår. Detta skulle möjliggöra att barnens 
vistelsetider skulle bli kortare men det skulle också påverka vårdnadshavares ekonomi både på 
kort- och lång sikt. Vårdnadshavare har även lyft att vardagspusslet kan komma att påverkas om 
skolor skulle sammanslås eller stängas ner om det blir längre avstånd till skolan.  

Artikel 28 Barn har rätt till utbildning och grundskolan ska vara gratis.   

Artikel 29 framhäver utbildningens roll i att utveckla förståelse för mänskliga rättigheter och att 
utbildning är en nyckelfråga för att uppnå jämlikhet och kvalitet i utbildningen.  

Sammanfattning 

Vid alla beslut som rör barn ska barnets bästa beaktas i första hand.  
De senaste årens minskning av barn i åldern 1-5 år har medfört att det kommer att finnas ett 
platsöverskott i grundskolans verksamheter, vilket kommer att resultera i att lokaler som inte 
kommer att nyttjas fullt ut istället skulle kunna avyttras eller användas till annan verksamhet. 
Antalet barn i kommunen påverkar barn- och utbildningsnämndens totala budget då 
grundskolan får ersättning i form av barnpeng och är direkt beroende av antalet barn på en skola. 
Förvaltningens bedömning är att resurser ska läggas på barnen istället för på lokaler som inte 
nyttjas fullt ut. Förvaltningen bedömer vidare att det är till barnens bästa när resurser används 
eƯektivt utifrån grundskolans uppdrag. 
  
Om barn- och utbildningsnämnden tar beslut om sammanslagningar och nedläggningar 
kommer barnets bästa beaktas för att säkerställa att det sker på ett sätt som blir så bra som 
möjligt för barnen. Om beslut om sammanslagning och nedläggningar tas är det av stor vikt att 
förvaltningen och skolorna får förutsättningar för att kunna göra en bra planering för att 
säkerställa barnets bästa i processen. Denna planering bör möjliggöra att personal kan vara 
involverad i processen som då har eƯekten att om pedagoger är trygga och positiva till förändring 
avspeglas det i barnen och vårdnadshavarnas upplevelser av trygghet och förtroende. Här är det 
också viktigt att vårdnadshavare tillsammans med personal på skolorna när beslut har fattats, 
hjälper barnen att anpassa sig till deras nya situation. En del barn kommer att behöva mer hjälp 
med att anpassa sig så att det blir något naturligt att byta skola. För de barn som redan förväntar 
sig att byta skola när de byter från mellan- till högstadium, förefaller det generellt inte vara 
problematiskt då de långt innan är införstådda med att detta kommer att ske. Om det blir 
aktuellt för barn att byta skola i samband med omorganisationen finns det möjlighet att de på 
samma sätt hinner anpassa sig inför bytet av skola om de får informationen i god tid.   
  
Rektorerna och annan personal på skolorna framför fördelar med större skolor som att det blir 
samlad kompetens bland personal, mer likvärdig utbildning, en röd tråd om det är F-9 skola, 
lättare för elever med övergången mellan låg, mellan- och högstadiet. 

  
Ett argument för att ha större skolor med fler barn är att det blir bättre ekonomiskt för skolorna 
och detta främjar resurser t.ex. till elevhälsoteam, stödpedagoger och annat som behövs för att 
barn ska kunna ta till sig undervisning även om det är en heterogen grupp. Farhågor som kom 
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fram från rektorerna var att det på större högstadieskolor riskerar att bli mer skadegörelse och 
droger. Här kan de vara värt att lyfta att skolan har ett samarbete med polis och socialtjänst 
vilket kan motverka och förebygga skadegörelse och droger.  Om det inte finns en skola nära 
hemmet finns det en risk att vårdnadshavare blir missnöjda gällande logistik. 

Barnen själva visar i intervjuerna att de är just en heterogen grupp. En del barn lägger inte någon 
vikt vid skolbyte, en del anser att det är lite skrämmande med något nytt men lägger även till att 
de inte har något emot att byta skola om de vuxna är trygga, visar dem var de kan hitta saker och 
ting, och ser till så att de hittar någon att umgås med. De önskar också att de vuxna ser till så att 
de får den hjälp de behöver i undervisningen och pekar på att det är viktigt med kontinuitet 
gällande undervisning och läroböcker. Barnen lyfter också fram vikten av anpassningar som 
hjälper dem med deras koncentration.    

Åsikter om avståndet till skolan skiljer sig också bland barnen. En del barn på främst högstadiet 
cyklar redan längre sträckor och anser att det är helt i sin ordning. En del barn anser att det 
skulle bli jobbigt att behöva bli klara tio minuter tidigare på morgonen.   

En åsikt som har varit tydlig genomgående bland barnen är att de äldre barnen på mellanstadiet 
och uppåt har uttryckt att det låter spännande att byta skola framförallt för att de då kan utöka 
sin sociala umgängeskrets. De har ett behov av att utöka sitt kontaktnät och få mer omväxling 
gällande vänner. De menar även genomgående med få undantag, att ett elevantal i en klass på 
20-25 elever är lagom. De vill inte ha 29-30 elever för då blir det stökigt och under 20 anser de 
flesta att det kan bli svårt att hitta en grupp i klassen där de passar in. En annan sak som har 
kommit upp vid nästan alla samtal med elevgrupperna är att det är viktigt att kunna byta skola 
om det behövs exempelvis på grund av kränkande särbehandling. Det har varit tydligt att det är 
långt ifrån alla som behöver göra ett skolbyte men situationen uppkommer då och då för enstaka 
elever. Åsikterna har både kommit från elever med erfarenhet av skolbyte men också från elever 
som helt enkelt bryr sig om andra elever. De framför åsikten på grund av empati för sina 
medmänniskor. Detta behöver det finnas en plan för om det i någon kommundel endast blir en 
högstadieskola.   

Ytterst få elever har uttryckt oro vid intervjuerna och det har då varit yngre elever. Detta är 
naturligt utifrån ålder och mognad. Föga överraskande har de yngre barnen större behov av 
förberedelser inför förändringar än vad de äldre barnen har.   

Barnen har tagit upp det som kallas flex på vissa skolor, som möjliggör att få lämna klassrummet 
och gå in i ett annat rum för att kunna koncentrera sig, utan att behöva uppvisa läkarintyg. Det är 
säkert så att rektorer på olika skolor har anledningar till att ha olika regler men här 
rekommenderas förvaltningen göra en översyn av skolverksamheten då alla barn har rätt till 
utbildning och inga barn får diskrimineras. Detta uttrycks också i skollagen. Det är viktigt att göra 
det så lätt som möjligt för barn att få den utbildning de har rätt till. En del barn har svårigheter 
men har inte alla kriterier som behövs för att få en diagnos. Detta kan göra att en del elever faller 
mellan stolarna och inte får den hjälp de behöver.  

 

Bedömning av barnets bästa   
Det har av analysen inte framkommit något som är så allvarligt så att barnens bästa inte skulle 
kunna tillgodoses vid en omorganisation utifrån förvaltningens olika förslag. 
Barnkonsekvensanalysen konstaterar, utifrån en intresseavvägning, att fördelarna med förslagen 
bedöms överväga de nackdelar som framkommit.ௗDe förslag som förespråkas av förvaltningen, 
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alltså att avveckla Löddesnässkolan och koncentrera eleverna till tre skolor i norra 
kommundelen och att i södra kommundelen avveckla Strandskolan och koncentrera elever till 
tre skolor är inte i strid med barnkonventionen, då barnen tillförsäkras sin rätt till utbildning med 
goda möjligheter till bibehållen kvalitet. Barnen kan byta skola om de behöver det på grund av 
särskilda omständigheter och det finns valmöjligheter gällande avstånd mellan hem och skola. 
Bedömning är att om beslut om sammanslagningar och nedläggningar av vissa skolor skulle 
komma att fattas ska förvaltningen tillgodose barnens perspektiv i möjligaste mån.   

Rekommenderade kompensatoriska åtgärder för de barn som påverkas:   

Att vuxna i skolan säkerställer att barnen har ett socialt nätverk i skolan och att de har någon att 
vara med på raster. De vuxna behöver också se till så att barnen på ett tryggt sätt lär sig den nya 
skolans kultur och bör möjligaste mån vara kontinuerlig i utbildningen. Barn har visat på att det 
är olika hur mycket anpassningar de får utifrån deras koncentrationsförmåga, detta bör vara lika 
för de olika skolorna på ett positivt sätt så att fler barn kan åtnjuta att kunna koncentrera sig 
under skolarbetet. För barn som behöver cykla kan vara att se över övergångställen och 
cykelpassager för att se till så att säkerheten är optimal.  

Om det genom organisationsförändring gällande lokalförsörjning behövs anpassning av lokaler 
eller dylikt för att barnen ska kunna vara trygga och säkra samt för att de ska kunna tillgodogöra 
sig utbildningen, bör detta ske.   

Vuxna omkring barnen såsom skola, elevhälsoteam och vårdnadshavare kan göra en 
handlingsplan och riskanalys för att föregå eventuella svårigheter för barn som reagerar negativt 
på förändringar de står inför.  

Rektorer, pedagoger, specialpedagoger kan ha kontinuerlig dialog med vårdnadshavare i 
allmänhet för att öka förtroendet och transparensen mellan skola och vårdnadshavare och för 
att öka samarbetet mellan hem och skola i samband med förändringar.   

Vårdnadshavare, rektorer, pedagoger och annan personal på skolorna kan uppvisa lugn och 
trygghet, och visa barnen att situationen är hanterbar för en så bra transaktion som möjligt vid 
framtida förändring.   

Om vårdnadshavare inte får ihop logistiken rekommenderas de om möjligt att använda sig att 
socialförsäkringssystemet såsom föräldraledighet upp till 25 % i enlighet med ovan information, 
flexibel arbetstid, hemarbete eller andra åtgärder som Försäkringskassan och arbetsgivare 
skulle kunna var behjälpliga med.    
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