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Sammanfattning 
Lomma kommun står inför en demografisk utmaning i form av ett minskande elevunderlag, vilket 
kräver en genomgripande översyn av grundskoleorganisationen. Målet är att säkerställa en 
långsiktigt hållbar, resurseffektiv, likvärdig och kvalitativ skolstruktur. Denna utredning presenterar 
organisatoriska alternativ med särskilt fokus på att skapa förutsättningar för likvärdighet, en god 
arbetsmiljö, effektiv resursanvändning och ekonomisk hållbarhet. Utredningen grundas på barnets 
bästa och omfattar konsekvensanalyser för både elever och personal. 

Bakgrund och utredningsuppdrag 
Befolkningsprognosen visar på ett minskat behov av grundskoleplatser, främst till följd av färre 
födslar och lägre inflyttning än vad som tidigare förväntades. Som en konsekvens av detta beslutade 
barn-och utbildningsnämnden 2023-10-10 (§72) att pausa intaget av förskoleklasser på 
Löddesnässkolan och Pilängskolan från och med höstterminen 2024. Prognosen har därefter fortsatt 
att bekräfta en nedåtgående trend i elevantal, vilket innebär att antalet klasser inte kan utökas som 
tidigare planerats.  

För att säkerställa fortsatt likvärdighet och hög kvalitet i grundskoleverksamheten samt en effektiv 
användning av kommunens lokaler, gav barn- och utbildningsnämnden 2024-06-18 (§37) 
förvaltningen i uppdrag att ge förslag på en grundskoleorganisation på medellång och längre sikt.  

Kommunstyrelsen beslutade den 2024-06-19 (§94) att godkänna Strategisk lokalförsörjningsplan 
2024–2033. Genom detta beslut uppdrogs lokalförsörjningsgruppen att genomföra en utredning av 
lokalanvändningen inom grundskolan, med fokus på framtida dimensionering och vilka fastigheter 
som kan komma att avvecklas under lokalförsörjningsperioden. 

Efter en genomförd kommunal folkomröstning beslutade kommunfullmäktige 2024-08-29 (§101) att 
ge barn-och utbildningsnämnden i uppdrag att genomföra en utredning av 
grundskoleorganisationen, där åtminstone ett av alternativen ska innebära att Löddesnässkolan och 
Pilängsskolan åter har intag till förskoleklass. En delredovisning av uppdraget presenterades i 
kommunfullmäktige 2024-12-05 (§143) och slutredovisningen ska lämnas vid kommunfullmäktiges 
sista sammanträde 2025.  

Därmed har förvaltningen och lokalförsörjningsgruppen fått liknande uppdrag från 
kommunstyrelsen, kommunfullmäktige och barn- och utbildningsnämnden. För att effektivisera 
arbetet har lokalförsörjningsgruppen valt att stödja förvaltningens utredning med fastighetsteknisk 
och fastighetsekonomisk kompetens samt kunskap om vilka samhällsbyggnadseffekter olika 
lokalalternativ kan få. Vidare beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) 2025-03-19 (§62) att 
översända lokalförsörjningsgruppens rekommendationer till barn- och utbildningsnämnden som en 
del av remissunderlaget Strategisk lokalförsörjningsplan 2025–2034. 

Förvaltningen kommer att sammanställa samtliga utredningsuppdrag i en gemensam rapport, som 
ska presenteras vid barn- och utbildningsnämndens sammanträde den 6 maj 2025. Utredningen ska 
omfatta följande: 

 Ekonomisk analys 
 Barnkonsekvensanalys (se bilaga Barnkonsekvensanalys) 
 Konsekvensanalys för personal (se bilaga Riskbedömning och handlingsplan) 
 Riskanalys (se bilaga SWOT-analys) 
 Kommunikationsplan (se bilaga Kommunikationsplan) 
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 Plan för uppföljning och utvärdering 
 Övervägande om prognosen slår fel 
 Beaktande av ansvaret till att bidra till målen i energi- och klimatplanen 
 Genomförande av dialog med berörda parter under utredningens gång 

Barn- och utbildningsnämnden kan fatta beslut i ärendet den 20 maj. I de fall som barn- och 
utbildningsnämnden föreslår en skolstängning kommer kommunfullmäktige, med anledning av 
ärendets principiella beskaffenhet, fatta beslut den 28 augusti. 

Metod 
Förvaltningen har gjort en översyn av samtliga åtta kommunala grundskolor i Lomma kommun. Som 
en del av utredningsarbetet har data samlats in genom dialog med olika referensgrupper, som 
representerar ett brett spektrum av perspektiv: 

 Grundskolans rektorer och personal 
 Elever 
 Kostenheten 
 Samhällsbyggnadsförvaltningen 
 Centrala barn- och elevhälsan 
 Fackliga ombud (Kommunal, Sveriges Skolledare, Sveriges lärare och Vision) 
 Kommunens barnrättsgrupp 
 Vårdnadshavare 

Inledande möten med samtliga referensgrupper hölls i ett tidigt skede av arbetet, innan några förslag 
hade formulerats. Syftet var att skapa en öppen och inkluderande dialog samt att samla in 
synpunkter, åsikter och idéer som kunde ligga till grund för det fortsatta utredningsarbetet. 

Dessa insikter användes för att göra en samlad bedömning, vilket resulterade i tre huvudalternativ 
som därefter utreddes vidare. Under hela processen har förvaltningen haft en kontinuerlig dialog 
med referensgrupperna, med fokus på att ta tillvara deras erfarenheter och perspektiv för att 
möjliggöra en välgrundad helhetsbedömning. 

För barn- och utbildningsnämnden presenteras två separata utredningar – en för den norra 
kommundelen och en för den södra kommundelen. Bilagor till utredningen: 

 Barnkonsekvensanalys 
 Remissunderlag Strategisk lokalförsörjningsplan 2025–2034, avsnitt lokalkategori grundskola 
 SWOT-analys 
 Riskbedömning och handlingsplan 
 Kommunikationsplan 

Avgränsningar 
Denna utredning omfattar enbart de kommunala grundskolorna i norra och södra kommundelen i 
Lomma kommun. Fristående grundskolor samt grundskolor utanför kommunens gränser ingår inte i 
översynen. Ledningsstrukturer och den befintliga verksamhetskvaliteten inom skolorna har inte 
analyserats, då kvaliteten bedöms vara hög vid samtliga kommunala skolor. 

Fokus för utredningen är att presentera förslag på grundskoleorganisation, med särskild inriktning på 
likvärdighet och hög kvalitet inom givna ramar. Det innebär bland annat att olika alternativ för vilka 
årskurser respektive skolenhet ska omfatta har utretts. 



 BARN- OCH UTBILDNINGSNÄMNDEN 2025-05-06  
  
 

Sida 4 av 16 
 

Frågeställningar som ligger utanför detta uppdrag, som exempelvis MFF-akademin, Central särskild 
undervisningsgrupp och Linneaskolan, behandlas inte i denna utredning. 

Grundläggande principer för utredningen  
För att säkerställa en hållbar och kvalitativ skolorganisation bygger utredningen på följande sju 
vägledande kvalitetsmässiga principer som beslutades av barn- och utbildningsnämnden 2024-10-01 
(§49):  

1. Likvärdighet och inkludering 
Resursfördelningen ska säkerställa så att alla elever, oavsett deras individuella behov, 
förutsättningar eller vilken skola de går på, får tillgång till en högkvalitativ utbildning. Detta 
innebär att resurser ska fördelas så att ingen elev lämnas utanför på grund av sociala, 
ekonomiska, eller fysiska hinder. 
 

2. Effektiv resursanvändning 
Resurser ska fördelas på ett sätt som optimerar verksamhetens kvalité i enlighet med 
utbildningsuppdraget. Skolorna ska ha förmågan att anpassa sig till oförutsedda förändringar 
och utmaningar, samtidigt som de säkerställer en hållbar, effektiv och effektfull verksamhet. 
 

3. Hållbar struktur och långsiktig planering 
Resursfördelningen ska bidra till stabila planeringsförutsättningar. Detta gäller 
förverksamheten såväl för elever som vårdnadshavare. Detta inkluderar en strategisk 
planering som beaktar demografiska förutsättningar, förändrade samhällsbehov och 
teknologiska framsteg för att skapa en stabil och framåtblickande skolstruktur.  
 

4. Kvalitetsförbättring och kompetensutveckling  
Resursfördelningen ska främja en långsiktig kompetenshöjning. Undervisningskvaliteten ska 
ständigt vara i fokus vid beslut om resursprioriteringar. Detta uppnås genom kontinuerlig 
fortbildning och kompetensutveckling av skolledare, lärare, pedagoger och annan 
skolpersonal, med målet att säkerställa att de är rustade att möta elevernas olika behov och 
förändrade undervisningsmetoder.  
 

5. Främjande av elevernas hälsa och välbefinnande  
Resursbeslut ska aktivt främja elevernas fysiska och psykiska välbefinnande, både genom 
pedagogiska insatser och genom insatser från stödfunktioner såsom Centrala barn och 
elevhälsan och kostenheten. En holistisk syn på hälsa och välbefinnande i skolan bidrar till 
ökad inlärningsförmåga och ett bättre skolklimat.  
 

6. Anpassning och flexibilitet i undervisningen  
Resursfördelningen ska främja en flexibel och individanpassad undervisning som möter varje 
elevs specifika behov och sätt att lära. Detta innefattar både pedagogiska metoder och 
användning av digitala verktyg som möjliggör en mer dynamisk och personlig 
utbildningserfarenhet.  
 

7. Samordning och kontinuitet i elevernas lärande  
Resursfördelningen ska stödja en sammanhållen och sammanhängande utbildningskedja, 
särskilt vid övergångar mellan olika skolnivåer, såsom från förskola till grundskola eller från 
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grundskola till gymnasium. Samordning mellan skolnivåer och en kontinuerlig uppföljning av 
elevers lärande säkerställer att inga kunskapsluckor uppstår. 

Frågeställningar och nyckelindikatorer  
Utredningen besvarar flera centrala frågor om skolans framtida organisation och kvalitet, baserade 
på kommunens vägledande kvalitetsmässiga principer för resursfördelning. Dessa frågor omfattar:  

 Hur många skolor behövs?  
 Var ska skolorna vara belägna?  
 Hur ska stadierna organiseras?  
 Hur påverkar skolornas storlek utbildningskvaliteten?  
 Hur kan likvärdighet säkerställas?  
 Vilka framtida behov finns för personal och lokaler?  
 Finns möjligheter till samverkan?  
 Hur säkerställer vi hållbara beslut? 

Barnkonsekvensanalys 
I barnkonsekvensanalysen har synpunkter och perspektiv från barn, vårdnadshavare, personal, 
rektorer och centrala barn- och elevhälsan samlats in och beaktats. Analysen har genomförts med 
stöd av barnrättsperspektivet och återfinns i sin helhet som bilaga till denna utredning. 

Genom en noggrant genomförd intresseavvägning visar barnkonsekvensanalysen att de 
sammantagna fördelarna med en omorganisation av grundskoleverksamheten bedöms överväga de 
identifierade nackdelarna. 

De aspekter som särskilt lyfts fram och som kommer att vara vägledande vid ett eventuellt beslut 
samt i den fortsatta processen är: 

 Barns delaktighet: Barn ska ges möjlighet att uttrycka sina tankar, känslor och perspektiv på 
förändringarna i skolverksamheten. 

 Personalens delaktighet: En noggrant planerad och inkluderande process tillsammans med 
personalen är avgörande för att skapa trygghet och kontinuitet. 

 Trygghet för barnen: Att bevara befintliga relationer och främja kontinuitet är centralt för 
att säkerställa en trygg skolgång för eleverna. 

Därutöver betonas vikten av att vårdnadshavare kontinuerligt ges tydlig, transparent och tidig 
information genom hela processen – för att skapa förståelse, engagemang och trygghet i 
förändringsarbetet. 

Grundskolans verksamhet  
Lomma kommun har totalt åtta kommunala grundskolor, fördelade mellan den norra och södra 
kommundelen: 

 Norra kommundelen: Alfredshällskolan, Bjärehovskolan, Löddesnässkolan och 
Rutsborgskolan. 

 Södra kommundelen: Fladängskolan, Karstorpskolan, Pilängskolan och Strandskolan. 

Utöver de dessa finns en fristående grundskola, Montessori Bjerred i Borgeby, samt en anpassad 
grundskola, Linneaskolan, belägen i södra kommundelen. 

Varje grundskola har ett tillhörande fritidshem för elever från förskoleklass till och med årskurs 6. 
Lomma kommun erbjuder dessutom omsorg under obekväm arbetstid för vårdnadshavare med 
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behov av kvälls- och helgomsorg. Denna verksamhet är förlagd till Smultrongårdens förskola i den 
södra kommundelen. 

Ekonomiska förutsättningar för skolorganisationen 
Skolpengen är en finansieringsmodell som innebär att skolans totala resurser baseras på antalet 
elever. I Lomma kommun finns tre nivåer av skolpeng: en för förskoleklass, en för årskurs 1–6 och en 
för årskurs 7–9. Dessa medel ska täcka hela skolans verksamhet, inklusive pedagoger, läromedel, 
kompetensutveckling, elevhälsa och annan personal som exempelvis studie- och yrkesvägledare, 
skolbibliotekarier och administrativ personal.  

Eftersom skolpengen följer eleverna innebär en minskning av elevantalet en automatisk minskning av 
skolans budget. Det kan leda till att klasser slås ihop eller minskas. Ett konkret exempel på detta är 
beslutet som barn- och utbildningsnämnden fattade 2023-10-10 (§72) om att pausa intaget till 
förskoleklass på Löddesnässkolan och Pilängskolan. Beslutet fattades till följd av det minskade 
antalet elever. 

Optimala organisationsprinciper för grundskolan 
För att säkerställa likvärdighet, hög kvalitet och en långsiktigt hållbar skolverksamhet 
rekommenderas att skolor organiseras med minst två parallella klasser i varje årskurs från 
förskoleklass till årskurs 6, samt helst fyra parallella klasser i årskurs 7–9. En sådan struktur skapar 
förutsättningar för en flexibel och effektiv resursanvändning, vilket i sin tur möjliggör förstärkningar 
utöver den grundläggande lärarorganisationen. För att möta elevers varierande behov krävs stöd 
från ytterligare personalfunktioner såsom speciallärare, elevassistenter, fritidspedagoger, biträdande 
rektorer och resurspedagoger. 

Lärarbehörighet är en annan avgörande faktor. Grundskolans 17 ämnen ställer krav på att skolorna 
har tillräcklig elevvolym för att kunna erbjuda heltidstjänster åt behöriga lärare i respektive ämne. 
Samtidigt är behovet av mindre undervisningsgrupper tydligt, särskilt för elever i behov av stöd, 
vilket också är centralt för att upprätthålla en god arbetsmiljö för både elever och personal. 

Utifrån dessa förutsättningar bedöms en skola med två parallella klasser från förskoleklass till årskurs 
6, och fyra paralleller i årskurs 7–9, med cirka 23–25 elever per klass, vara ett hållbart riktmärke. 
Detta motsvarar en total elevvolym på minst 500 elever. Därutöver anses en sammanhållen skola 
från förskoleklass till årskurs 9 vara särskilt gynnsam, eftersom den främjar kontinuitet, trygghet, 
likvärdighet och hög kvalitet genom hela skolgången. 

Klasstorlek 
Enligt skollagen är det rektor som ansvarar för skolans inre organisation, vilket inkluderar beslut om 
klasstorlek och klassammansättning. Detta innebär att frågor om hur många elever som ska ingå i en 
klass inte kan detaljstyras av förvaltning eller politiska beslut, utan ligger inom ramen för rektors 
mandat. 

Skollagen (9 kap. 15 §) anger att ”en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter där elevens 
vårdnadshavare önskar att eleven ska gå. Om den önskade placeringen skulle medföra att en annan 
elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet nära hemmet åsidosätts, ska dock kommunen 
placera eleven vid en annan skolenhet. Kommunen får annars frångå elevens vårdnadshavares 
önskemål endast om den önskade placeringen skulle medföra att betydande organisatoriska eller 
ekonomiska svårigheter uppstår för kommunen.” 

Detta innebär att rektor endast kan neka en elev en placering om klassen är full, eller om det går att 
påvisa att ytterligare en elev skulle innebära betydande organisatoriska eller ekonomiska svårigheter 
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för kommunen. Att avgöra när en klass är full är dock komplext och måste bedömas utifrån flera 
faktorer såsom tillgång till lokaler, tillgängliga resurser samt klassens sammansättning och elevernas 
behov. I praktiken är det svårt för rektor att hävda att en klass är full om antalet elever understiger 
25. 

Kartläggning av grundskolorna i södra kommundelen 

Samtliga kommunala grundskolor i den södra kommundelen ligger i Lommas tätort. 

Lomma kommun strävar efter en god geografisk spridning av grundskolorna för att möjliggöra en 
skolplacering nära hemmet. Begreppet "skola nära hemmet" är inte definierat i något lagrum, men 
barn- och utbildningsnämnden i Lomma kommun har beslutat om följande riktmärke för vad som är 
en skola nära hemmet: 

 Elev i förskoleklass och årskurs 1–3: inom tre kilometers avstånd till skolan. 
 Elev i årskurs 4–6 inom fyra kilometers avstånd till skolan. 
 Elev i årskurs 7–9 inom fem kilometers avstånd till skolan. 

Förvaltningens erfarenhet visar att majoriteten av vårdnadshavarna väljer den grundskola som ligger 
närmast hemmet. 
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Statistik från 2025-04-08 

Tabellen visar grundskolornas nyttjandegrad vilket innebär ett platsöverskott motsvarande cirka 200 
platser innevarande läsår. 

Ändamålsenliga lokaler och utemiljö 
Enligt läroplanen för grundskolan (Lgr22, s 7) ska skolmiljön präglas av trygghet och studiero. Den ska 
vara tillgänglig och anpassad för att ge alla elever likvärdiga möjligheter till utveckling och lärande. 
Skolverket betonar att en trygg och tillitsfull arbetsmiljö är avgörande för både elever och personal, 
och att skolans fysiska miljö därmed bör främja både lärande och välbefinnande. 

Det är huvudmannens ansvar att säkerställa att skolmiljön – såväl inomhus som utomhus – är säker, 
hälsosam och ändamålsenlig. Boverkets vägledning om skolors fysiska miljö framhåller att 
välgestaltade byggnader och funktionella utemiljöer kan stödja elevers utveckling, lärande och hälsa. 
Det inkluderar bland annat byggnaders utformning, tillgång till grönytor, och användningen av 
robusta, hälsosamma material. 

Både Skolverket och Boverket betonar att skolans fysiska miljö spelar en avgörande roll för att främja 
trygghet, studiero och lärande. 

I den södra kommundelen bedöms samtliga grundskolor ha ändamålsenliga lokaler och tillräckligt 
goda utemiljöer, med närhet till grönområden som bidrar till en stimulerande och hälsosam 
skolmiljö. 

Lokalförsörjningsgruppen har i remissunderlaget Strategisk lokalförsörjningsplan 2025–2034 
sammanställt underhållskostnader för alla grundskolor i södra kommundelen under den kommande 
tioårsperioden. Av planen framgår att Karstorpskolan har en något förhöjd underhållskostnad. 
Fladängskolan uppvisar den lägsta beräknade underhållskostnaden per kvadratmeter och år, följt av 
Strandskolan och därefter Pilängskolan. 

Kost- och måltidsservice  
Kostenhetens viljeinriktning är att så många skolkök som möjligt ska fungera som tillagningskök. 
Denna modell anses ge flera fördelar, bland annat högre måltidskvalitet genom att maten lagas nära 
matgästerna, förbättrad arbetsmiljö för kökspersonalen, ökad kostnadseffektivitet samt minskad 
miljöpåverkan till följd av färre transporter och minskat matsvinn. 

I södra kommundelen är samtliga skolkök organiserade som tillagningskök, med undantag för 
Fladängskolan. Fladängskolans kök fungerar delvis som ett mottagningskök, vilket främst beror på 
begränsningar i lokalernas storlek och utrustning. Pilängskolan har tre serveringar fördelade på två 
byggnader, varav en är nybyggd 2022. Denna lösning är extra personalkrävande, vilket innebär en 
utmaning för kostverksamheten både avseende bemanning och effektivitet. 

Vid eventuella framtida förändringar i grundskoleorganisationen är det viktigt att även kost- och 
måltidsverksamheten beaktas i planeringen. Att i möjligaste mån bibehålla tillagningskök är en 
prioriterad målsättning, både för att upprätthålla hög måltidskvalitet och för att säkerställa en 
effektiv och hållbar drift. 
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Demografisk analys och prognosticerat behov av grundskoleplatser 

 

I den södra kommundelen har åldersgruppen 6–15 år en nedåtgående trend under hela 
prognosperioden. I den föregående perioden har antalet barn i denna åldersgrupp legat relativt 
stabilt runt cirka 2 250 barn per år. År 2025 förväntas antalet uppgå till 2 125 barn, och vid 
prognosperiodens slut, år 2034, beräknas antalet ha sjunkit till 1 668 barn. Detta motsvarar en 
minskning med ungefär 500 barn från år 2024 och cirka 600 barn jämfört med 2019. 

Bortom prognosperioden, det vill säga efter år 2034, förväntas åldersgruppen minska ytterligare, 
som en konsekvens av att årskullarna fortsätter att vara mindre på grund av ett lägre barnafödande. 

Befolkningsprognosen baseras på SCB:s befolkningsframskrivning, som utgår från ett ökat 
barnafödande. Skulle barnafödandet däremot förbli på nuvarande nivå, eller minska ytterligare, kan 
prognosen komma att behöva revideras nedåt, i linje med den faktiska utvecklingen de senaste åren. 

Avräknat 50 platser från befolkningsprognosen i extern placering 

Tabellen ovan visar det förväntade behovet av kommunala grundskoleplatser i den södra 
kommundelen baserat på gällande befolkningsprognos. Kolumnen ”Differens” visar skillnaden mellan 
tillgängliga grundskoleplatser och det prognosticerade platsbehov för respektive år. Under 
prognosperioden bedöms överskottet av elevplatser i södra kommundelen växa från dagens 200 
platser till cirka 700 platser. 
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Avräknat 15 platser från befolkningsprognosen i extern placering 

Tabellen ovan visar det förväntade behovet av kommunala grundskoleplatser i förskoleklass i den 
södra kommundelen baserat på gällande befolkningsprognos. Under prognosperioden uppstår ett 
behov av att minska från dagens sju parallella förskoleklasser till sex paralleller. 

Även om befolkningsprognoser inte är exakta, utgör de ett centralt planeringsunderlag. Osäkerheten 
ökar med tiden, vilket gör det nödvändigt att följa utvecklingen noggrant. Därför behöver 
planeringen omfatta både kortsiktiga och långsiktiga perspektiv och möjliggöra flexibilitet vid 
förändringar. 

Mot denna bakgrund är det avgörande att Lomma kommuns grundskolor har tillräckliga resurser och 
rätt organisatoriska förutsättningar för att även framöver kunna erbjuda alla elever en likvärdig 
utbildning av hög kvalitet. 

Bedömning av möjliga alternativ  
Med utgångspunkt i de sju vägledande kvalitetsmässiga principer som beslutades av barn- och 
utbildningsnämnden 2024-10-01 (§49) samt de synpunkter och perspektiv som framkommit genom 
dialog med olika referensgrupper, presenterar förvaltningen tre möjliga alternativ för 
skolorganisationen i den södra kommundelen: 

 

Alternativ A 
I detta alternativ bedrivs fortsatt skolverksamhet vid samtliga grundskolor i södra kommundelen, 
men med en förändrad organisationsstruktur där endast Pilängskolan är en högstadieskola (årskurs 
4–9), medan Fladängskolan och Karstorpskolan organiseras som låg- och mellanstadieskolor 
(förskoleklass–årskurs 6), medan Strandskolan kvarstår som en renodlad lågstadieskola 
(förskoleklass–årskurs 3). Därmed byter samtliga elever skola efter antingen årskurs 3 eller årskurs 6, 
vilket medför att ingen elev får en sammanhållen skolgång från förskoleklass till årskurs 9. 
Alternativet innebär också en permanentning av det tidigare beslut om att pausa intaget till 
förskoleklass vid Pilängskolan som barn- och utbildningsnämnden tog hösten 2023. 
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Referensgruppernas synpunkter: 
En fördel som lyfts med detta alternativ är att Pilängskolan, som redan idag är organiserad för sju 
parallella klasser på högstadiet, kan samla all högstadieundervisning under ett tak. Pilängskolans 
centrala läge innebär att förändringen får begränsad påverkan på elevernas skolvägar — avståndet 
mellan Karstorpskolan och Pilängskolan är cirka 1,1 km. 

Ur ett organisatoriskt perspektiv lyfter flera referensgrupper att en samlad högstadieverksamhet kan 
effektivisera undervisningen. Genom att samla personalresurser skapas bättre förutsättningar för 
kollegialt lärande, samplanering, schemaläggning och frånvarotäckning. Flera elever och 
medarbetare uppskattar möjligheten till större elevgrupper i högstadiet, då fler jämnåriga kan stärka 
gemenskap och sociala sammanhang.  

Ett återkommande önskemål från samtliga referensgrupper är möjligheten att välja mellan två 
högstadieskolor i kommunen. Detta ses som en viktig trygghetsfaktor, särskilt om en elevs behov 
förändras över tid eller om skolmiljön inte fungerar som förväntat.  

Centrala barn- och elevhälsan lyfter att en större högstadieskola kan ge tillgång till fler resurser och 
en bredare kompetens, vilket kan stärka elevstödet. Samtidigt påpekar de att det ställer högre krav 
på struktur, tydliga elevflöden och trygghetsarbete för att skapa en lugn och inkluderande lärmiljö. 
För vissa elever är en mindre skolmiljö avgörande för välmående och studiero, vilket innebär att "det 
lilla i det stora" måste värnas även inom en större organisation. 

En utmaning som lyfts är situationen för Lilla klassen på Karstorpskolan med elever från 
Linneaskolan, som idag har en viktig integrering med Karstorpskolans övriga elever. Vårdnadshavare 
uttrycker oro för hur dessa elevers sociala sammanhang och utveckling kan påverkas om högstadiet 
flyttas till Pilängskolan. Även den centrala särskilda undervisningsgruppen, som idag är placerad i 
anslutning till Karstorpskolan, skulle påverkas. 

Flera referensgrupper lyfter betydelsen av en sammanhållen och trygg skolgång från förskoleklass till 
årskurs 9. I detta alternativ bryts den kontinuiteten för samtliga elever, vilket upplevs som en 
utmaning för relationsskapande, trygghet och skolmotivation – särskilt för elever i behov av stabilitet 
och långsiktigt stöd.  

Ekonomiska och demografiska konsekvenser 
Genom att avveckla högstadieverksamheten vid Karstorpskolan frigörs lokaler som kan användas för 
andra kommunala behov eller avyttras, vilket på sikt minskar kommunens lokalkostnader. För 
driftkostnaderna innebär alternativet en årlig besparing på cirka 0,8 miljon kronor i städkostnader 
och för kostenheten beräknas besparingen uppgå till 1,5 miljoner kronor. Dessa besparingar kan 
omfördelas till att stärka skolornas kärnverksamhet. 

Samlad högstadieverksamhet möjliggör en mer effektiv schemaläggning, ett bättre resursutnyttjande 
och minskat behov av dubblerad personal, samtidigt som det stärker det kollegiala lärandet och 
underlättar frånvarotäckning. Detta kan även innebära förbättrad arbetsmiljö och större möjligheter 
för pedagogisk utveckling. 

Alternativet innebär en minskning av kommunens totala skollokalyta motsvarande Karstorpskolans 
högstadium och Pilängskolans lågstadium, vilket bidrar till att reducera den nuvarande 
överkapaciteten med 450 platser. Om lokalerna inte tas i anspråk för annan kommunal verksamhet 
och säljs, finns dock en viss risk att en fristående aktör etablerar sig i området, vilket kan påverka 
elevfördelningen. 
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Med fyra skolor (Fladängskolan, Karstorpskolan, Pilängskolan och Strandskolan) fördelas eleverna på 
ett sätt som tillåter två paralleller på låg- och mellanstadiet på tre av skolorna i slutet av 
prognosperioden. Detta bedöms som demografiskt hållbart utifrån den prognosticerade 
elevutvecklingen. Alternativet innebär emellertid en viss sårbarhet om elevantalet i södra 
kommundelen skulle minska ytterligare, med mindre enparallelliga skolor till följd, där små elevkullar 
kan skapa organisatoriska och ekonomiska utmaningar samt försämrade möjligheter att bibehålla 
hög utbildningskvalitet. Samtidigt ger alternativet flexibilitet att justera antalet paralleller vid behov 
om elevantalet skulle öka. 

Alternativ B 
I detta alternativ organiseras Pilängskolan som en mellanstadie- och högstadieskola (årskurs 4–9), 
medan Fladängskolan, Karstorpskolan och Strandskolan behåller sin nuvarande struktur. Detta 
innebär att samtliga elever vid Fladängskolan, Pilängskolan och Strandskolan behöver byta skola 
under sin skolgång. Karstorpskolan är den enda skolan i södra kommundelen som erbjuder en 
sammanhållen skolgång från förskoleklass till årskurs 9. Alternativet innebär också en permanentning 
av det tidigare beslut om att pausa intaget till förskoleklass vid Pilängskolan som barn- och 
utbildningsnämnden tog hösten 2023. 

Referensgruppernas synpunkter: 
Flera referensgrupper menar att alternativet bidrar till en god geografisk spridning av 
lågstadieundervisning i den södra kommundelen, även om Pilängskolan inte längre erbjuder 
undervisning i de lägre årskurserna. Det finns tre närliggande skolor inom 1,5 km: Fladängskolan (1,0 
km), Karstorpskolan (1,1 km) och Strandskolan (1,3 km), vilket ligger inom ramen för kommunens 
definition av en "skola nära hemmet" (högst 3 km för F–3-elever). Närhetsprincipen kan därför 
fortsatt upprätthållas. En del vårdandshavare lyfter att ett minskat antal skolor och längre skolvägar 
tros leda till ökad bilskjutsning, vilket i sin tur kan belasta trafikmiljö och parkeringsytor vid skolorna. 

Att driva en liten lågstadieskola innebär organisatoriska utmaningar. Rektorer betonar att 
schemaläggning, samverkan, fritidsorganisation och personalresurser blir svårhanterliga i små 
enheter, där sårbarheten vid sjukfrånvaro ökar. Personal kan behöva dela tjänster mellan skolor, 
vilket påverkar arbetsmiljön negativt och skapar instabilitet. Fritidshemmen bedöms särskilt utsatta 
för bemanningsproblem i detta upplägg. 

Ur elevernas perspektiv framkommer olika synsätt. Många elever uppskattar större skolor med fler 
paralleller, där möjligheten att hitta vänner och känna samhörighet ökar. Samtidigt uttrycker vissa 
elever trygghet i att gå kvar i en mindre, överskådlig skolmiljö där man känner alla, medan andra 
välkomnar skolbyten som en chans att träffa nya kompisar. Flera vårdnadshavare framhåller att det 
är viktigt att syskon kan gå på samma skola, särskilt i de yngsta årskurserna, då detta upplevs som 
logistiskt fördelaktigt och skapar trygghet för barnen. Strandskolans litenhet ses av vissa som en 
särskild fördel för lågstadiebarn, då den upplevs skapa en mer familjär och överskådlig skolmiljö. 

Det finns en bred önskan från både elever, personal och vårdnadshavare om en trygg och 
sammanhållen skolgång genom hela grundskolan från förskoleklass till årskurs 9. När en skola endast 
omfattar lågstadium försvagas möjligheterna till pedagogisk samordning mellan årskurser och till att 
nyttja resurser gemensamt. Rektorerna betonar att det är utmanande att driva en skola med få 
elever och att en liten skola påverkas mer negativt av svängningar i elevantal och att det kan bli svårt 
att upprätthålla en god arbetsmiljö och stabilitet i organisationen. Alternativet innebär därför både 
vinster i närhet och överblickbarhet, men också en risk för minskad flexibilitet i 
undervisningsorganisationen. 
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Ekonomiska och demografiska konsekvenser 
Detta alternativ innebär att lokaler för Pilängskolans lågstadium friställs och kan omvandlas för andra 
ändamål. För städkostnader beräknas en besparing om 0,6 miljoner kronor och för kostenheten cirka 
0,5 miljoner kronor. Dessa resurser kan omfördelas till att stärka likvärdigheten och utbildningens 
kvalitet i de kvarvarande skolorna. 

Alternativet minskar kommunens överkapacitet i lokaler motsvarande 225 grundskoleplatser och 
skapar en mer kostnadseffektiv skolstruktur. Om lokalerna inte tas i anspråk för annan kommunal 
verksamhet och säljs, finns dock en viss risk att en fristående aktör etablerar sig i området, vilket kan 
påverka elevfördelningen. 

Att driva en renodlad lågstadieskola med endast två paralleller är förenat med höga kostnader per 
elev och innebär bristande stordriftsfördelar. Dessutom är små skolor särskilt känsliga för 
demografiska svängningar – ett fåtal elevers frånvaro eller flytt kan leda till sammanslagna klasser, 
personalomställningar och omorganisering, vilket påverkar både studiero och arbetsmiljö. Även om 
det finns möjlighet att utöka antalet paralleller vid ett ökat elevantal, är detta alternativ sårbart för 
nedgångar i barnkullarna. Om elevantalet inte utvecklas enligt prognos ökar risken för ekonomisk 
obalans och utmanar målet om likvärdig och hög utbildningskvalitet i alla skolor. 

Alternativ C 
I detta alternativ stängs Strandskolan permanent, och eleverna omplaceras till Pilängskolan. 
Fladängskolan och Karstorpskolan behåller sina nuvarande strukturer, medan Pilängskolan åter 
öppnar för intag till förskoleklass. Skolbyten minskar, eftersom det i detta alternativ endast är elever 
på Fladängskolan som behöver byta skola efter årskurs 6. 

Referensgruppernas synpunkter: 
Flera referensgrupper menar att alternativet bidrar till en god geografisk spridning av låg- och 
mellanstadieundervisning i den södra kommundelen, även om Strandskolan inte längre erbjuder 
undervisning. Det finns tre närliggande skolor inom 2 km: Fladängskolan (1,0 km), Pilängskolan (1,3 
km) och Karstorpskolan (1,6 km), vilket ligger inom ramen för kommunens definition av en "skola 
nära hemmet" (högst 3 km för F–3-elever). Närhetsprincipen kan därför fortsatt upprätthållas. En del 
vårdandshavare lyfter att ett minskat antal skolor och längre skolvägar tros leda till ökad 
bilskjutsning, vilket i sin tur kan belasta trafikmiljö och parkeringsytor vid skolorna. 

Att samla eleverna på färre skolor skapar starkare organisatoriska förutsättningar. Personalen kan 
användas mer effektivt, schemaläggningen förenklas, och lärarna ges möjlighet att undervisa i flera 
klasser, vilket stärker möjligheten att hantera frånvaro och erbjuda individuellt stöd till elever. 
Kollegialt lärande och kompetensutbyte främjas när fler lärare verkar på samma plats, och större 
arbetslag kan bidra till både ökad kvalitet och trygghet.  

Elever och vårdnadshavare lyfter vikten av en trygg och sömlös skolgång från förskoleklass till årskurs 
9, där skolmiljön präglas av engagerade lärare, möjlighet till många vänner och tillräckligt många 
paralleller för att skapa variation utan att miljön känns för stor och anonym. Vissa elever föredrar att 
gå kvar på samma plats under hela grundskoletiden, medan andra ser skolbyten som en chans att 
träffa nya kompisar. Eleverna får större elevgrupper att röra sig i, vilket kan underlätta både social 
utveckling och variation i undervisningen. Detta alternativ minskar antalet skolbyten och samlar fler 
årskurser på färre skolor, vilket skapar större enheter med stärkt flexibilitet, bättre möjligheter till 
kollegialt lärande och ett bredare utbud av undervisning och stöd. Samtidigt uttrycker vissa 
vårdnadshavare oro för att mindre skolmiljöer för de yngsta barnen försvinner i och med att 
Strandskolan avvecklas. 
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Ekonomiska och demografiska konsekvenser 
Avvecklingen av Strandskolan frigör lokaler och medför besparingar i form av minskade hyres-, 
underhålls- och driftskostnader, se bilaga: Remissunderlaget Strategisk lokalförsörjningsplan 2025–
2034. För städkostnader beräknas en besparing om cirka 0,6 miljoner kronor och för kostenheten 
cirka 1,0 miljoner kronor. Dessa resurser kan omfördelas till att stärka likvärdigheten och 
utbildningens kvalitet i de kvarvarande skolorna. 

Alternativet minskar kommunens överkapacitet i lokaler motsvarande 200 grundskoleplatser och 
skapar en mer kostnadseffektiv skolstruktur. Om lokalerna inte tas i anspråk för annan kommunal 
verksamhet och säljs, finns dock en viss risk att en fristående aktör etablerar sig i området, vilket kan 
påverka elevfördelningen. 

Strukturellt ger alternativet flexibilitet: tre skolor i drift möjliggör bättre anpassning till förändringar i 
elevunderlaget. Till skillnad från enparallelliga skolor, som är känsliga för små variationer i barnkullar, 
ger större enheter en mer robust och hållbar organisation. Det skapar bättre förutsättningar för både 
pedagogisk kontinuitet och ekonomisk stabilitet – oavsett om elevantalet ökar eller minskar. 

Förvaltningens rekommendation 
Med utgångspunkt i de sju vägledande kvalitetsmässiga principerna som beslutades av barn- och 
utbildningsnämnden 2024-10-01 (§49) samt de synpunkter och perspektiv som framkommit genom 
dialog med de olika referensgrupperna förordar förvaltningen Alternativ C som den mest långsiktigt 
hållbara grundskoleorganisationen. 

Alternativ C innebär en avveckling av Strandskolan och att elever och resurser samlas på tre skolor 
istället för, som idag, fyra skolor. Strandskolans elever skulle kunna inrymmas på Pilängskolan från 
och med höstterminen 2026. Detta alternativ stärker grundskoleorganisationen som helhet på 
följande sätt: 

 Tryggare skolgång med färre skolbyten. Elever får möjlighet till längre och mer 
sammanhållna skolgångar på samma enhet, vilket främjar social trygghet och kontinuitet i 
undervisningen. 

 Högre kvalitet genom större enheter. Samlade elevgrupper och större arbetslag möjliggör 
ökat kollegialt lärande, effektivare schemaläggning, stärkt undervisningskvalitet samt bättre 
förutsättningar för att erbjuda elevhälsa och specialpedagogiskt stöd. 

 Bättre resursutnyttjande. Avvecklingen av Strandskolan minskar överskottet av lokaler som 
kan omvandlas för andra ändamål. Besparingar inom drift, städkostnader och kostenheten 
kan användas för att utveckla undervisningen. 

 Ökad flexibilitet inför framtiden. Med tre välfungerande skolor i drift stärks möjligheten att 
justera parallellstruktur och elevfördelning utifrån demografiska förändringar, utan att 
behöva göra stora organisatoriska ingrepp. 

Förvaltningen är samtidigt medveten om att förändringar i skolstrukturen kan väcka känslor och 
kräver ett varsamt genomförande. Därför betonas vikten av en genomarbetad övergångsplan samt 
en nära dialog med vårdnadshavare, elever och personal för att säkerställa trygghet och delaktighet i 
förändringsprocessen. 

Förtydligande kring förändrat ställningstagande gällande Pilängskolan och Strandskolan 
Hösten 2023 beslutade barn- och utbildningsnämnden att pausa intaget till förskoleklass vid 
Pilängskolan. Beskedet då var att detta var en tillfällig lösning, i avvaktan på ett förväntat ökat 
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elevantal, och att målsättningen var att samtliga skolor i södra kommundelen skulle fortsätta bedriva 
verksamhet. 

Sedan dess har dock förutsättningarna förändrats. Den uppdaterade befolkningsprognosen visar på 
ett tydligt minskat elevunderlag i södra kommundelen, vilket väsentligt skiljer sig från tidigare 
antaganden. Det är därför inte längre realistiskt eller ändamålsenligt att planera för fyra grundskolor i 
området. 

Mot denna bakgrund föreslår förvaltningen att förskoleklass och lågstadium åter öppnas vid 
Pilängskolan, och att Strandskolan istället avvecklas. Pilängskolan har kapacitet och strukturella 
förutsättningar att ta emot elever från Strandskolan och samtidigt erbjuda en sammanhållen 
skolgång från förskoleklass till årskurs 9. 

Detta ger bättre långsiktiga förutsättningar för likvärdighet, kvalitet, trygghet och resurseffektivitet i 
grundskoleorganisationen. Förvaltningens bedömning är därför att det inte längre är en fråga om en 
tillfällig pausning, utan om att fatta ett strategiskt och långsiktigt beslut baserat på uppdaterad 
demografisk kunskap och ett helhetsperspektiv på grundskoleorganisationens framtida hållbarhet. 

Alternativkostnad 
Om ingen förändring genomförs i grundskolans organisation kommer en betydande 
alternativkostnad att uppstå. Denna kostnad består främst av uteblivna samordningsvinster och en 
ineffektiv användning av kommunens resurser. Lokaler som inte utnyttjas optimalt kräver fortsatt 
drift och underhåll, vilket binder upp ekonomiska medel som annars skulle kunna omfördelas till att 
förbättra undervisningen och stärka elevernas lärmiljöer. 

Genom att effektivisera skolorganisationen och förbättra lokalutnyttjandet kan kommunen frigöra 
resurser och omfördela dessa till åtgärder som höjer undervisningens kvalitet, stärker elevhälsan och 
skapar en bättre arbetsmiljö för personalen. Alternativkostnaden handlar således inte enbart om 
ekonomiska faktorer utan också om de möjligheter som går förlorade när en förändring uteblir. 

Kostnaden för att upprätthålla en överkapacitet i grundskolelokaler måste sättas i relation till 
kommunens totala verksamhetskostnader. Enligt remissunderlaget Strategiska lokalförsörjningsplan 
2025–2034 uppgår den genomsnittliga årliga kostnaden för att driva en skola med två paralleller 
(förskoleklass till årskurs 6) och cirka 350 elever till omkring 50 miljoner kronor. För en skola med två 
paralleller (förskoleklass till årskurs 6) och tre paralleller (årskurs 7–9) med cirka 575 elever uppgår 
motsvarande kostnad till cirka 80 miljoner kronor per år. Detta innebär att även en liten övertalighet 
i lokalstruktur medför betydande ekonomiska konsekvenser på lång sikt. 

Alternativ till omorganisation – minskade klasstorlekar 
Vissa vårdnadshavare och delar av personalen har uttryckt önskemål om att behålla nuvarande 
skolstruktur genom att istället minska klasstorlekarna. Denna modell lyfts fram som ett alternativ till 
organisatoriska förändringar. För många vårdnadshavare är det av särskild betydelse att alla skolor i 
den södra kommundelen hålls öppna, även om det skulle innebära att skolorna enbart har en 
parallell per årskurs. 

Elevernas perspektiv skiljer sig dock i flera avseenden. I dialoger har elever lyft fram att de inte 
efterfrågar mindre klasser, utan snarare ser värdet i att ha många klasskamrater och föredrar skolor 
med fler paralleller. Faktorer som gemenskap, trygghet och att känna många på skolan lyfts som 
särskilt viktiga. 
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Förvaltningen framhåller att rektor ansvarar för skolans inre organisation, vilket inkluderar beslut om 
klasstorlek och klassammansättning. Detta innebär att frågor om hur många elever som ska ingå i en 
klass inte kan detaljstyras av förvaltning eller politiska beslut, utan ligger inom ramen för rektors 
mandat. 

Uppföljning och utvärdering 
Eftersom beslutad förändring tidigast kan genomföras höstterminen 2026, föreslår förvaltningen att 
en uppföljning och utvärdering av fattade beslut genomförs och redovisas för barn- och 
utbildningsnämnden senast vid sista sammanträdet 2026. 


