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Sammanfattning

Lomma kommun star infér en demografisk utmaning i form av ett minskande elevunderlag, vilket
kréaver en genomgripande oversyn av grundskoleorganisationen. Malet ar att sékerstélla en
langsiktigt hallbar, resurseffektiv, likvardig och kvalitativ skolstruktur. Denna utredning presenterar
organisatoriska alternativ med sarskilt fokus pa att skapa forutsattningar for likvardighet, en god
arbetsmiljo, effektiv resursanvandning och ekonomisk hallbarhet. Utredningen grundas pa barnets
basta och omfattar konsekvensanalyser fér bade elever och personal.

Bakgrund och utredningsuppdrag

Befolkningsprognosen visar pa ett minskat behov av grundskoleplatser, framst till f6ljd av farre
fodslar och lagre inflyttning an vad som tidigare férvantades. Som en konsekvens av detta beslutade
barn-och utbildningsndmnden 2023-10-10 (§72) att pausa intaget av forskoleklasser pa
Loddesnéasskolan och Pilangskolan fran och med hostterminen 2024. Prognosen har darefter fortsatt
att bekréfta en nedatgaende trend i elevantal, vilket innebar att antalet klasser inte kan utokas som
tidigare planerats.

For att sakerstalla fortsatt likvardighet och hog kvalitet i grundskoleverksamheten samt en effektiv
anvandning av kommunens lokaler, gav barn- och utbildningsndmnden 2024-06-18 (§37)
forvaltningen i uppdrag att ge forslag pa en grundskoleorganisation pa medellang och langre sikt.

Kommunstyrelsen beslutade den 2024-06-19 (§94) att godkadnna Strategisk lokalférsérjningsplan
2024-2033. Genom detta beslut uppdrogs lokalférsorjningsgruppen att genomfora en utredning av
lokalanvandningen inom grundskolan, med fokus pa framtida dimensionering och vilka fastigheter
som kan komma att avvecklas under lokalférsorjningsperioden.

Efter en genomford kommunal folkomréstning beslutade kommunfullmaktige 2024-08-29 (§101) att
ge barn-och utbildningsnamnden i uppdrag att genomféra en utredning av
grundskoleorganisationen, dar atminstone ett av alternativen ska innebara att Loddesnéasskolan och
Pilangsskolan ater har intag till forskoleklass. En delredovisning av uppdraget presenterades i
kommunfullmaktige 2024-12-05 (§143) och slutredovisningen ska lamnas vid kommunfullmaktiges
sista sammantrade 2025.

Darmed har forvaltningen och lokalférsérjningsgruppen fatt liknande uppdrag fran
kommunstyrelsen, kommunfullmaktige och barn- och utbildningsndmnden. For att effektivisera
arbetet har lokalforsérjningsgruppen valt att stodja forvaltningens utredning med fastighetsteknisk
och fastighetsekonomisk kompetens samt kunskap om vilka samhallsbyggnadseffekter olika
lokalalternativ kan fa. Vidare beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) 2025-03-19 (§62) att
oversanda lokalférsorjningsgruppens rekommendationer till barn- och utbildningsndmnden som en
del av remissunderlaget Strategisk lokalfoérsériningsplan 2025-2034.

Forvaltningen kommer att sammanstalla samtliga utredningsuppdrag i en gemensam rapport, som
ska presenteras vid barn- och utbildningsndmndens sammantrade den 6 maj 2025. Utredningen ska
omfatta foljande:

e  Ekonomisk analys

e  Barnkonsekvensanalys (se bilaga Barnkonsekvensanalys)

e  Konsekvensanalys for personal (se bilaga Riskbedémning och handlingsplan)
e  Riskanalys (se bilaga SWOT-analys)

e  Kommunikationsplan (se bilaga Kommunikationsplan)
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e  Plan for uppféljning och utvardering
e  Overvigande om prognosen slar fel
e  Beaktande av ansvaret till att bidra till malen i energi- och klimatplanen
e Genomforande av dialog med berdrda parter under utredningens gang

Barn- och utbildningsnamnden kan fatta beslut i drendet den 20 maj. | de fall som barn- och
utbildningsnamnden foreslar en skolstangning kommer kommunfullméaktige, med anledning av
drendets principiella beskaffenhet, fatta beslut den 28 augusti.

Metod

Forvaltningen har gjort en 6versyn av samtliga atta kommunala grundskolor i Lomma kommun. Som
en del av utredningsarbetet har data samlats in genom dialog med olika referensgrupper, som
representerar ett brett spektrum av perspektiv:

e Grundskolans rektorer och personal

e Elever

e Kostenheten

e Samhallsbyggnadsforvaltningen

e Centrala barn- och elevhalsan

e Fackliga ombud (Kommunal, Sveriges Skolledare, Sveriges larare och Vision)
e Kommunens barnrattsgrupp

e Vardnadshavare

Inledande moten med samtliga referensgrupper hoélls i ett tidigt skede av arbetet, innan nagra forslag
hade formulerats. Syftet var att skapa en 6ppen och inkluderande dialog samt att samla in
synpunkter, asikter och idéer som kunde ligga till grund for det fortsatta utredningsarbetet.

Dessa insikter anvandes for att gora en samlad bedémning, vilket resulterade i tre huvudalternativ
som darefter utreddes vidare. Under hela processen har férvaltningen haft en kontinuerlig dialog
med referensgrupperna, med fokus pa att ta tillvara deras erfarenheter och perspektiv for att
mojliggdra en valgrundad helhetsbedémning.

For barn- och utbildningsnamnden presenteras tva separata utredningar — en for den norra
kommundelen och en fér den s6dra kommundelen. Bilagor till utredningen:

e Barnkonsekvensanalys

e Remissunderlag Strategisk lokalférsérjningsplan 2025-2034, avsnitt lokalkategori grundskola
e SWOT-analys

e Riskbeddémning och handlingsplan

e Kommunikationsplan

Avgransningar

Denna utredning omfattar enbart de kommunala grundskolorna i norra och sédra kommundelen i
Lomma kommun. Fristaende grundskolor samt grundskolor utanfor kommunens granser ingar inte i
oversynen. Ledningsstrukturer och den befintliga verksamhetskvaliteten inom skolorna har inte
analyserats, da kvaliteten bedéms vara hog vid samtliga kommunala skolor.

Fokus for utredningen &r att presentera forslag pa grundskoleorganisation, med sarskild inriktning pa
likvardighet och hog kvalitet inom givna ramar. Det innebar bland annat att olika alternativ for vilka
arskurser respektive skolenhet ska omfatta har utretts.
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Fragestéallningar som ligger utanfor detta uppdrag, som exempelvis MFF-akademin, Central sarskild
undervisningsgrupp och Linneaskolan, behandlas inte i denna utredning.

Grundlaggande principer for utredningen
For att sdkerstalla en hallbar och kvalitativ skolorganisation bygger utredningen pa féljande sju
vagledande kvalitetsmassiga principer som beslutades av barn- och utbildningsndmnden 2024-10-01

(849):

1. Likvardighet och inkludering
Resursfordelningen ska sdkerstélla sa att alla elever, oavsett deras individuella behov,
forutsattningar eller vilken skola de gar p3, far tillgang till en hogkvalitativ utbildning. Detta
innebar att resurser ska fordelas sa att ingen elev lamnas utanfor pa grund av sociala,
ekonomiska, eller fysiska hinder.

2. Effektiv resursanvandning
Resurser ska fordelas pa ett satt som optimerar verksamhetens kvalité i enlighet med
utbildningsuppdraget. Skolorna ska ha férmagan att anpassa sig till oférutsedda forandringar
och utmaningar, samtidigt som de sakerstaller en hallbar, effektiv och effektfull verksamhet.

3. Hallbar struktur och langsiktig planering
Resursfordelningen ska bidra till stabila planeringsférutsattningar. Detta géller
forverksamheten saval for elever som vardnadshavare. Detta inkluderar en strategisk
planering som beaktar demografiska forutsattningar, forandrade samhallsbehov och
teknologiska framsteg for att skapa en stabil och framatblickande skolstruktur.

4. Kvalitetsférbattring och kompetensutveckling
Resursférdelningen ska framja en langsiktig kompetenshojning. Undervisningskvaliteten ska
standigt vara i fokus vid beslut om resursprioriteringar. Detta uppnas genom kontinuerlig
fortbildning och kompetensutveckling av skolledare, larare, pedagoger och annan
skolpersonal, med malet att sdkerstélla att de ar rustade att mota elevernas olika behov och
forandrade undervisningsmetoder.

5. Framjande av elevernas hilsa och valbefinnande
Resursbeslut ska aktivt framja elevernas fysiska och psykiska valbefinnande, bade genom
pedagogiska insatser och genom insatser fran stodfunktioner sasom Centrala barn och
elevhdlsan och kostenheten. En holistisk syn pa hélsa och valbefinnande i skolan bidrar till
okad inlarningsformaga och ett battre skolklimat.

6. Anpassning och flexibilitet i undervisningen
Resursfordelningen ska framja en flexibel och individanpassad undervisning som maoter varje
elevs specifika behov och satt att lara. Detta innefattar bade pedagogiska metoder och
anvandning av digitala verktyg som mojliggdr en mer dynamisk och personlig
utbildningserfarenhet.

7. Samordning och kontinuitet i elevernas ldrande

Resursférdelningen ska stédja en sammanhallen och sammanhangande utbildningskedia,
sarskilt vid overgangar mellan olika skolnivaer, sdsom fran forskola till grundskola eller fran
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grundskola till gymnasium. Samordning mellan skolnivaer och en kontinuerlig uppféljning av
elevers larande sakerstaller att inga kunskapsluckor uppstar.

Fragestallningar och nyckelindikatorer
Utredningen besvarar flera centrala fragor om skolans framtida organisation och kvalitet, baserade
pa kommunens vagledande kvalitetsmassiga principer for resursfordelning. Dessa fragor omfattar:

e Hur manga skolor behovs?

e Var ska skolorna vara beldagna?

e Hur ska stadierna organiseras?

e Hur paverkar skolornas storlek utbildningskvaliteten?
e Hur kan likvardighet sakerstallas?

e Vilka framtida behov finns for personal och lokaler?
e  Finns mojligheter till samverkan?

e Hur sakerstaller vi hallbara beslut?

Barnkonsekvensanalys

| barnkonsekvensanalysen har synpunkter och perspektiv fran barn, vardnadshavare, personal,
rektorer och centrala barn- och elevhalsan samlats in och beaktats. Analysen har genomforts med
stod av barnrattsperspektivet och aterfinns i sin helhet som bilaga till denna utredning.

Genom en noggrant genomford intresseavvagning visar barnkonsekvensanalysen att de
sammantagna fordelarna med en omorganisation av grundskoleverksamheten bedéms overvaga de
identifierade nackdelarna.

De aspekter som sarskilt lyfts fram och som kommer att vara vagledande vid ett eventuellt beslut
samt i den fortsatta processen ar:

e Barns delaktighet: Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina tankar, kdnslor och perspektiv pa
forandringarna i skolverksamheten.

e Personalens delaktighet: En noggrant planerad och inkluderande process tillsammans med
personalen ar avgorande for att skapa trygghet och kontinuitet.

o Trygghet fér barnen: Att bevara befintliga relationer och framja kontinuitet ar centralt foér
att sakerstalla en trygg skolgang foér eleverna.

Darutover betonas vikten av att vardnadshavare kontinuerligt ges tydlig, transparent och tidig
information genom hela processen — for att skapa forstaelse, engagemang och trygghet i
forandringsarbetet.

Grundskolans verksamhet
Lomma kommun har totalt atta kommunala grundskolor, fordelade mellan den norra och sédra
kommundelen:

e Norra kommundelen: Alfredshallskolan, Bjarehovskolan, Loddesnasskolan och
Rutsborgskolan.
e Sddra kommundelen: Fladangskolan, Karstorpskolan, Pilangskolan och Strandskolan.

Utover de dessa finns en fristdende grundskola, Montessori Bjerred i Borgeby, samt en anpassad
grundskola, Linneaskolan, beldgen i sodra kommundelen.

Varje grundskola har ett tillhdrande fritidshem for elever fran férskoleklass till och med arskurs 6.
Lomma kommun erbjuder dessutom omsorg under obekvam arbetstid for vardnadshavare med
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behov av kvills- och helgomsorg. Denna verksamhet ar forlagd till Smultrongardens forskola i den
sodra kommundelen.

Ekonomiska forutsattningar for skolorganisationen

Skolpengen ar en finansieringsmodell som innebér att skolans totala resurser baseras pa antalet
elever. | Lomma kommun finns tre nivaer av skolpeng: en for forskoleklass, en for arskurs 1-6 och en
for arskurs 7-9. Dessa medel ska tdcka hela skolans verksamhet, inklusive pedagoger, laromedel,
kompetensutveckling, elevhalsa och annan personal som exempelvis studie- och yrkesvagledare,
skolbibliotekarier och administrativ personal.

Eftersom skolpengen foljer eleverna innebar en minskning av elevantalet en automatisk minskning av
skolans budget. Det kan leda till att klasser slas ihop eller minskas. Ett konkret exempel pa detta ar
beslutet som barn- och utbildningsnamnden fattade 2023-10-10 (§72) om att pausa intaget till
forskoleklass pa Loddesnasskolan och Pilangskolan. Beslutet fattades till foljd av det minskade
antalet elever.

Optimala organisationsprinciper fér grundskolan

For att sdkerstalla likvardighet, hog kvalitet och en langsiktigt hallbar skolverksamhet
rekommenderas att skolor organiseras med minst tva parallella klasser i varje arskurs fran
forskoleklass till arskurs 6, samt helst fyra parallella klasser i arskurs 7-9. En sadan struktur skapar
forutsattningar for en flexibel och effektiv resursanvandning, vilket i sin tur mojliggor forstarkningar
utover den grundlaggande lararorganisationen. For att mota elevers varierande behov kravs stod
fran ytterligare personalfunktioner sdsom speciallarare, elevassistenter, fritidspedagoger, bitrddande
rektorer och resurspedagoger.

Lararbehorighet ar en annan avgorande faktor. Grundskolans 17 amnen stéller krav pa att skolorna
har tillracklig elevvolym for att kunna erbjuda heltidstjanster at behoriga larare i respektive amne.
Samtidigt ar behovet av mindre undervisningsgrupper tydligt, sarskilt for elever i behov av stod,
vilket ocksa ar centralt for att uppratthalla en god arbetsmiljo for bade elever och personal.

Utifran dessa férutsattningar bedéms en skola med tva parallella klasser fran férskoleklass till arskurs
6, och fyra paralleller i arskurs 7-9, med cirka 23-25 elever per klass, vara ett hallbart riktmarke.
Detta motsvarar en total elevvolym pa minst 500 elever. Darutover anses en sammanhallen skola
fran forskoleklass till arskurs 9 vara sarskilt gynnsam, eftersom den framjar kontinuitet, trygghet,
likvardighet och hog kvalitet genom hela skolgangen.

Klasstorlek

Enligt skollagen ar det rektor som ansvarar for skolans inre organisation, vilket inkluderar beslut om
klasstorlek och klassammansattning. Detta innebar att fragor om hur manga elever som ska inga i en
klass inte kan detaljstyras av forvaltning eller politiska beslut, utan ligger inom ramen for rektors
mandat.

Skollagen (9 kap. 15 §) anger att “en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter déir elevens
vdrdnadshavare énskar att eleven ska gd. Om den énskade placeringen skulle medféra att en annan
elevs berdttigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet dsidosditts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet. Kommunen far annars frangd elevens vardnadshavares
6nskemadl endast om den énskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.”

Detta innebar att rektor endast kan neka en elev en placering om klassen ar full, eller om det gar att
pavisa att ytterligare en elev skulle innebara betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
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for kommunen. Att avgora nar en klass ar full ar dock komplext och maste bedémas utifran flera
faktorer sasom tillgang till lokaler, tillgangliga resurser samt klassens sammansattning och elevernas

behov. | praktiken &r det svart for rektor att hdavda att en klass ar full om antalet elever understiger
25.

Kartlaggning av grundskolorna i sddra kommundelen

A

Fladangskolan tomma

Pilangskolan

Strandskolan

Karstorpskolan

W m 280 540 0 900

Samtliga kommunala grundskolor i den sédra kommundelen ligger i Lommas tétort.

Lomma kommun stravar efter en god geografisk spridning av grundskolorna for att mojliggora en
skolplacering nara hemmet. Begreppet "skola ndra hemmet" ar inte definierat i nagot lagrum, men

barn- och utbildningsnamnden i Lomma kommun har beslutat om féljande riktmarke for vad som ar
en skola ndra hemmet:

e Eleviforskoleklass och arskurs 1-3: inom tre kilometers avstand till skolan.
e Eleviarskurs 4-6 inom fyra kilometers avstand till skolan.
e Eleviarskurs 7-9 inom fem kilometers avstand till skolan.

Forvaltningens erfarenhet visar att majoriteten av vardnadshavarna viljer den grundskola som ligger
narmast hemmet.
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Grundskola Arskurs Platser Elever Lediga platser
Fladangskolan F-6 450 419 31
Karstorpskolan F-9 750 687 63
Pilangskolan 1-9 950 866 84
Strandskolan F-3 200 176 24
Summa sodra kommundelen 2350 2148 202

Statistik frGn 2025-04-08

Tabellen visar grundskolornas nyttjandegrad vilket innebar ett platséverskott motsvarande cirka 200
platser innevarande lasar.

Andamalsenliga lokaler och utemiljé

Enligt laroplanen foér grundskolan (Lgr22, s 7) ska skolmiljon praglas av trygghet och studiero. Den ska
vara tillganglig och anpassad for att ge alla elever likvardiga mojligheter till utveckling och larande.
Skolverket betonar att en trygg och tillitsfull arbetsmiljo ar avgérande for bade elever och personal,
och att skolans fysiska miljo darmed bor framja bade larande och valbefinnande.

Det ar huvudmannens ansvar att sdkerstélla att skolmiljon — saval inomhus som utomhus — ar séker,
hélsosam och andamalsenlig. Boverkets vagledning om skolors fysiska miljé framhaller att
valgestaltade byggnader och funktionella utemiljoer kan stodja elevers utveckling, larande och halsa.
Det inkluderar bland annat byggnaders utformning, tillgang till gronytor, och anvandningen av
robusta, hdlsosamma material.

Bade Skolverket och Boverket betonar att skolans fysiska miljo spelar en avgérande roll for att framja
trygghet, studiero och larande.

| den s6dra kommundelen bedéms samtliga grundskolor ha &ndamalsenliga lokaler och tillrackligt
goda utemiljéer, med narhet till gronomraden som bidrar till en stimulerande och halsosam
skolmiljo.

Lokalforsorjningsgruppen har i remissunderlaget Strategisk lokalférsérjningsplan 2025-2034
sammanstallt underhallskostnader for alla grundskolor i soédra kommundelen under den kommande
tioarsperioden. Av planen framgar att Karstorpskolan har en nagot forhojd underhallskostnad.
Fladangskolan uppvisar den lagsta berdknade underhallskostnaden per kvadratmeter och ar, foljt av
Strandskolan och darefter Pilangskolan.

Kost- och maltidsservice

Kostenhetens viljeinriktning ar att sa manga skolkék som mojligt ska fungera som tillagningskok.
Denna modell anses ge flera fordelar, bland annat hogre maltidskvalitet genom att maten lagas nara
matgasterna, forbattrad arbetsmiljo for kokspersonalen, 6kad kostnadseffektivitet samt minskad
miljopaverkan till foljd av farre transporter och minskat matsvinn.

| sddra kommundelen dr samtliga skolkék organiserade som tillagningskok, med undantag for
Fladdangskolan. Fladdangskolans kok fungerar delvis som ett mottagningskok, vilket framst beror pa
begransningar i lokalernas storlek och utrustning. Pilangskolan har tre serveringar fordelade pa tva
byggnader, varav en ar nybyggd 2022. Denna l6sning ar extra personalkravande, vilket innebar en
utmaning for kostverksamheten bade avseende bemanning och effektivitet.

Vid eventuella framtida forandringar i grundskoleorganisationen ar det viktigt att dven kost- och
maltidsverksamheten beaktas i planeringen. Att i mojligaste man bibehalla tillagningskok ar en
prioriterad malsattning, bade for att uppratthalla hog maltidskvalitet och for att sdkerstélla en
effektiv och hallbar drift.
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Demografisk analys och prognosticerat behov av grundskoleplatser

Befolkningsprognos Sédra kommundelen aldersgrupp 6-15
Faststallda 2018-2023, prognos 2025-2033
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| den s6dra kommundelen har aldersgruppen 6—15 ar en nedatgaende trend under hela
prognosperioden. | den foregaende perioden har antalet barn i denna aldersgrupp legat relativt
stabilt runt cirka 2 250 barn per &r. Ar 2025 férvantas antalet uppga till 2 125 barn, och vid
prognosperiodens slut, ar 2034, berdknas antalet ha sjunkit till 1 668 barn. Detta motsvarar en

minskning med ungefar 500 barn fran ar 2024 och cirka 600 barn jamfort med 2019.

Bortom prognosperioden, det vill sdga efter ar 2034, forvantas aldersgruppen minska ytterligare,
som en konsekvens av att arskullarna fortsatter att vara mindre pa grund av ett lagre barnafédande.

Befolkningsprognosen baseras pa SCB:s befolkningsframskrivning, som utgar fran ett 6kat
barnafédande. Skulle barnafédandet daremot forbli pa nuvarande niva, eller minska ytterligare, kan
prognosen komma att behdva revideras nedat, i linje med den faktiska utvecklingen de senaste aren.

Prognosticerat behov Ar Kapacitet Behov Differens
Sodra kommundelen 2025 2350 2121 229
2026 2350 2061 289
2027 2350 1986 364
2028 2350 1924 426
2029 2350 1860 490
2030 2350 1798 552
2031 2350 1750 600
2032 2350 1701 649
2033 2350 1675 675
2034 2350 1664 686

Avrdknat 50 platser fran befolkningsprognosen i extern placering

Tabellen ovan visar det forvantade behovet av kommunala grundskoleplatser i den s6dra
kommundelen baserat pa géllande befolkningsprognos. Kolumnen “Differens” visar skillnaden mellan
tillgangliga grundskoleplatser och det prognosticerade platsbehov for respektive ar. Under
prognosperioden bedéms dverskottet av elevplatser i sddra kommundelen vaxa fran dagens 200

platser till cirka 700 platser.
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Prognos forskoleklass Lasar Antal elever Antal klasser Snitt elever/klass
Sodra kommundelen 2025/2026 173 74 24,7
2026/2027 163 7 23,3
2027/2028 145 6 24,2
2028/2029 157 7 22,4
2029/2030 144 6 24,0
2030/2031 138 6 23,0
2031/2032 143 6 23,8
2032/2033 145 6 24,2
2033/2034 148 6 24,7
2034/2035 150 6 25,0

Avrdknat 15 platser fran befolkningsprognosen i extern placering

Tabellen ovan visar det férvantade behovet av kommunala grundskoleplatser i forskoleklass i den
sodra kommundelen baserat pa gallande befolkningsprognos. Under prognosperioden uppstar ett
behov av att minska fran dagens sju parallella forskoleklasser till sex paralleller.

Aven om befolkningsprognoser inte ar exakta, utgér de ett centralt planeringsunderlag. Osakerheten
Ookar med tiden, vilket gor det nédvandigt att folja utvecklingen noggrant. Darfor behover
planeringen omfatta bade kortsiktiga och langsiktiga perspektiv och mojliggora flexibilitet vid
forandringar.

Mot denna bakgrund ar det avgorande att Lomma kommuns grundskolor har tillrdckliga resurser och
ratt organisatoriska forutsattningar for att aven framover kunna erbjuda alla elever en likvardig
utbildning av hog kvalitet.

Bedomning av mojliga alternativ

Med utgangspunkt i de sju vagledande kvalitetsmassiga principer som beslutades av barn- och
utbildningsnamnden 2024-10-01 (§49) samt de synpunkter och perspektiv som framkommit genom
dialog med olika referensgrupper, presenterar forvaltningen tre méjliga alternativ for
skolorganisationen i den sddra kommundelen:

AlternativA AlternativB AlternativC
Arskurs Skola Arskurs Skola Arskurs Skola
F-6 Fladangskolan F-6 Fladangskolan F-6 Fladangskolan
F-6 Karstorpskolan F-9 Karstorpskolan F-9 Karstorpskolan
4-9 Pilangskolan 4-9 Pilangskolan F-9 Pilangskolan
F-3 Strandskolan F-3 Strandskolan
Alternativ A

| detta alternativ bedrivs fortsatt skolverksamhet vid samtliga grundskolor i sédra kommundelen,
men med en férandrad organisationsstruktur dar endast Pilangskolan &r en hogstadieskola (arskurs
4-9), medan Fladdngskolan och Karstorpskolan organiseras som lag- och mellanstadieskolor
(forskoleklass—arskurs 6), medan Strandskolan kvarstar som en renodlad lagstadieskola
(forskoleklass—arskurs 3). Darmed byter samtliga elever skola efter antingen arskurs 3 eller arskurs 6,
vilket medfor att ingen elev far en sammanhallen skolgang fran forskoleklass till arskurs 9.
Alternativet innebar ocksa en permanentning av det tidigare beslut om att pausa intaget till
forskoleklass vid Pilangskolan som barn- och utbildningsnamnden tog hosten 2023.
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Referensgruppernas synpunkter:

En fordel som lyfts med detta alternativ ar att Pilangskolan, som redan idag ar organiserad for sju
parallella klasser pa hogstadiet, kan samla all hogstadieundervisning under ett tak. Pilangskolans
centrala lage innebér att férandringen far begransad paverkan pa elevernas skolvdgar — avstandet
mellan Karstorpskolan och Pilangskolan ar cirka 1,1 km.

Ur ett organisatoriskt perspektiv lyfter flera referensgrupper att en samlad hogstadieverksamhet kan
effektivisera undervisningen. Genom att samla personalresurser skapas battre forutsattningar for
kollegialt larande, samplanering, schemalaggning och franvarotackning. Flera elever och
medarbetare uppskattar mojligheten till storre elevgrupper i hogstadiet, da fler jamnariga kan starka
gemenskap och sociala sammanhang.

Ett aterkommande onskemal fran samtliga referensgrupper ar méjligheten att valja mellan tva
hogstadieskolor i kommunen. Detta ses som en viktig trygghetsfaktor, sarskilt om en elevs behov
forandras over tid eller om skolmiljon inte fungerar som forvantat.

Centrala barn- och elevhalsan lyfter att en storre hogstadieskola kan ge tillgang till fler resurser och
en bredare kompetens, vilket kan starka elevstédet. Samtidigt papekar de att det staller hégre krav
pa struktur, tydliga elevfloden och trygghetsarbete for att skapa en lugn och inkluderande larmiljo.
For vissa elever dr en mindre skolmiljo avgérande for valmaende och studiero, vilket innebér att "det
lilla i det stora" maste varnas dven inom en stdrre organisation.

En utmaning som lyfts ar situationen for Lilla klassen pa Karstorpskolan med elever fran
Linneaskolan, som idag har en viktig integrering med Karstorpskolans évriga elever. Vardnadshavare
uttrycker oro for hur dessa elevers sociala sammanhang och utveckling kan paverkas om hogstadiet
flyttas till Pilangskolan. Aven den centrala sérskilda undervisningsgruppen, som idag ar placerad i
anslutning till Karstorpskolan, skulle paverkas.

Flera referensgrupper lyfter betydelsen av en sammanhallen och trygg skolgang fran férskoleklass till
arskurs 9. | detta alternativ bryts den kontinuiteten for samtliga elever, vilket upplevs som en
utmaning for relationsskapande, trygghet och skolmotivation — sarskilt for elever i behov av stabilitet
och langsiktigt stod.

Ekonomiska och demografiska konsekvenser

Genom att avveckla hogstadieverksamheten vid Karstorpskolan frigors lokaler som kan anvandas for
andra kommunala behov eller avyttras, vilket pa sikt minskar kommunens lokalkostnader. For
driftkostnaderna innebar alternativet en arlig besparing pa cirka 0,8 miljon kronor i stadkostnader
och for kostenheten beraknas besparingen uppga till 1,5 miljoner kronor. Dessa besparingar kan
omfordelas till att starka skolornas karnverksamhet.

Samlad hogstadieverksamhet mojliggdr en mer effektiv schemalaggning, ett battre resursutnyttjande
och minskat behov av dubblerad personal, samtidigt som det starker det kollegiala larandet och
underlattar franvarotdckning. Detta kan dven innebara forbattrad arbetsmiljé och storre mojligheter
for pedagogisk utveckling.

Alternativet innebar en minskning av kommunens totala skollokalyta motsvarande Karstorpskolans
hogstadium och Pilangskolans lagstadium, vilket bidrar till att reducera den nuvarande
overkapaciteten med 450 platser. Om lokalerna inte tas i ansprak fér annan kommunal verksamhet
och sdljs, finns dock en viss risk att en fristaende aktor etablerar sig i omradet, vilket kan paverka
elevfordelningen.
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Med fyra skolor (Fladangskolan, Karstorpskolan, Pildngskolan och Strandskolan) fordelas eleverna pa
ett satt som tillater tva paralleller pa Iag- och mellanstadiet pa tre av skolorna i slutet av
prognosperioden. Detta bedoms som demografiskt hallbart utifran den prognosticerade
elevutvecklingen. Alternativet innebar emellertid en viss sarbarhet om elevantalet i sodra
kommundelen skulle minska ytterligare, med mindre enparallelliga skolor till foljd, dar sma elevkullar
kan skapa organisatoriska och ekonomiska utmaningar samt forsamrade majligheter att bibehalla
hog utbildningskvalitet. Samtidigt ger alternativet flexibilitet att justera antalet paralleller vid behov
om elevantalet skulle 6ka.

Alternativ B

| detta alternativ organiseras Pilangskolan som en mellanstadie- och hogstadieskola (arskurs 4-9),
medan Fladangskolan, Karstorpskolan och Strandskolan behaller sin nuvarande struktur. Detta
innebdr att samtliga elever vid Fladangskolan, Pilangskolan och Strandskolan behéver byta skola
under sin skolgang. Karstorpskolan ar den enda skolan i sédra kommundelen som erbjuder en
sammanhallen skolgang fran férskoleklass till arskurs 9. Alternativet innebar ocksa en permanentning
av det tidigare beslut om att pausa intaget till forskoleklass vid Pilangskolan som barn- och
utbildningsnamnden tog hosten 2023.

Referensgruppernas synpunkter:

Flera referensgrupper menar att alternativet bidrar till en god geografisk spridning av
lagstadieundervisning i den sédra kommundelen, dven om Pildngskolan inte langre erbjuder
undervisning i de lagre arskurserna. Det finns tre narliggande skolor inom 1,5 km: Fladdngskolan (1,0
km), Karstorpskolan (1,1 km) och Strandskolan (1,3 km), vilket ligger inom ramen for kommunens
definition av en "skola ndara hemmet" (hégst 3 km for F—3-elever). Narhetsprincipen kan darfor
fortsatt uppratthallas. En del vardandshavare lyfter att ett minskat antal skolor och langre skolvagar
tros leda till 6kad bilskjutsning, vilket i sin tur kan belasta trafikmiljé och parkeringsytor vid skolorna.

Att driva en liten lagstadieskola innebar organisatoriska utmaningar. Rektorer betonar att
schemalaggning, samverkan, fritidsorganisation och personalresurser blir svarhanterliga i sma
enheter, dar sarbarheten vid sjukfranvaro okar. Personal kan behova dela tjanster mellan skolor,
vilket paverkar arbetsmiljon negativt och skapar instabilitet. Fritidshemmen beddéms sarskilt utsatta
for bemanningsproblem i detta upplagg.

Ur elevernas perspektiv framkommer olika synsatt. Manga elever uppskattar stérre skolor med fler
paralleller, dar mojligheten att hitta vanner och kdnna samhorighet 6kar. Samtidigt uttrycker vissa
elever trygghet i att ga kvar i en mindre, 6verskadlig skolmiljo dar man kdnner alla, medan andra
valkomnar skolbyten som en chans att traffa nya kompisar. Flera vardnadshavare framhaller att det
ar viktigt att syskon kan ga pa samma skola, sarskilt i de yngsta arskurserna, da detta upplevs som
logistiskt fordelaktigt och skapar trygghet for barnen. Strandskolans litenhet ses av vissa som en
sarskild fordel for lagstadiebarn, da den upplevs skapa en mer familjar och 6verskadlig skolmiljé.

Det finns en bred 6nskan fran bade elever, personal och vardnadshavare om en trygg och
sammanhallen skolgang genom hela grundskolan fran férskoleklass till arskurs 9. Nar en skola endast
omfattar lagstadium forsvagas mojligheterna till pedagogisk samordning mellan arskurser och till att
nyttja resurser gemensamt. Rektorerna betonar att det &r utmanande att driva en skola med fa
elever och att en liten skola paverkas mer negativt av sviangningar i elevantal och att det kan bli svart
att uppréatthalla en god arbetsmiljo och stabilitet i organisationen. Alternativet innebar darfor bade
vinster i ndrhet och 6verblickbarhet, men ocksa en risk for minskad flexibilitet i
undervisningsorganisationen.
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Ekonomiska och demografiska konsekvenser

Detta alternativ innebar att lokaler for Pilangskolans lagstadium fristalls och kan omvandlas fér andra
dndamal. For stadkostnader berdknas en besparing om 0,6 miljoner kronor och foér kostenheten cirka
0,5 miljoner kronor. Dessa resurser kan omfordelas till att starka likvardigheten och utbildningens
kvalitet i de kvarvarande skolorna.

Alternativet minskar kommunens 6verkapacitet i lokaler motsvarande 225 grundskoleplatser och
skapar en mer kostnadseffektiv skolstruktur. Om lokalerna inte tas i ansprak for annan kommunal
verksamhet och siljs, finns dock en viss risk att en fristdende aktor etablerar sig i omradet, vilket kan
paverka elevférdelningen.

Att driva en renodlad lagstadieskola med endast tva paralleller ar forenat med hoga kostnader per
elev och innebar bristande stordriftsférdelar. Dessutom ar sma skolor sarskilt kansliga for
demografiska svdangningar — ett fatal elevers franvaro eller flytt kan leda till sammanslagna klasser,
personalomstallningar och omorganisering, vilket paverkar bade studiero och arbetsmiljé. Aven om
det finns mojlighet att utoka antalet paralleller vid ett 6kat elevantal, ar detta alternativ sarbart for
nedgangar i barnkullarna. Om elevantalet inte utvecklas enligt prognos okar risken for ekonomisk
obalans och utmanar malet om likvardig och hég utbildningskvalitet i alla skolor.

Alternativ C

| detta alternativ stangs Strandskolan permanent, och eleverna omplaceras till Pilangskolan.
Fladangskolan och Karstorpskolan behaller sina nuvarande strukturer, medan Pilangskolan ater
Oppnar for intag till forskoleklass. Skolbyten minskar, eftersom det i detta alternativ endast ar elever
pa Fladangskolan som behover byta skola efter arskurs 6.

Referensgruppernas synpunkter:

Flera referensgrupper menar att alternativet bidrar till en god geografisk spridning av lag- och
mellanstadieundervisning i den sédra kommundelen, dven om Strandskolan inte langre erbjuder
undervisning. Det finns tre narliggande skolor inom 2 km: Fladangskolan (1,0 km), Pilangskolan (1,3
km) och Karstorpskolan (1,6 km), vilket ligger inom ramen for kommunens definition av en "skola
ndra hemmet" (hogst 3 km for F-3-elever). Narhetsprincipen kan darfor fortsatt uppratthallas. En del
vardandshavare lyfter att ett minskat antal skolor och langre skolvagar tros leda till 6kad
bilskjutsning, vilket i sin tur kan belasta trafikmiljo och parkeringsytor vid skolorna.

Att samla eleverna pa farre skolor skapar starkare organisatoriska forutsattningar. Personalen kan
anvandas mer effektivt, schemalaggningen forenklas, och lararna ges mojlighet att undervisa i flera
klasser, vilket starker mojligheten att hantera franvaro och erbjuda individuellt stod till elever.
Kollegialt larande och kompetensutbyte framjas nér fler larare verkar pa samma plats, och stérre
arbetslag kan bidra till bade 6kad kvalitet och trygghet.

Elever och vardnadshavare lyfter vikten av en trygg och somlés skolgang fran forskoleklass till arskurs
9, dar skolmiljon praglas av engagerade larare, mojlighet till manga vanner och tillrackligt manga
paralleller for att skapa variation utan att miljon kanns for stor och anonym. Vissa elever foredrar att
ga kvar pa samma plats under hela grundskoletiden, medan andra ser skolbyten som en chans att
traffa nya kompisar. Eleverna far stérre elevgrupper att réra sig i, vilket kan underlatta bade social
utveckling och variation i undervisningen. Detta alternativ minskar antalet skolbyten och samlar fler
arskurser pa farre skolor, vilket skapar storre enheter med starkt flexibilitet, battre mojligheter till
kollegialt larande och ett bredare utbud av undervisning och stod. Samtidigt uttrycker vissa
vardnadshavare oro for att mindre skolmiljoer for de yngsta barnen férsvinner i och med att
Strandskolan avvecklas.
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Ekonomiska och demografiska konsekvenser

Avvecklingen av Strandskolan frigor lokaler och medfor besparingar i form av minskade hyres-,
underhalls- och driftskostnader, se bilaga: Remissunderlaget Strategisk lokalférsériningsplan 2025—
2034. For stadkostnader berdknas en besparing om cirka 0,6 miljoner kronor och for kostenheten
cirka 1,0 miljoner kronor. Dessa resurser kan omfordelas till att starka likvardigheten och
utbildningens kvalitet i de kvarvarande skolorna.

Alternativet minskar kommunens 6verkapacitet i lokaler motsvarande 200 grundskoleplatser och
skapar en mer kostnadseffektiv skolstruktur. Om lokalerna inte tas i ansprak for annan kommunal
verksamhet och siljs, finns dock en viss risk att en fristdende aktor etablerar sig i omradet, vilket kan
paverka elevfordelningen.

Strukturellt ger alternativet flexibilitet: tre skolor i drift mojliggdr battre anpassning till forandringar i
elevunderlaget. Till skillnad fran enparallelliga skolor, som ar kansliga for sma variationer i barnkullar,
ger storre enheter en mer robust och hallbar organisation. Det skapar battre férutsattningar for bade
pedagogisk kontinuitet och ekonomisk stabilitet — oavsett om elevantalet 6kar eller minskar.

Forvaltningens rekommendation

Med utgangspunkt i de sju vagledande kvalitetsmassiga principerna som beslutades av barn- och
utbildningsnamnden 2024-10-01 (§49) samt de synpunkter och perspektiv som framkommit genom
dialog med de olika referensgrupperna férordar forvaltningen Alternativ C som den mest langsiktigt
hallbara grundskoleorganisationen.

Alternativ C innebar en avveckling av Strandskolan och att elever och resurser samlas pa tre skolor
istallet for, som idag, fyra skolor. Strandskolans elever skulle kunna inrymmas pa Pilangskolan fran
och med hdstterminen 2026. Detta alternativ starker grundskoleorganisationen som helhet pa
foljande satt:

e Tryggare skolgang med farre skolbyten. Elever far mojlighet till langre och mer
sammanhallna skolgangar pa samma enhet, vilket framjar social trygghet och kontinuitet i
undervisningen.

e Hogre kvalitet genom storre enheter. Samlade elevgrupper och storre arbetslag mojliggor
Okat kollegialt larande, effektivare schemaldaggning, starkt undervisningskvalitet samt battre
forutsattningar for att erbjuda elevhalsa och specialpedagogiskt stéd.

e Battre resursutnyttjande. Avvecklingen av Strandskolan minskar 6verskottet av lokaler som
kan omvandlas for andra andamal. Besparingar inom drift, stadkostnader och kostenheten
kan anvandas for att utveckla undervisningen.

o Okad flexibilitet infor framtiden. Med tre vilfungerande skolor i drift stirks méjligheten att
justera parallellstruktur och elevfordelning utifran demografiska férandringar, utan att
behdva gora stora organisatoriska ingrepp.

Forvaltningen ar samtidigt medveten om att férandringar i skolstrukturen kan vacka kanslor och
kraver ett varsamt genomforande. Darfor betonas vikten av en genomarbetad 6vergangsplan samt
en nara dialog med vardnadshavare, elever och personal for att sdkerstalla trygghet och delaktighet i
forandringsprocessen.

Fértydligande kring forandrat stillningstagande gallande Pilangskolan och Strandskolan
Hosten 2023 beslutade barn- och utbildningsndmnden att pausa intaget till férskoleklass vid
Pilangskolan. Beskedet da var att detta var en tillfallig 16sning, i avvaktan pa ett férvantat okat
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elevantal, och att malsattningen var att samtliga skolor i sédra kommundelen skulle fortsatta bedriva
verksamhet.

Sedan dess har dock forutsattningarna férandrats. Den uppdaterade befolkningsprognosen visar pa
ett tydligt minskat elevunderlag i sodra kommundelen, vilket vasentligt skiljer sig fran tidigare
antaganden. Det ar darfor inte langre realistiskt eller andamalsenligt att planera for fyra grundskolor i
omradet.

Mot denna bakgrund foreslar férvaltningen att férskoleklass och lagstadium ater 6ppnas vid
Pilangskolan, och att Strandskolan istallet avvecklas. Pilangskolan har kapacitet och strukturella
forutsattningar att ta emot elever fran Strandskolan och samtidigt erbjuda en sammanhallen
skolgang fran forskoleklass till arskurs 9.

Detta ger battre langsiktiga forutsattningar for likvardighet, kvalitet, trygghet och resurseffektivitet i
grundskoleorganisationen. Férvaltningens bedémning ar darfor att det inte langre ar en fraga om en
tillfallig pausning, utan om att fatta ett strategiskt och langsiktigt beslut baserat pa uppdaterad
demografisk kunskap och ett helhetsperspektiv pa grundskoleorganisationens framtida hallbarhet.

Alternativkostnad

Om ingen forandring genomfors i grundskolans organisation kommer en betydande
alternativkostnad att uppsta. Denna kostnad bestar framst av uteblivna samordningsvinster och en
ineffektiv anvandning av kommunens resurser. Lokaler som inte utnyttjas optimalt kraver fortsatt
drift och underhall, vilket binder upp ekonomiska medel som annars skulle kunna omférdelas till att
forbattra undervisningen och starka elevernas larmiljoer.

Genom att effektivisera skolorganisationen och forbattra lokalutnyttjandet kan kommunen frigora
resurser och omférdela dessa till atgarder som hojer undervisningens kvalitet, starker elevhalsan och
skapar en battre arbetsmiljo for personalen. Alternativkostnaden handlar saledes inte enbart om
ekonomiska faktorer utan ocksa om de majligheter som gar férlorade nar en forandring uteblir.

Kostnaden for att uppratthalla en 6verkapacitet i grundskolelokaler maste sattas i relation till
kommunens totala verksamhetskostnader. Enligt remissunderlaget Strategiska lokalf6érsérjningsplan
2025-2034 uppgar den genomsnittliga arliga kostnaden for att driva en skola med tva paralleller
(forskoleklass till arskurs 6) och cirka 350 elever till omkring 50 miljoner kronor. Fér en skola med tva
paralleller (forskoleklass till arskurs 6) och tre paralleller (arskurs 7-9) med cirka 575 elever uppgar
motsvarande kostnad till cirka 80 miljoner kronor per ar. Detta innebér att dven en liten Gvertalighet
i lokalstruktur medfor betydande ekonomiska konsekvenser pa lang sikt.

Alternativ till omorganisation — minskade klasstorlekar

Vissa vardnadshavare och delar av personalen har uttryckt 6nskemal om att behalla nuvarande
skolstruktur genom att istallet minska klasstorlekarna. Denna modell lyfts fram som ett alternativ till
organisatoriska forandringar. For manga vardnadshavare ar det av sarskild betydelse att alla skolor i
den sédra kommundelen halls 6ppna, dven om det skulle innebéra att skolorna enbart har en
parallell per arskurs.

Elevernas perspektiv skiljer sig dock i flera avseenden. | dialoger har elever lyft fram att de inte
efterfragar mindre klasser, utan snarare ser vardet i att ha manga klasskamrater och féredrar skolor
med fler paralleller. Faktorer som gemenskap, trygghet och att kinna manga pa skolan lyfts som
sarskilt viktiga.
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Forvaltningen framhaller att rektor ansvarar for skolans inre organisation, vilket inkluderar beslut om
klasstorlek och klassammansattning. Detta innebar att fragor om hur manga elever som ska ingd i en
klass inte kan detaljstyras av forvaltning eller politiska beslut, utan ligger inom ramen for rektors
mandat.

Uppfoljning och utvardering

Eftersom beslutad fordandring tidigast kan genomfdras hostterminen 2026, foreslar forvaltningen att
en uppfoljning och utvardering av fattade beslut genomfors och redovisas for barn- och
utbildningsnamnden senast vid sista sammantradet 2026.
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