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Arendebeskrivning
Kultur och fritidsnamnden (2019-02-04, §11) gav i uppdrag at forvaltningen att utreda likstallighet i
foreningsbidragssystem for foreningar.

Foreningslivet har storst maojlighet att utjamna skillnader for de varden den dr med och skapar. For
Lomma kommun vill vi att féreningslivet ska vara med och bidra pa tre specifika satt, namligen genom:
- att géra det majligt for alla manniskor att delta. Féreningarna i Lomma kommun ska i sa hog grad som
maijligt vara 6ppna och ha formagan att ta emot alla ménniskor som énskar delta i deras verksamhet.

- att erbjuda en verksamhet som ar anpassad efter manniskors olika férutsattningar. Kvaliteten bestams
i detta avseende av i vilken grad foreningens verksamhet &dr anpassad efter medlemmarnas behov.

- att bidra till bland annat en god hélsa och en meningsfull fritid for bade unga och aldre.

For att forvaltningen ska kunna ta ansvar for att bidra till likstalld kvalitet i kommunens respektive
foreningar maste de uppfylla samtliga tre principer. En enskild férening har endast ett lokalt ansvar for
sin verksamhet, darfor maste Lomma kommuns arbete for att det skapas en jamlik idrott utga fran en
overgripande analys och ett 6vergripande ansvar.

Gar det att jamfora idrotter? Gymnastiken kan sysselsdtta 40 ungdomar pa samma yta som tennisen kan
sysselsatta 2 ungdomar. Friidrotten kan klara traning med valdigt sma resurser utomhus medan
simmare kraver bassdng. Bordtennisspelare har laga kostnader for utrustning medan ryttare bade
behover hastar och dyr utrustning. Vissa foreningar har lattare an andra att attrahera sponsorer. En del
foreningar kan ha en bred nyborjarverksamhet som kan generera intdkter. En simklubb kan till exempel
sdlja nyborjarkurser till allmanheten.

Lomma kommun kan satta ramar fér, uppmuntra, inspirera och beléna en viss riktning i foreningarnas
arbete, men aldrig bestamma 6ver dess innehall. Det statliga lokala aktivitetsstodet har i stort sett
likadant ut sedan det inrdttades 1971. Kritik som fors fram i samband med studier dar LOK-stodet har
behandlats ar att stédets utformning premierar etablerade idrotter samt man och elitidrott. Likstallighet
ar inte ett absolut varde utan avgors av den relativa distributionen av varden inom och mellan grupper i
samhallet. Det kraver ocksa att forvaltningen har mandat att agera utjamnande pa den niva dar
utmaningarna syns.

Sveriges kommuner har tva olika satt att hantera foreningsbidrag. De allra flesta kommuner, inklusive
Lomma kommun, har en faststalld budget for foreningsbidrag dar hela budgeten férdelas ut till
foreningslivet oavsett aktivitet under aret. Ett fatal kommuner anvander sig av modellen med ett
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faststallt belopp per aktivitet eller liknande nyckeltal. Begransningen med ett faststallt belopp ar att
foreningslivet inte tar del av hela det budgeterade beloppet alternativt att budgeten inte racker till.

Lomma kommun har en faststalld budget. Bidragssystemet fordelar resurser mellan féreningarna
snarare an fordela resurser efter egenskaper hos den enskilda féreningen. Budgeten for féreningsbidrag
ar densamma oavsett hur stora foreningarna ar eller hur mycket aktivitet de har under aret. Om
fordelningen hade skett utifran egenskaper hos féreningarna hade kommunen behovt en flexibel budget
for foreningsbidrag.

Denna princip géller dven for lokaler. Alla féreningar som 6nskar lokaler kan inte fa exakt vad de 6nskar.
Varken bland de lokaler kommunen kan erbjuda eller genom privata alternativ. De flesta féreningar kan
hyra lokal av kommunen medan andra foreningar inte kan gora det pa grund av féreningens art och pa
grund av att det finns en ytterst begransad mangd kommunala lokaler att tillga. De flesta
idrottsforeningarna énskar mer traningstider an vad de tilldelas.

| Sverige var Sandviken forst med att forvaltning och politiker skulle tréffa foreningar for att i samtal
faststalla nivan pa féreningsbidrag. | Sandvikens foreningsbidragsbestammelser star det att: ”
Foreningsdialogen ar en central del av Sandvikens modell fér kontantstdd. Den syftar till att férdjupa
namndens kunskap om féreningslivet och bredda beslutsunderlaget.” Sandviken har inga uppsatta
kriterier eller nyckeltal utan bygger foreningsstdodet pa tidigare ars utbetalningar och samtal.

Féreningsbidrag
| féreningsbidrag ingar:

- Lokalt aktivitetsstod (LOK-st6d)
- Verksamhetsstod
- Lokalhyresbidrag

Fran och med 2020-01-01 kommer kultur och fritid att dela ut ett foreningsbidrag for varje idrott- och
friluftsforening. | foreningsbidraget ingar det gamla LOK-stodet (lokalt aktivitetsstod). Detta stod bygger
pa antalet aktiviteter medlemmar i aldern 7-25 gor i féreningens regi. | Lomma kommuns
verksamhetsstod ingar dven lokalbidrag for de foreningar som &ger eller hyr en privat lokal. Det ingar
dven subvention av féreningarnas hyror for att kompensera att nolltaxan upphérde 2017.

Forutom det arligen aterkommande verksamhetsstodet for foreningar sa finns det bidrag som samtliga
foreningar kan soka om de gor ett offentligt evenemang som ar riktat mot allmanheten. Alla nystartade
foreningar kan soka startbidrag. Bade start- och evenemangsbidrag uppgar till hdgst 5000:- per bidrag.

Lokalhyresbidrag

Foreningar som inte kan bedriva sin verksamhet i kommunens lokaler kan, efter godkdnnande av kultur-
och fritidsnamnden, fa stod till kostnader for att hyra annan lokal eller kostnader foér av féreningen dgd
lokal. Stédet ingar i féreningsbidraget.

For att fa stodet ska foreningen uppfylla kravet for féreningsbidrag och uppratta ett socialt bokslut.
Lokalen ska vara tillgdnglig for alla vilket innebar att den ska vara tillgdnglighetsanpassad.

Lokalen ska finnas i Lomma kommun. Lokalen ska, for att vara berattigad till stéd, anvandas
huvudsakligen till foreningens verksamhet och vara godkand av berérda myndigheter. Storleken pa
stodet bestdms utifran sarskilda avtal med féreningarna.



Kultur- och fritidsnamnden har en faststalld budget till lokalbidrag for lokaler som anvands for
verksamhet och ej ar kommunala. Budgeten uppgar till 750 tkr. Som jamforelse har Lunds kommun en
budget pa 3000 tkr. Férdelningen av lokalbidrag for externa lokaler syns i tabellen nedan. Fordelningen
bygger pa kostnad for lokalen och antalet medlemmar som nyttjar lokalen. Sedan 2017 rapporterar
foreningarna inte in kostnaderna och medlemsantalet utan de redovisas och diskuteras pa det arliga
foreningssamtalet.

Lomma Ridklubb 375 000
Lomma Scoutkar 53 000
Lomma Skytteférening 3 000
LBTK 215 000
Bojk 10 000
Friluftsfrdmjandet 25 000
Bjarreds scoutkar 33 000
LB Windsurfing 12 000
Envig 21 000

Bidraget som féreningen blir tilldelat kan anvandas for:

* Hyra

* Varme- och energikostnader
* VA-kostnader

* Ovriga kostnader for lokalen

Med tanke pa skillnaderna i de féreningar som &ger sin lokal eller hyr den av privat hyresvard sa ar det
svart att ha generella regler. Ridklubben och tennisklubben behdver storre ytor an scoutféreningen. Det
skiljer ocksa mycket i kostnaden for underhall och verksamhet. Manga kommuner har ett tak pa
lokalbidraget som &r lagt. Resten av lokalbidraget ar behovsprovat.

Lomma kommun har fa féreningar som har lokalbidrag och det ar ytterst sallan nya foreningar har en
lokal som man ansdker om bidrag for.

Forvaltningen hanterar foreningarnas lokalbidrag i avtalet angaende foreningsbidrag och ser
foreningens lokalbehov utifran ett helhetsperspektiv. Foreningens lokalbehov ska diskuteras pa det
arliga féreningssamtalet.

Foreningar har mojlighet att erhalla lokaler under kommunala och offentliga arrangemang sa som
Kulturfesten och Dansveckorna.

Nystartade foreningar kan soka tider for verksamhet i kommunala lokaler. Bedriver de en verksamhet
som inte finns sedan tidigare sa far de traningstid vid férdelningen infor hosten. Bedriver de en
verksamhet som redan finns kan det drdja upp till ett ar innan de far tider. Detta for att forhindra
utbrytarféreningar och att nya féreningar startar upp verksamhet som redan drivs i kommunen.

Kultur och fritid kan erbjuda tider i befintliga lokaler en gang per ar nar vi fordelar tider infor lasaret.
Detta paverkar tilldelning for redan existerande foreningar.

Jamférelse med andra kommuner
Forvaltningen har varit i kontakt med samtliga kommuner i sydvéastra Skane och fragat hur de beraknar
bidrag for foreningslokaler som ej 4gs av kommunen.



Samtliga kommuner har ett system som raknar ut bidraget utifran antalet medlemmar, lokalyta, hyra
och omkostnader. Ett problem med en sadan utrdkning &r att det inte gar att gora berakningar pa hur
stor budget som behdvs. Olika féreningar bedriver olika typer av verksamheter vilket medfor stora
skillnader i lokalbehov. Tennisklubben behéver till exempel mycket mer yta dn scoutféreningen. Over tid
forandras ocksa lokalbehoven for féreningarna.

Genomgdng féreningar

Vilka lokaler stéttar vi och hur ser de ut?

Lomma Ridklubb dger ett mindre ridhus och hyr det stora ridhuset av Lomma kommun. Merparten av
klubbens verksamhet sker i det stora ridhuset. Lomma ridklubb &r ett undantag vad géller féreningar
med lokalbidrag eftersom kommunen dger det stora ridhuset. Undantaget har kommit till eftersom
foreningen star for drift och underhall av ridhus, klubblokal och stall och det ar férenat med stora
kostnader. Friluftsfraimjandet har samma forhallande med kommunen som ridklubben.

Ovriga foreningar i listan dger sina lokaler och har ett totalansvar fér fastigheterna. Lokalerna ar
anpassade efter féreningarna verksamheter men ar i manga fall slitna och i behov av reparation.

Kampsportsféreningarna Lomma taekwondo, Baekdusan och Frontier Muy Thai har haft en privat lokal
som kommunen har hyrt at féreningarna och subventionerat med lag hyra. Eftersom
kamsportsforeningarnas lokal har legat i industriomradet har de bara haft tillfalligt bygglov. Detta
bygglov upphérde under 2019 och alla féreningarna har fatt hitta andra I6sningar. De har temporart fatt
vara i kommunens idrottshallar men det har varit en omstandlig 16sning eftersom kampsporterna
behdver mattor for sin traning.

Kamsportsfoéreningarna har letat efter privata alternativ som motsvarar de krav de behdéver for att
kunna trana med bland annat mjukt golv. Samtliga féreningar har hittat |6sningar som kan borja gélla
2020. Kultur och fritid kommer att stotta foreningar med lokalbidrag men féreningarna star sjalva for
avtal och ar hyresgaster.

Avtal och socialt bokslut

Foreningsbidrag till idrotts- och friluftsféreningarna betalas ut en gang arligen. Summan regleras i ett
avtal (beslut i KFN 2019-09-30, §72). Summan bygger pa en professionell samlad bedémning av
foreningen avseende aktivitet, antalet medlemmar, socialt bokslut och ekonomi. Varje féreningsstyrelse
traffar forvaltningen arligen for att ha en dialog kring verksamhet och avtal (nedan kallat
foreningssamtal).

Underlag for foreningssamtal:
- Foreningens storlek, medlemsantal och aktiviteter
- Genomlysning av foreningens ekonomi
- Foreningens mojligheter till att soka externa medel
- Foéreningens kostnader for verksamhet
- Socialt bokslut, inklusive barnkonventionen
- Processen med socialt bokslut
- Verksamhetskostnader
- Kostnader for lokal

Avtal ar ett nytt satt for Lomma kommun att fordela foreningsbidrag. Tidigare har forvaltningen tagit in
uppgifter pa antalet aktiviteter varje enskild medlem har genomfért och delat ut ett stéd utifran detta,
LOK-stdd. Storleken pa bidraget var beroende av hur mycket aktivitet en férening har men ocksa hur
mycket aktivitet 6vriga foreningar har. Desto mer aktivitet féreningarna har ju mindre blir varje aktivitet
vard. Det var darfor valdigt svart att berdkna hur stort bidrag en férening far under ett ar. Det nya



systemet med avtal gor att féreningarna far en trygghet i ekonomin eftersom de pa forhand vet hur
mycket stod de far. Det gor ocksa att bidraget starkare blir kopplat till det sociala bokslutet och den nya
lagen kring barnkonventionen som baorjar gélla fran arsskiftet. Avtalet formaliserar denna koppling. Med
ett avtal tas hansyn till en helhetsbeddémning av varje enskild forening. Hur féreningar faktiskt arbetar
med det sociala bokslutet diskuteras vid de arliga samtalen med féreningar.

En annan aspekt ar att det sociala bokslutet tar hansyn till mangfald och jamstalldhet samt att
foreningen ar inkluderande av alla som ar intresserande oavsett kon, etnicitet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell laggning och
alder.

| Lomma kommuns foérfattningssamling, dokument C 03.1, star det att forvaltningen har delegation att
faststélla bidrag i enlighet med kultur- och fritidsndmndens bidragsbestammelser. Alla bidrag till
kommunens féreningar utgar fran foljande kultur- och fritidsndmndens bidragsbestammelser som finns i
dokument L 04 i forfattningssamlingen.

Under foreningssamtalet diskuterar forvaltningen nedanstaende med respektive férening. Samtalet blir
ett underlag for en professionell beddmning och ligger till grund, tillsammans med tidigare utbetalt
belopp, for bidragssumma. Kultur- och fritidsndmnden betalar ut hela budgeten foér féreningsbidrag
vilket innebar att ett ar med hog aktivitet i foreningen vart mindre jamfort med ar dar foreningens
aktivitet ar lagre. Det visar problematiken att satta fasta kostnader. Nar kultur och fritidsnamndens tar
beslut om budget i juni varje ar vet inte forvaltningen hur den totala aktiviteten under kommande ar ser
ut.

Varje forening har ansvar for sin ekonomi och foreningsbidraget dr endast en liten del av féreningens
totala ekonomi. Vid foreningssamtal gérs en genomlysning av féreningens ekonomi dar bland annat
storleken pa foreningsbidraget diskuteras, man tittar ocksa pa externa intakter och radgér vid de fall dar
foreningen ar i behov av ytterligare finansiella medel. Vid féreningssamtalen diskuteras daven
rimligheten i till exempel medlemsavgifter.

Samma princip som beskrivs ovan angdende idrottsforeningar giller redan for kulturféreningar. Aven
pensionarsforeningar och studieférbund ingar i namndens verksamhetsomraden och far bidrag,
principen galler dven for dessa foreningskategorier. Varje foéreningskategori har en faststalld del i
namndens totala budget.

Totalbelopp (tkr) Foreningsbidrag som
forvaltningen fordelar (tkr)
Studiefoérbund 378 378
Kulturféreningar 633 273
pensionarsféreningar 547 177
Idrotts och friluftsforeningar 5190 2770

| totalbeloppet ingar exempelvis lokalhyror for pensionarsforeningar, friluftsféreningar och ridstall.

Avslutning

Det &r medlemmarna som ager foreningen och foreningen har ett totalansvar 6ver sin ekonomi.
Foreningsbidragen ar en viktig hjalp till foreningen att bedriva sin verksamhet men féreningen bor dven
ha andra satt att sakerstalla finansiella medel.

Under det arliga foreningssamtalet gar forvaltningen igenom kultur- och fritidsnamndens
bidragsbestammelser, avtal for féreningsbidrag och redovisningen av kostnader for lokaler for




foreningarna tillsammans med respektive forening. Varje forening maste aven redovisa skriftligen infor
bidragsansokan.

Forvaltningens professionella beddmning vid féreningssamtal samt avtal for foreningsbidrag bidrar till
likstallighet for kommunens féreningar.



	Uppdrag om att utreda förutsättningar för ett ramverk gällande likställighet 2020-04-30

