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au § 68 Dnr MB15-239

Yttrande gillande overklagat beslut om avhjilpandeatgarder NN

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnadsnamnden beslutade 2021-05-25 att forelagga NN (bolaget nedan)
med organisationsnummer NN att genomféra avhjalpandeatgarder pa fastigheten NN.
Namndens beslut 6verklagades av bolaget 2021-07-09. Lansstyrelsen i Skane samt Mark-
och miljodomstolen har avslagit efterféljande éverklaganden fran bolaget.

Mark- och miljddomstolens dom M 522-22 har 6verklagats av bolaget.

Mark- och miljooverdomstolen beviljade 2023-03-16 provningstillstand i drendet.
Namnden forelades 2023-03-17 att lamna yttrande O6ver bolagets 6verklagan. Yttrandet
sandes till Mark- och miljoéverdomstolen 2023-05-04.

Milj6- och byggnadsnamnden har nu férelagts att lamna yttrande kring det senaste
yttrandet inskickat av bolaget i aktuellt mal. Anstand att inkomma med yttrandet har
beviljats till 2023-06-22.

Yttrande

Miljo- och byggnadsnamnden beddmer generellt att bemdtande av bolagets yttranden
samt motivering till beslutet framlagts i beslutet samt yttranden till prévande
Overinstanser.

Namnden vill dock med detta som bakgrund fortydliga pastaenden som framfors av
bolaget i yttrandet som tillsints mark- och miljoééverdomstolen 2023-05-23.

Bolaget har till samtliga provande instanser framfort att ”halter av andra patraffade
fororeningar ar sa laga att de inte motiverar en avhjalpandedtgard. Halterna &r harvidlag
ofta i samma storleksordning som i recipientens (Fladiebdckens) sediment”. Ndamnden
bedomer att pastdendet ar felaktigt vad géller forekomst av olja. Det har inte patraffats
nagon oljeférorening i sedimenten i Fladiebacken. Ytterligare redogérelse for namndens
bedémning framgar i yttrandet tillsdnt Mark- och miljooverdomstolen

2023-05-04 sid. 2 tredje stycket.

Bolaget framfor I6pande att bolaget inte ar ansvarig och darmed inte korrekt adressat
for forelaggandet.

Namnden beddémer att bolaget &r ansvariga vilket framgar i namndens féreldggande sid
2. fjarde och femte stycket.

"Milj6- och byggnadsnamnden bedomer att bolaget genom sitt dvertag av
verksamheten ocksa tar 6ver ansvaret for de fororeningar som orsakats av den
miljofarliga verksamheten. Mark- och miljooverdomstolen har i ett flertal avgéranden
konstaterat att den som tar 6ver en verksamhet Gvertar saval rattigheter som
skyldigheter och att krav pa efterbehandlingsatgarder kan riktas mot den som
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bedriver verksamheten (MOD 2003:127, MOD 2005:36, MOD 2006:36).

Overtaget av verksamheten bedéms dven omfatta de dag- och spillvattenledningar som
betjanar verksamhetsomradet. Bolaget har efter 6vertaget av verksamheten fortsatt att
anvanda ledningsnatet som leder spill- och dagvatten fran verksamhetsomradet till den
fororenade dammen. Genom anvdndandet bedéms bolaget vara ansvarig for
avhjalpandeatgarderna”.

Bolagets yttrande kring ansvaret bedéms darfor redan vara besvarat genom arendets
hantering, vilket dven faststallts av saval Lansstyrelsen som Mark- och miljddomstolen.

Namnden beddémer att dammen och dess syfte ar klarlagt genom handlingar i drendet.
Vad bolaget framfér kring dammens syfte, samt att ett avtal om muddring skulle
innebara ett ansvar for avhjalpandeatgarder, anser namnden inte vara korrekt.
Utveckling av ndmndens bedémning framgar i yttrande tillsant Mark- och
miljoéverdomstolen 2023-05-04 sid. 3 stycke tva.

Vad bolaget i 6vrigt aterupprepar kring att férelaggandet ar férenat med ett vite
beddmer namnden vara besvarat i tidigare yttrande tillsant Mark- och
miljooverdomstolen 2023-05-04 samt i foreldggandet riktat mot bolaget.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/miljoenheten 2023-05-31

Miljo- och byggnadsnimndens arbetsutskott foreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att 6versanda yttrandet till Mark- och
miljooverdomstolen.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au § 69 Dnr MB23-641

LOMMA 31:30, Industrigatan 21C
Ansokan om bygglov for andrad anvandning fran kontor till 6gonklinik

Arendebeskrivning

Bygglovsansokan avser dndrad anvidndning fran kontor till 6gonklinik. Ogonkliniken, som
avser att flytta fran annan ort till Lomma, hanterar alla vanliga 6gonsjukdomar som gra
och gron starr, forandringar i 6gat pa grund av diabetes och olika inflammatoriska
tillstand i 6gat. Kliniken utfor ocksa laseroperation.

Férutsdattningar
Fastigheten Lomma 31:30 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade, nr 152
lagakraftvunnen 1981-04-14. Anvandningen for aktuell fastighet ar industri.

Miljé — och byggnadsnamnden har 2006-04-25 fattat beslut om riktlinjer for
bygglovsprovning inom industriomradet, Norra Vinstorp, Lomma kommun. Den
rubricerade fastigheten ligger inom ett omrade som enligt riktlinjerna ska bedémas pa
foljande satt: “Ansékan om bygglov for detaljhandel och kontor bér provas inom ramen
for vad som sags i 8 kap. 14 plan- och bygglagen; bygglov for tillfallig atgard. Lov bor
dock endast medges under forutsattning att de nya verksamheterna dels inte negativt
paverkar befintliga planenlig industri, dels inte sjdlva paverkas negativt av den befintliga
industrin. Miljo — och halsoaspekten ska sarskilt beaktas vid lovprovning”.

Bygglov krdvs om byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen
annat andamal 4n det som byggnaden senast har anvants for eller enligt senast
beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvandningen kommit till
stand. Detta enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen, PBL.

En ans6kan om bygglov for atgard inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under férutsattning;
1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstimmer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,
2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen borjar [6pa
och
4. att atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Trots 30 § forsta stycket 2,31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar férenlig med

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgérden ar av begrdansad omfattning och nddvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.
Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utover vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.
Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

Kommunikation

Sokande har i skrivelse av den 29 maj 2023 informerats avseende aktuell planavvikelse
samt sannolikheten att fa aktuell ansokan beviljad. Sokande har da beretts tillfalle att
skriftligen yttra sig. Skriftligt yttrande har inkommit fran sdkande.

Infor arbetsutskottets sammantrade har sdkande inkommit med en ansdkan om
tidsbegransat bygglov.

Bedémning
Atgarden ar bygglovpliktig enligt 9 kap. 2 § PBL.

Aktuell byggnad ar placerad pa mark som enligt detaljplanen ar avsedd for industri.
Ogonkliniken &r inte att hanfora till industriverksamhet. Sokt atgard dr darmed inte
planenlig varfor bygglov inte kan beviljas enligt 9 kap. 30 § PBL.

Om nagon vill utnyttja en fastighet for ett i detaljplanen ej avsett andamal ar det en
avvikelse fran detaljplanen. En sadan avvikelse kan inte betraktas som en mindre
avvikelse fran detaljplanen och avvikelsen anses inte heller vara férenlig med dess syfte
som avses i 9 kap. 31 b § PBL. Atgarden &r inte att hanfora till en sddan avvikelse angiven
i9 kap. 31 c § PBL. Hinder foreligger darfor mot att meddela bygglov for aktuell atgard.

Riktlinjer till detaljplanen anger att man inom omradet kan prova atgarder for
detaljhandel och kontor men da som tillfalliga atgarder. | férvarande fall avser ansdkan
ett permanent bygglov varfoér riktlinjerna inte ger nagot stod for att bevilja ansokan.

Med hansyn till det ovan namnda &r det byggenhetens bedomning att aktuell atgérd
strider mot detaljplan pa ett sddant satt att kraven enligt 9 kap 30, 31 b och 31 c §§ PBL
for nar bygglov ska- respektive fdr ges inte ar uppfyllda. Bygglov ska darfor inte beviljas.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-06-05

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsndmnden beslutar att aterremittera drendet for fortsatt
handlaggning och uppdrar at ordféranden att ta beslut i drendet.

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au§70 Dnr MB23-638

LJUNGHUSET 1:43, Tappers Vag 40
Ansokan om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus

Arendebeskrivning
Ansokan avser forhandsbesked for att uppfora ett nytt enbostadshus pa fastigheten.
Byggnaden avses uppta en yta om ca 160 m? byggnadsarea.

Férutsattningar
Ljunghuset 1:43 ar beldgen inom omrade for vilket géller en styckningsplan som enligt
overgangsbestammelserna till PBL ska gélla som detaljplan, detaljplanenummer 29.

Den géllande styckningsplanen innehaller inga sarskilda bestammelser om byggnads
avstand till tomtgrans pa den aktuella tomten. | sadant fall ska, enligt 6ver-
gangsbestammelserna till PBL, 39 § byggnadsstadgan, BS, tillampas.

For omradet finns ocksa Riktlinjer fér bebyggelsen i Ljunghuset, antagna av Miljé- och
byggnadsndmnden, som bedémningsgrund for bygglov och forhandsbesked.

Fastigheten ingar i ett omrade som omfattas av Lomma kommuns kulturmiljoprogram,
antaget av Kommunfullmaktige 2005-11-24. Byggnaden pa fastigheten beddéms dock ej
ha sarskilda kulturvdrden.

Bygglov kravs for nybyggnad. Detta enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen, PBL.

Vid planldaggning och i arenden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med
hansyn till

1) méanniskors hélsa och sakerhet,

2) jord-, berg- och vattenfoérhallandena,

3) mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i Ovrigt,

4) mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och
5) risken for olyckor, dversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiforsorjningen och
energihushallningen. Detta enligt 2 kap. 5 § PBL.

Vid planlaggning och i andra drenden ska bebyggelseomradets sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i
bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktdrsdrag respekteras och
tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § tredje stycket PBL.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Kommunikation och remisser
Raddningstjansten erinrar om skydd mot brandspridning enligt BBR 5:611.

Da atgéarden, i de delar som prévas, inte avviker fran géllande styckningsplan har inga
grannar horts.

Sékanden har 2023-06-07 informerats om byggenhetens bedémning och givits maojlighet
att inkomma med ett skriftligt yttrande. Yttrande har inkommit 2023-06-09.

Bedémning
Atgarden ar bygglovspliktig enligt 9 kap 2 § PBL.

Sékanden har tidigare sokt och meddelats positivt forhandsbesked som fortfarande ar
gallande till och med 2023-08-17, pa vilket den ovan namnda avstyckningen till
Ljunghuset 1:104 baserats.

For omradet galler en avstyckningsplan, detaljplanenummer 29, vilken faststallts den 4
mars 1937. | avstyckningsplanen har inte gjorts fullstandig bedémning kring huruvida
marken var lamplig att bebygga. Avstyckningsplanernas syfte var att visa hur marken
skulle indelas i fastigheter utanfor stadsplanelagt omrade. Provningen har endast gjorts i
forhallande till hur [ampliga trafikleder och parkomraden samt ledningar kunde ordnas.
Det har dock inte gjorts nagon provning om huruvida marken ur éversiktlig plansynpunkt
ar lamplig att bebygga eller inte.

| den kunskap om framtida utveckling av klimatférandringarna som idag finns tillgdanglig
hos kommunen ar det tydligt att den aktuella fastigheten ligger inom ett omrade déar det
inte gar att garantera att tillfartsvagar till omradet kan uppratthallas utifran dagens
kunskap om 6versvamningsrisker.

Forslaget skulle innebara en fortatning da fastigheten har styckats till tva (Ljunghuset
1:43 respektive 1:104), men bada de resulterande fastigheterna fortsatt ar bebyggda
med ett bostadshus 6ver fastighetsgransen. Omradet ar inte utpekat som ett
utbyggnadsomrade i kommunens 6versiktsplan.

| 6versiktsplanen framgar ocksa att ”Nya byggnader far enbart tillkomma dar
tillfartsvagar och ovrig tvingande teknisk férsorjning kan sakras mot klimatférandringens
effekter de narmsta 100 aren”.

Sammantaget bedémer byggenheten, utifran de riktlinjer som finns i 6versiktsplanen,
att marken i huvudsak inte ar lamplig att bebygga och fortata utifran den kunskap som
finns idag.

Eftersom det inte tidigare gjorts en provning av lampligheten for bebyggande av marken
i avstyckningsplanen gor byggenheten bedémningen att kravet pa lamplighet enligt 2
kap. 5 § PBL ska inga i provningen och att forutsattningar inte finns for att uppfylla
kraven.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Darmed kan positivt forhandsbesked inte meddelas.
Vad sdkanden anfort i yttrande dndrar inte byggenhetens sammantagna bedémning.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-06-07

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att meddela negativt forhandsbesked for
nybyggnad av enbostadshus. Beslutet fattas med stdd av 9 kap. 17 och 20 §§ plan-
och bygglagen (PBL 2010:900).

En avgift tas ut enligt berdkning utifrdan Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 11 856
kronor. Faktura skickas separat. Hur berdkningen ar gjord framgar under rubriken
"berdkning av avgift”.

Information
Avgift enligt faststalld taxa
Avgift: 11 856 kr

Avgiften tas ut enligt kommunfullmaktiges beslutade taxa for bygglov, KF § 51, 2022-06-
02. Avgiften i aktuellt drende ar beraknad enligt tabell A 11.1. Taxan finns tillganglig via
kommunens hemsida www.lomma.se

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au§71 Dnr MB23-639

LJUNGHUSET 1:104, Ojings vig 1
Ansokan om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus

Arendebeskrivning
Ansokan avser forhandsbesked for att uppfora ett nytt enbostadshus pa fastigheten.
Byggnaden avses uppta en yta om ca 220 m? byggnadsarea.

Férutsattningar
Ljunghuset 1:104 ar beldgen inom omrade for vilket géller en styckningsplan som enligt
overgangsbestammelserna till PBL ska gélla som detaljplan, detaljplanenummer 29.

Den géllande styckningsplanen innehaller inga sarskilda bestammelser om byggnads
avstand till tomtgrans pa den aktuella tomten. | sddant fall ska, enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna till PBL, 39 § byggnadsstadgan, BS, tillampas.

For omradet finns ocksa Riktlinjer fér bebyggelsen i Ljunghuset, antagna av Miljé- och
byggnadsndmnden, som bedémningsgrund for bygglov och forhandsbesked.

Fastigheten ingar i ett omrade som omfattas av Lomma kommuns kulturmiljoprogram,
antaget av Kommunfullmaktige 2005-11-24. Byggnaden pa fastigheten beddéms dock ej
ha sarskilda kulturvdrden.

Bygglov kravs for nybyggnad. Detta enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen, PBL.

Vid planldggning och i arenden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med
hansyn till

1) méanniskors hélsa och sakerhet,

2) jord-, berg- och vattenfoérhallandena,

3) mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i Ovrigt,

4) mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och
5) risken for olyckor, dversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiforsorjningen och
energihushallningen. Detta enligt 2 kap. 5 § PBL.

Vid planldggning och i andra drenden ska bebyggelseomradets sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i
bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktdrsdrag respekteras och
tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § tredje stycket PBL.
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Kommunikation och remisser
Raddningstjansten erinrar om skydd mot brandspridning enligt BBR 5:611.

Da atgéarden, i de delar som prévas, inte avviker fran géllande styckningsplan har inga
grannar horts.

Sékanden har 2023-06-07 informerats om byggenhetens bedémning och givits maéjlighet
att inkomma med ett skriftligt yttrande. Yttrande har inkommit 2023-06-09.

Bedémning
Atgarden &r bygglovspliktig enligt 9 kap 2 § PBL.

Sékanden har tidigare sokt och meddelats positivt forhandsbesked som fortfarande ar
gallande till och med 2023-08-17, pa vilket den ovan ndamnda avstyckningen fran
Ljunghuset 1:43 baserats.

For omradet galler en avstyckningsplan, detaljplanenummer 29, vilken faststallts den 4
mars 1937. | avstyckningsplanen har inte gjorts fullstandig bedémning kring huruvida
marken var lamplig att bebygga. Avstyckningsplanernas syfte var att visa hur marken
skulle indelas i fastigheter utanfor stadsplanelagt omrade. Provningen har endast gjorts i
forhallande till hur [ampliga trafikleder och parkomraden samt ledningar kunde ordnas.
Det har dock inte gjorts nagon provning om huruvida marken ur éversiktlig plansynpunkt
ar lamplig att bebygga eller inte.

| den kunskap om framtida utveckling av klimatférandringarna som idag finns tillgdanglig
hos kommunen ar det tydligt att den aktuella fastigheten ligger inom ett omrade déar det
inte gar att garantera att tillfartsvagar till omradet kan uppratthallas utifran dagens
kunskap om 6versvamningsrisker.

Forslaget skulle innebara en fortatning da befintlig fastighet ar en avstyckning fran
Ljunghuset 1:43 och det darfor skulle innebara en fortatning om befintlig
bostadsbyggnad, som ligger 6ver de bada fastigheterna, ersattes av tva bostader.
Omradet ar inte utpekat som ett utbyggnadsomrade i kommunens dversiktsplan.

| 6versiktsplanen framgar ocksa att ”Nya byggnader far enbart tillkomma dar
tillfartsvagar och ovrig tvingande teknisk férsorjning kan sakras mot klimatférandringens
effekter de ndrmsta 100 aren”.

Sammantaget bedémer byggenheten, utifran de riktlinjer som finns i 6versiktsplanen,
att marken i huvudsak inte ar lamplig att bebygga och fortata utifran den kunskap som
finns idag.

Eftersom det inte tidigare gjorts en provning av lampligheten for bebyggande av marken
i avstyckningsplanen gor byggenheten bedémningen att kravet pa lamplighet enligt 2
kap. 5 § PBL ska inga i provningen och att forutsattningar inte finns for att uppfylla
kraven.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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| Riktlinjer fér bebyggelsen i Ljunghuset framgar det, bland annat, att vid eventuellt
uppfoérande av nya byggnader i omradet ska en anpassning ske till befintlig bebyggelse
vad géller volym och placering pa tomten. Samma riktlinje finns ocksa i
Kulturmiljéprogrammets beskrivning av skyddsvardena for omradet. Sokt byggnadsarea
innebar, trots att den inte strider mot riktlinjerna for bebyggelsen avseende hogsta
tillatna totala byggnadsarea, att en majlig volym vars storlek dr fraimmande i omradet
skulle tillatas. Detta innebér att byggenheten bedomer att kraven pa anpassning enligt 2
kap. 6 § tredje stycket PBL inte uppfylls.

Darmed kan positivt forhandsbesked inte meddelas.
Vad s6kanden anfort i yttrande dndrar inte byggenhetens sammantagna bedémning.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-06-07

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att meddela negativt férhandsbesked for
nybyggnad av enbostadshus. Beslutet fattas med stod av 9 kap. 17 och 20 §§ plan-
och bygglagen (PBL 2010:900).

En avgift tas ut enligt berakning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften dr 11 856
kronor. Faktura skickas separat. Hur berdkningen ar gjord framgar under rubriken
"berdkning av avgift”.

Information
Avgift enligt faststalld taxa

Avgift: 11 856 kr
Avgiften tas ut enligt kommunfullmaktiges beslutade taxa for bygglov, KF § 51, 2022-06-

02. Avgiften i aktuellt drende ar beraknad enligt tabell A 11.1. Taxan finns tillgdnglig via
kommunens hemsida www.lomma.se

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 14 (19)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETSUTSKOTT 2023-06-13

au§72 Dnr MB23-354

LOMMA 33:49, Vegagatan
Ansokan om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus, 32 lagenheter och
en lokal

Arendebeskrivning

Enligt ansokan foreslas ett flerbostadshus mot Vegagatan i norddst och Centrumgatan i
vast omfattande 32 lagenheter samt en lokal. Flerbostadshuset uppférs med tre
vaningar, en indragen fjarde takvaning samt ett underjordiskt garage. Fasaderna bestar
av tegel, som med hjalp av monstermurning fortydligar entréer, indelningar samt
vaningsplan. Den fjarde indragna vaningen beklds med liggande trapanel. Pa taket
uppfors solceller, tak beklas med svart papp. Balkonger in mot gardssidan glasas in.

Férutsdattningar
Lomma 33:49 4r belagen inom detaljplanelagt omrade, nr 07/02 lagakraftvunnen 2007-
03-16 med ett tillagg till detaljplanen, lagakraftvunnen 2016-01-08.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen, (2010:900) PBL, kradvs det bygglov
for nybyggnad.

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser

a) 6verensstdmmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

3. atgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar I6pa, och
4. atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 PBL skall bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a.
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan samt till mojligheterna att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje
stycket skall bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnéarliga varden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen skall géras varsamt sa
att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

Enligt 2 kap. 9 § PBL skall byggnader lokaliseras, placeras och utformas pa sadant satt att
de eller deras avsedda anvandning inte innebar fara for manniskors halsa och sdkerhet
eller betydande oldgenhet pa annat satt.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M U N Sammantrdadesdatum  s. 15 (19)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETSUTSKOTT 2023-06-13

Enligt 8 kap. 1 § PBL skall en byggnad

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan samt

3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas pa ett sdtt som ar
[ampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa
platsen. Tomten ska ordnas sa att

1. naturforutsattningarna sa langt majligt tas till vara,

2. betydande oldagenheter fér omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt anordningar
som medger nddvandiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet for
utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat satt anvdanda tomten, om det med hansyn till terrdngen och
forhallandena i 6vrigt inte &r orimligt, och

6. risken for olycksfall begransas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa
tomten eller i ndrheten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar [amplig for lek och
utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och
parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.

Enligt 10 kap. 9-10 §§ PBL ska det fér den kontroll som avses i 10 kap. 5 § PBL finnas en
eller flera certifierade kontrollansvariga som har den kunskap, erfarenhet och lamplighet
som behdvs for uppgiften och har en sjalvstandig stallning i forhallande till den som
utfér den atgard som ska kontrolleras.

Enligt 10 kap. 3 § 1 PBL far en atgard inte paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgarden kraver bygglov, marklov eller rivningslov.

Kommunikation och remisser
Miljoenheten:

Férorenad mark

Notera att detaljplanen anger “marken skall, i enlighet med vad som avtalats i ramavtal
och exploateringsavtal, vara efterbehandlad innan den tas i bruk for sitt Gndamdl.
Efterbehandlingsplan skall upprdttad och godkdnnas innan bygglov beviljas”. Anmalan
ar inldamnad, MB23-495 och godkand.

Infér byggnation pd Lomma 33:49 har tvd markundersékning genomférts da det
férekommer potentiellt férorenade omraden omkring fastigheten. Provtagningarna visar
att det férekommer féroreningar av fréimst metaller och PAH som Gverskrider

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Naturvardsverkets riktvdrde for kdnslig mark, KM. Féroreningar férekommer i
framférallt fyllnadsmassor 6ver stérre delen av fastigheten. Avhjdlpande atgdrder fér att
avldgsna férorenade massor med halter éver KM behéver vidtas innan omrddet kan
bebyggas dd marken annars inte dr ldmplig fér bostadsdndamadl. En anmdlan om
avhjdlpande behéver skickas in till Miljenheten i god tid, minst 6 veckor, innan ndgot
arbete pdbdrjas pa fastigheten.

Buller

| utredningen ”"Paverkan pa milién” for gdllande detaljplan framgar bland annat hur
trafikfléden férédndras vid framtida bostadsbyggnation. Trafikmdngder dr dock
uppskattade Gr 2006 och hastighetsbegrdnsningar férdndrade. | utredningen har man
utgdtt fran de riktvdrden som anges i infrastrukturpropositionen.

* 30 dBA ekvivalentniva inomhus

¢ 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

e 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

e 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Det framgdr i utredningen att det kan finnas behov att isolera fasaderna inom planen
ytterligare och att bullernivderna pa uteplatser/balkonger riskerar att 6verskridas. |
utredningen star dven att “ldngst i vister pa Vegagatan maste dock den fasadisolerande
férmdgan éndd vara relativt god eftersom ljud ”lédcker in” fran Centrumgatan.” Vidare
stdr det att “man om méjligt bor efterstrdva dnnu Ildgre ljudnivder én de som riktvdrdena
anger och orientera sovrum i riktning bort fran de trafikerade gatorna”. Av ritningar
framgdr att det finns sovrum mot bdde Centrumgatan och Vegagatan. | detaljplanen
stdr att s manga Idgenheter som mdjligt bér géras genomgdende sa att en tyst sida
uppnds i bostaden.

Miljéenheten anser att det i drendet bér sdkerstdllas att gdllande riktvirden kan uppnds.
Av ritningar framgdr att det finns balkonger mot bdde Vegagatan och Centrumgatan. |
materialet till detaljplanen star att uteplatser maste skyddas av bullerplank eller
inglasning. Alternativt bér det utredas huruvida gemensam uteplats kan uppfylla
riktvdrdena.

Ventilation

Ventilationen ska utformas sG att inga problem med fukt, drag och buller uppstdr.
Luftvéxlingen bor dimensioneras i enlighet med Folkhdlsomyndighetens allménna rad
om ventilation FOHMFS 2014:18. Friskluftsintag bor inte placeras i ndrheten av
parkering, varuintag eller trafikerad gata.

Dagvatten

Det bér framgd hur dagvattnet utjdmnas och infiltreras fér att inte 6ka belastningen pd
det befintliga dagvattenndtet. Fér parkeringsytor bér det framgd hur dagvattensystemet
ska utformas sa att en sa stor del som méjligt av féroreningarna avskiljs och bryts ned
innan vattnet ndr en recipient.

Tekniska avdelningen har 2023-04-25 inkommit med yttrande enligt féljande:

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Gata-och Park:

Garagenedfarten pa fasad mot norr ser ut att ligga viéldigt néra korsningen
Vegagatan/Centrumgatan. Det finns dels risk att det blir snévt att komma runt ndr man
ska kéra ner i garaget vilket innebdr att motstaende kérbana pa Vegagatan behéver
nyttjas. Trafik frén Centrumgatan som ska kéra ner i garaget kan bli stGende pa
cykelbanan i vdntan pa att garageport éppnas. Fér bilar som kommer upp ur garaget
och ska ut pa Centrumgatan dr det skymd sikt fér cyklar pa cykelbanan.

Kungorelse 2023-06-05-2023-06-12. Infor arbetsutskottets sammantrade har ett
yttrande med erinran inkommit. Arbetsutskottet har tagit del av erinran.

Byggenhetens bedémning
Aktuella atgarder ar bygglovspliktiga enligt 9 kap 2 § PBL.

Byggenheten har verkstallt utredning i fraga om atgardens éverensstimmelse med
kraven i de rattsregler som namnts ovan.

Den fjarde indragna vaningen i aktuellt fall har getts en enkel utformning med liggande
trapanel och kommer att fa en underordnad roll i forhallande till vaningarna under vilket
beddms vara bestammelsens syfte. De omfang som ar aktuella bedéms inte paverka det
visuella uttrycket av trevaningsbebyggelse. De omfang som ovan redovisas kan darfor
godtas.

Byggenheten bedémer att forslaget stammer 6verens med detaljplanen och de
intentioner som kommer till uttryck i kvalitetsprogrammet.

Forslaget uppfyller parkeringsnormen, efter att sékande har redovisat att de anvant sig
det i parkeringsnormen valbara mobilitetspaket nr 1. Vilket innebar att byggherren kan
tillgodose farre parkeringsplatsen dan vad som galler om man inte anvander sig av
mobilitetsldsningar enligt Lomma kommuns parkeringsnorm.

Tillgangliga entréer ar redovisade for samtliga lagenheter. Lagenhet med
lagenhetsnummer 4-1001, 5-1001, 6-1001, 7-1001 &r tillgdngliga fran gardssida. Detta
framgar dven av utlatande av sakkunnig, inkommit 2023-03-14.

Sammantaget finner byggenheten att foreslagen atgérd ar godtagbart och uppfyller de
krav som galler for att bygglov ska beviljas enligt 9 kap 30 § PBL.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-06-02

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Med stdd av 9 kap 20 och 30 §§ PBL beviljas ansdkan om bygglov for nybyggnad av
flerbostadshus, i enlighet med ansékan och med utférande som framgar av ritningar
som fogats till detta beslut.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Lovet upphor att gélla om atgédrden inte har pabdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det datum beslutet vunnit laga kraft. Detta enligt 9 kap. 43 § PBL.

De lovgivna atgarderna far inte paborjas innan miljé- och byggnadsnamnden
meddelat startbesked och inte innan fyra veckor forflutet sedan dagen for
kungorande av detta lov.

Ni kommer att bli kallad till tekniskt samrad.

Kontrollansvarig ska vara NN, Lund med behérighetsnummer NN.

En avgift tas ut enligt berdkning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 374 400
kronor. Faktura skickas separat. Hur berdkningen &r gjord framgar under rubriken
”Information”.

Information
Avgift enligt faststalld taxa
Avgift: 374 400 kr

Avgiften tas ut enligt kommunfullmaktiges beslutade taxa for bygglov, KF § 51, 2022-06-
02. Avgiften i aktuellt drende ar beraknad enligt tabell A 2.13. Taxan finns tillganglig via
kommunens hemsida www.lomma.se

Upplysningar
Om det kravs andra tillstand an bygglov ar ni skyldig att séka sadana.

| enlighet med 9 kap. 43 § PBL upphor bygglovet att gilla om den atgard som lovet avser
inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann
laga kraft.

De lovgivna atgarderna far inte pabdrjas innan ni erhallit starbesked. Sadant besked ges
normalt efter det att tekniskt samrad avhallits.

Allt dagvatten ska i forsta hand omhandertas pa egen fastighet. Om detta inte ar maojligt
p.g.a. markforhallandena ska atgarder vidtas for att hindra att vattenavrinningen fran
fastigheten orsakar skador. Detta kan exempelvis ske genom anlaggande av stenkista
och anslutning av denna till det kommunala dagvattennatet.

Om fraga om dndring kommer upp under arbetets genomforande ska ny ritning ldmnas
in for godkdnnande innan paboérjandet.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Remissyttrande:

Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa
och miljé samt om hushallning med vatten och avfall

Boverkets forslag till foreskrifter om sdkerhet vid anvdndning av
byggnader

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnadsnamnden har i remissutskick fran Boverket givits tillfalle att senast
den 16 juni 2023 inkomma med svar pa forslag till foreskrifter om skydd med hansyn till
hygien, halsa och miljé samt om hushallning med vatten och avfall och pa férslag till
foreskrifter om sdkerhet vid anvandning av byggnader.

Byggenheten lamnar i skrivelse 2023-06-12 forslag pa yttrande.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsfoérvaltningen/byggenheten 2023-06-12

Milj6- och byggnadsndmndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden
besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden yttrar sig i enlighet med bilaga.

./. Bilaga

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt



Bilaga MBNAU § 73/23

Yttrande

Miljo- och byggnadsnamnden, Lomma kommun, har som remissinstans, fran Boverket mottagit
remiss avseende — Boverkets forslag till féreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljé
samt remiss avseende — Boverkets férslag till féreskrifter om sékerhet vid anvédndning av byggnader.

Detta yttrande fran Miljo- och byggnadsnamndens avser bade dessa remisser. Da forslagen om
forandringar ar de samma avseende struktur och uppbyggnad fér de bada féreskrifterna valjer
Namnden att sammanstalla sitt yttrande genom generella synpunkter avseende bada
remissforslagen. | huvudsak framfér Namnden synpunkter pa de konsekvenser som anses félja av
forslagen pa forandrat regelverk. Synpunkter pa de bada remisserna framfors dven var for sig.

Miljo- och byggnadsnamnden vill inledningsvis framféra foljande:

Namnden finner att en genomgang av Boverkets byggregler dr hogst relevant. Nuvarande struktur
kan upplevas svarnavigerad och i viss man otydlig. Regelverket ar idag uppbyggt och strukturerat pa
sa vis att korsreferenser och hanvisningar mellan paragrafer, kapitel och 6verordnade lagrum bidrar
till svartolkade slutsatser om vad som ska gélla och nar. Namnden erfar att denna struktur bidrar till
att tolkningar och slutsatser darfor skiljer sig mellan kommuner och mellan olika tjansteman. Det
kravs idag valdigt mycket i fraga om resurser for att inom lagstadgad handlaggningstid gora likvardiga
bedomningar. For att undvika stora skillnader mellan kommuner och mellan tjansteman och for att
hantera drenden pa ett fullgott satt ser darfor namnden positivt pa en éversyn och en strukturell
forandring av regelverket.

Positiv till strukturen

Milj6- och byggnadsnamnden staller sig generellt positiv till det fortydligande av struktur som nu ar
foreslaget i foreskrifter om skydd med hdnsyn till hygien, hélsa och miljé samt i féreskrifter om
sdkerhet vid anvéindning av byggnader. Strukturen uppfattas positiv avseende bland annat tydlighet
kring vad som ska hanteras géllande nybyggnation respektive dndringar av byggnader. Sarskilt att
innehallet komprimeras i sin helhet men ocksa att vissa tidigare allmanna rad blir féreskrifter. Det
finns ocksa en fordel i att foreskrifterna om sdkerhet vid anvidndning av byggnader far en tydlig
koppling till 3 kap. 18 § plan- och byggférordningen samt kompletteras med 1 kap. 8 § avseende
projektering och utférande. Aven spréket och de éverlag kortfattade paragraferna ger ett generellt
positivt intryck. Namnden finner sammanfattningsvis att Boverkets mal for att uppna en tydlig
struktur darmed uppfylld.

Namndens uppfattning i 6vrigt

Namnden vill har framfora uppfattningen om regelférandringens inneboérd. Erfarenheten fran
Namndens sida ar att byggherrar inte ska forstas utifran ett och samma unisona perspektiv. Det ar
stor skillnad i den stora byggkoncernen och egenbyggaren som ansdker om bygglov en gang i livet.
Namndens uppfattning ar att regelforandringen inte omfattar denna bredd av byggherrar som
byggnadsnamnden har att hantera. Boverket missar att i avsnitt 2.2.2 innovation och nytdnkande
begrdnsas lyfta kommunernas perspektiv och erfarenheter av diskussioner med byggherrar om hur
allménna rad ska tillampas eller tolkas. Boverket anser idag att byggherrar maste bevisa att bindande
regler kan uppfyllas pa annat satt an i de allmdnna raden men har samtidigt inte bidragit med
anvandbar och relevant vagledning for hur den processen bor se ut. Begreppet innovation och
nytdankande anvands dven som nagot positivt av sig sjalvt vilket innebar att risken for negativa
konsekvenser forbises. Det ar inte beaktat foér vem eller vilka som innovation och nytdankande ger ett
negativt utfall, exempelvis ur ett socioekonomiskt perspektiv. Namnden &r sarskilt fragande till om



barnkonventionen beaktats i tillracklig omfattning, sarskilt med hansyn till barns skilda
socioekonomiska forutsattningar och sociala kapital. For att marknaden och samhallet ska férses
med fullgoda byggnader kraver det tydlighet fran regelverket. Det ar forst vid kontakt med
byggnadsndmnden som uppmarksamhet fran byggherren manga ganger tvingas riktas mot
uppfyllande av tekniska krav. Dessa krav ar inte alltid, och kanske ganska ofta, inte férenliga med
byggherrens initiala vision om det slutliga resultatet av sin ombyggnad, tillbyggnad eller nybyggnad.
Dock &r det kraven som leder till ett fullgott byggnadsbestand i samhallet. Sammanfattningsvis
uppfattar Namnden att forslaget pa regeldndringar lagger for stor tillit till att byggherrar vet och
tanker pa vilken niva som ar den fér samhallets basta. Det blir upp till byggnadsndamnderna att
diskutera deras l6sningar och upp till byggherrarna att bevisa att miniminivan ar uppfyllid.
Forfarandet kommer krdava mycket resurser i form av kunskap, personal, ekonomi och tid. Ndmnden
utvidgar resonemanget om dessa konsekvenser nedan.

Reflektioner kring konsekvenser

Milj6- och byggnadsnamnden anser emellertid att forslaget till forandring av struktur och
uppbyggnad av regelverket riskera innebara en mycket stor paverkan pa majligheten att uppna det
overgripande syftet med regeldandringen. Fordndringen innebar dels att de allménna raden tas bort
dels att hanvisningar till specifika standarder forsvinner.

| remissutskicken redogor Boverket for sin medvetenhet for konsekvenser som kan antas uppkomma
for byggnadsnamnderna samt for vriga berdrda aktoérer. Miljo- och byggnadsnamnden vill har
framfora synpunkter avseende Boverkets redogorelse av konsekvenserna for just
byggnadsnamnderna. Da konsekvenserna ar beskrivna likvardigt i bada remissforslagen valjer
Namnden att yttra sig i ett gemensamt svar gallande for bada:

Boverket framfor under avsnitt 7.4.3 Konsekvenser for byggnadsndmndernas handléggning, 1 st.
att det efter en 6vergangsperiod kommer kunna skapas battre férutsattningar for en effektiv
administration med handlaggningstider likt de vi har idag.

- Namnden tvivlar inte pa Boverkets analys av handlaggningstider kan komma att aterga till de tider
som generellt finns idag, de ar ju lagstadgade. Namnden staller sig dock fragande infor vilken avkall
pa kvalitet som kommer behova goras for att halla handlaggningstiderna. Som framgar att Namndens
synpunkter nedan antas handldaggningen efter regelférandringen krava mer tid an idag. For att
bibehalla dagens handlaggningstider kommer det darfor kravas avkall pa viss granskning, viss
redovisning samt att byggherrar anpassar sig efter Ndmndernas krav utan storre utrymme for
diskussioner. | de fall dar namnder anpassat sitt arbetssatt till att ha kortare handldaggningstider an
de lagstadgade tiderna kommer det bli an svarare.

Under avsnitt 7.4.3 Konsekvenser fér byggnadsnimndernas handléiggning, 2 st.
”Byggnadsndmnderna behéver kompetensutvecklas” anfor Boverket att kostnader initialt kommer
att oka till féljd av behovet av kompetensutveckling. Stycket avslutas med att inldarningskostnader
oftast minskar nar nya rutiner finns pa plats.

- Ndamnden noterar att Boverket uttryckligen ndmner att kostnader kommer att uppsta till foljd av
kompetensutveckling fér sa val handlaggare, inspektorer, chefer som politiker. Det finns, enligt
Ndamndens mening, ingen anledning att betvivla Boverkets pastaende. Namnden ser emellertid att
forslaget generellt kommer att pressa upp kostnaderna. Detta da en allt hogre konkurrens om
kompetensen pa en redan idag begransad marknad kommer att uppsta. Nagon egentlig atergang av
kostnaderna for detta ser inte namnden. Regelférandringen kommer innebara en initial och
bestaende kostnadsdkning for landets miljo- och byggnadsnamnder.



Under 7.4.3 Konsekvenser fér byggnadsndmndernas handléggning, 3 st. "Handléggningen kan ta
léingre tid i bérjan” skriver Boverket om vad de benamner “vanliga I6sningar” och “nya |6sningar”
hur byggherrens val av dessa bada paverkar handlaggningen.

-Namnden uppfattar det som om Boverket menar att handlaggningen paverkas i en riktning
beroende av I16sning som viljs och att en riktning kommer vara mer resurskravande an den andra.
Om byggherren véljer [6sningar som inte ar I6sningar som idag beskrivs i de allménna raden kallar
Boverket det nya I6sningar. Lésningarna som idag anges i de allménna raden ska da (i alla fall i storre
utstrackning) uppfattas som vanliga I6sningar enligt sa som Namnden uppfattar Boverket. Nimnden
vill har papeka att nar de allménna raden tas bort sa kommer det inte finnas nagra vanliga l6sningar.
Systemet nollstélls och byggherren redovisar forslag pa I6sningar utifran nya perspektiv. Det ar ju det
som ar syftet med hela regelférandringen, att I6sningar ska initieras av byggherren utifran en kreativ
marknad.

Fler betydande konsekvenser

Utover de konsekvenser som Boverket sjélva tar upp i remissforslagen ser Namnden flertalet andra
betydande konsekvenser som férandringen bar med sig. Nedan utvecklar Namnden uppfattningen
om inneboérden av férandringen av regelverket:

- Handlédggningstiderna édventyras

Avsaknaden av tydliga forhallningsregler, dvs borttagandet av allmanna rad och hanvisningar samt en
mer generell 6ppenhet i form av funktionskrav, innebar att det i varje enskilt arende kommer att
behovas omfattande dokumentation. Tekniska samrad kommer forlangas da hanvisning till avsnitt
och specifika paragrafer inte kommer kunna goras som idag. Varje foreslagen 16sning kommer krava
systematisk granskning, avvagning och dokumentation. Slutsamrad och utfardande av slutbesked
kommer att krdva langre tid. Detta da avstamning mot dokumenterade losningar ska goras i de
enskilda fallen i mangt storre omfattning an vad som éar fallet med nuvarande regelverk. Den
forlangda tiden kommer innebara kostnadsokning for sokande.

- Kontrollplan och dokumentation

Forslaget leder till omfattande dokumentation av redovisade |6sningar, riskbedémningar och
sammanstallande infor startbesked. Till skillnad fran dagens uppbyggnad av kontrollsystemet dar
punkter i kontrollplanen stams av mot avsnitt i byggreglerna (BBR) och dar en miniminiva darmed i
manga fall 4r garanterad genom det allménna radet eller en standard kommer det nya systemet
krdva helt andra kontrollpunkter i kontrollplanen. Systematiken och dokumentationen blir darmed
omfattande. En faststalld kontrollplan maste ga att folja under de fem ar som ett bygglov ar giltigt.
Det ska saledes vara mojligt for den kontrollansvarige och for byggherren att flera ar senare veta
vilken niva kontrollpunkten avser. Utifran detta maste en omfattande dokumentation tillfogas varje
enskild l6sning av funktionskraven och dess uppfdljningspunkt i kontrollplanen.

- Férsvdrande stillningstagande

Utifran dagens regelverk kan avstamning goras mot specifika avsnitt i regelverket. Detta innebér att
byggnadsndmnden vet att byggnader och byggnadsverk genom kontrollplanen uppfyller miniminivan
som faststéllts i de allmanna raden. Att i varje enskilt fall ta stallning till en I6sning och en situation ar
inte bara tidskravande utan dven mycket svart. Byggherren kommer ombedjas inkomma med
riskanalyser i stor utstrackning. Miniminivaer finns inte att luta sig mot. Som exempel kan racken pa
90 cm ndamnas. Denna niva kommer inte langre godtagas utan en riskanalys.

-Krav pa 6kad kompetens dr svadr att tillgodose
Byggherrar anlitar expertis inom olika omraden. Detta géller generellt for saval de stora etablerade



byggforetagen som engangsbyggaren utan egen kompetens. Redovisade I6sningar for att tillgodose
funktionskraven kommer darmed i mangt och mycket vara en produkt av en expert.
Byggnadsndmnderna maste darmed kunna moéta upp mot denna expertis for att slutligen godtaga
det redovisade. Marknaden ar redan idag begransad for att hitta tillracklig kompetens till
byggnadsnamndernas inspektorstjanster. Med det nya systemet kommer det krdvas expertis inom sa
gott som samtliga omraden som det finns funktionskrav for. Namnden finner tillgodoseendet av
denna kompetens osannolik till foljd av sa val brist pa marknaden sa val av kostnadsskal.

-Lokala riktlinjer

Forslaget pa forandring och borttagande av allménna rad innebér att hdnvisningen till standarder tas
bort. Ndmnden anser det forstaeligt att denna hanvisning tas bort med utgangspunkt i att standarder
som idag hanvisas till sillan ar allmant tillgdngliga fér gemene man. Borttagandet av hanvisningar
innebar emellertid att némnden kommer att hitta egna och nya vagar att forhalla sig till och gora sina
bedémningar mot. Byggnadsnamndens ansvar for att uppfylla handldggningstider och servicenivaer
leder till lokala riktlinjer. Riktlinjer kommer inte samordnas med andra kommuner och en uppsj6 av
regler kommer att rada over landet. En del riktlinjer kommer vara de samma som de nuvarande
allmanna raden medan andra kommer anpassas efter lokala stallningstagande. Ovissheten om vad
som galler i kommunen kommer bli stor for byggherrarna.

- Avsaknad av férutsédgbarhet

For byggherrar och andra berdrda aktérer kommer avsaknaden av stallningstagande i regelverket
leda till oférutsagbarhet. For engangsbyggaren eller den byggherre som onskar planera och lasa om
vad som galler kommer mojligheten vara begransad. Forst vid kontakt och vid mer konkret
darendehantering kommer stallning kunna tas till vad som galler for det specifika projektet. Berorda
aktérer kan inte pa forvag veta om dennes forslag pa [6sning uppfyller godtagbara miniminiva.

- Storre skillnader i bedémningar

Skillnader i bedomningen om godtagbara l6sningar kommer med redovisade forslag pa forandringar i
regelverket bli stora. Vad som géller i en kommun kommer inte gélla i en annan kommun. Det
kommer aven skilja sig mellan handlaggare, mellan den erfarne och den oerfarne, mellan specialisten
och mellan den allmankunnige, mellan det tidigare stallningstagandet av den som avslutat sin
anstéallning och den nya.

- Stort personberoende

Ett visst personberoende finns alltid. Regelverket 6ppnar emellertid upp for stort personberoende.
Den inspektor som ar erfaren och den som &ar specialiserad inom specifika @mnesomraden kommer
kunna komma till bedémningar som den inspektdr som inte ar erfaren och den som inte besitter
specialkunskaper kommer kunna gora.

-Okad risk fér pdtryckningsaktioner

Regelverksforandringen innebar att byggherren i mangt mycket storre utstrackning an idag ska
redovisa losningar som denne 6nska fa bekraftade och godtagbara. Den resursstarke byggherren
kommer genom sin status och sitt erfarenhetskapital indirekt kunna padriva, inte minst den nya och
oerfarne, inspektéren. Namnden vill har vara tydlig med att pastaendet inte ar ett uttryck for
farhagor om otillbérlig patryckning utan for den indirekta paverkan samspelet mellan byggherren och
den nytilltradde (eller fér den delen den erfarne) inspektéren kan leda till.

-Branschtunga aktérer pa lokal niva bestimmer nivan

Med det nya forslaget pa tillvagagangssatt finns en uppenbar sannolikhet i att de lokala aktérerna
avgor nivan for godkannande. | synnerhet det stora och branschtunga. Det innebér att lokala nivaer
satts utifran vissa aktorers redovisade standarder. Det kan vara byggherrar men dven producenter



och tillverkare med produkter starkt forankrade i en region. De lokala riktlinjerna kommer darmed
att anpassas och skilja mellan regioner dar inflytelserika aktorer har olika nivaer, matt eller
standarder att erbjuda den lokala marknaden. De sma och medelstora aktorerna kommer darmed fa
svart att havda sig.

- Férsvdrande fér standardiserade produkter pG marknaden

Utifran dagens regelverk vet marknaden vilka standarder pa byggnation och varor som ar anpassade
till godtagbara kravnivaer. Nar regelverket 6ppnar upp for en mer oférutsagbar och féranderlig
kravniva kommer dven standardiseringen av I6sningar inom samhallsbyggnad forsvaras. | en region
kan en stark aktor fa sina produktmatt godtagna och i férlangningen accepterade som géllande
kravniva. Ovriga tillverkare far dirmed svart att anpassa sina produkter efter de olika gillande
kravnivaerna i olika regioner. Detta scenario ar direkt motsagelsefullt med syftet och férhoppningen
med forslagen pa andringar i regelverket.

-Otydlighet i ansvarsférdelningen

Namnden staller sig undrande till ansvarsférdelningen avseende godtagbara I6sningar. Byggherren
ska redovisa en l6sning som byggnadsnamnden ska godtaga (om &n efter bedémning). Byggherren
har ansvaret for byggnaden samtidigt som det ar namnden som godtar byggherrens redovisade
I6sning. Om regelverket inte ger ndmnden ledning om vilken niva som ska rada kommer namnden i
praktiken enbart dokumentera en redovisad |6sning. Om denna inte visar sig gangbar eller felaktig
uppstar ett vakuum i ansvarsfordelningen pa ett satt som inte ar fallet idag.

-Vad granskas mot vad

Nar regelverket uttryckligen anger att hanvisningar till standarder inte ldngre ska gbras pa sa satt
som idag uppstar fragan om hur granskningen egentligen ska ga till. Sa som det uppfattas kan det
forenklat uttryckas enligt foljande:

Byggherren redovisar sin 6nskade I6sning. Byggnadsnamnden, genom inspektdren, godtar |6sningen.
Lésningen dokumenteras noggrant. Vid slutsamrad kommer byggnadsndmnden granska l6sningen
mot dokumenterad redogorelse. Det vill séga: ndgon granskning av utférande mot uppsatt regelniva
kommer inte goras. | praktiken kommer granskning av att byggherren gjort som denne sjalv 6nskat
vara det som gors.

-Vilken standard ska gdilla

| de redovisade forfattningsforslagen anges det nagot motsagelsefullt att hanvisningar till standarder
inte ar 6nskvart. Dels till foljd av att standarder inte ar allmant tillgangliga och dels da standarder
motverkar den utvecklingspotential och kreativitet som marknaden besitter. Samtidigt namns att det
ar onskvart att standarder tas fram och anvands. Enligt Namndens uppfattning finns inga skal att
tveka pa att standarder kommer att tas fram och att standarder kommer att hanvisas till. Nar
regelverket inte i sig anger nivaer och inte heller anger vedertagna standarder uppstar emellertid
fragan om vilken standard som kommer gélla for ett specifikt egenskapskrav. Hur ska marknaden och
berdrda aktorer kunna veta vilken standard som ar gallande? Boverket anger till och med att
standarder bor hallas uppdaterade vilket ar en tillforlit som Namnden i viss man forhaller sig skeptisk
till. Nar en standard inte langre uppdateras kommer tillférliten sannolikt forlaggas till annan
tillganglig standard. Det kan till exempel vara standarder i form av lokala riktlinjer som inte i tillrdcklig
man uppdateras eller framtagna branschstandarder. Det kommer ocksa bli oférutsdgbart vilken
branschstandard som tillimpas i den aktuella kommunen. Ar det en lokal framtagen standard eller en
mer landsomfattande?

- Férdyrande fér savil byggherrar som for kommunen

Omfattande redovisningar kommer att kravas fran den s6kandes sida innan startbesked kan utfardas.
Sannolikt kommer konsultkostnader uppsta i mycket storre utstrackning dn idag. Namnden stéller
fragan om vem som kommer att sta for den kostnaden. Sannolikt sa ar det byggherren eller kbparen



som betalar. Regeldndringen innebér utifran detta ett férdyrande av marknaden. Aven den tidigare
namnda okade tidsatgangen kommer fordyra byggherrarnas projekt.

- Svdrigheter i 6verklagningsprocesser och i tillsynsskeden

Vid en prévning efter meningsskillnader kommer stallning behdva tas till om den godtagna och
redovisade I6sningen for att uppfylla ett visst funktionskrav varit korrekt. Att inte ha ett tydligt
regelverk att hanvisa till kommer da bli férsvarande. Fragan uppstar om det ar byggherren som
redovisat en bristfallig I16sning eller har byggnadsnamnden godtagit en bristfallig [6sning? Det
kommer bli svart for byggnadsnamnden att foreldgga en byggherre att bringa ett byggnadsverk i
ordning néar det forst kommer att kravas en utredning om vilken 16sning som ska galla i det specifika
fallet. Vidare kan fragan stallas om vem som ska sta fér kostnaden for utredning vid anmalan om att
ett byggnadsverk inte uppfyller egenskapskravet. Idag kan det i viss utstrdackning utredas huruvida
den standard som anges via regelverket uppfylls. Samma enkelhet finns inte vid en utredning mot ett
icke befintligt standardiserat regelverk.

-Uppfattning om att byggherrar énskar forutséigbarhet

Vad Namnden erfar sa ar det 6nskvart fran byggherrarnas sida att det finns en tydlighet, en standard
och en férutsagbarhet. Byggherrar vill kunna planera sina projekt, ha handfasta regler om vad som
galler. Vid meningsskillnader i olika arenden mellan byggherrar och byggnadsnamnden ar det
onskvart att ha tydliga regelverk att luta sig mot dven tolkningen av bestdmmelsen skiljer. Det ar inte
onskvart att diskussionen handlar om vilken standard eller vilket numeriskt matt som ska galla.

Helhetsintrycket av regelférandringen

Namnden finner syfte och mal med forslagen till de s.k. mdjligheternas byggregler goda. Att ta bort
de allménna raden for att inte lasa I6sningar kan enligt Namndens mening éppna for ett mer
mangfasetterat satt att uppfylla gdllande funktionskrav pa. Att inte hanvisa till standarder har redan
namnts som forstaeligt utifran standardernas otillgdanglighet. Namnden finner dock att de
konsekvenser som redovisats ovan ar sa pass betydande och sannolika att forslaget i sin helhet inte
uppfyller syftet och malet med férdndringen. Namnden ser inte att fordndringen kommer att leda till
mer unison bedomning eller likvardig hantering. Namnden ser inte heller att systemet leder till 6kad
forutsagbarhet och enkelhet for marknaden att skapa fler innovativa och kreativa satt att uppfylla
funktionskraven pa.

Sammantaget finner Milj6- och byggnadsnamnden att forslaget leder till betydande konsekvenser pa
sadant vis att forslaget ej kan tillstyrkas.

Nedan féljer en sammanstallning av synpunkter pa respektive paragraf

Boverkets forslag till féreskrifter om sdkerhet vid anvéndning av byggnader
Namnden avstyrker:

att 2 kap. 6 § far preciseringsniva A. Foreskriften bor klargora mattangivelser for minsta tillatna
Oppningar mellan plansteg.

att 2 kap. 8 § far preciseringsniva A. Foreskriften bor klargora minsta tillatna stegdjup alternativt ett
lampligt mattforhallande mellan stegdjup och steghdjd (t.ex. motsvarande trappformeln)

att 2 kap. 8 § inte galler fér ramper pa sa satt att borjan och slutet pa rampen tydligt markeras.
Personer kan ha bade nedsatt rorelseférmaga och nedsatt synformaga.



att 2 kap. 8 § normaliserar att trappor kan projekteras och utformas med trappsteg i avvikande
hojder inom ett och samma trapplopp. Trappsteg med avvikande hojd bér aldrig vara den primara
inriktningen vid projektering och utformning av trappor.

att 2 kap. 10 § far preciseringsniva A. Foreskriften bor bibehalla de mattangivelser som finns i nu
gallande byggregler, 8:2321 BBR

att 2 kap. 11 § far preciseringsniva A. Foreskriften bor bibehalla de mattangivelser som finns i nu
gallande byggregler, 8:2321 BBR

att 2 kap 12 § inte staller krav pa ledsténger pa bada sidor om trappor och ramper. Detta for trappor
och ramper som ska vara tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Detta for att underlatta for personer med nedsatt rérelseférmaga i ena sidan av
kroppen. Forslaget innebar att personer inte kan anvanda samma trappor och ramper for att ta sig in
eller ut, upp eller ner.

att 2 kap 24 § far preciseringsniva A. Foreskriften bor kompletteras vid vilken fasadhéjd och
taklutning som snorasskydd bor finnas 6ver entréer. Detta for att minimera risken att krav pa
snorasskydd stalls i storre omfattning an i nu gallande byggregler.

att 2 kap. 28 § inte hanvisar till Iamplig standard och saknar tydlighet som finns i nu géllande
byggregler. Nar tydligheten forsvinner finns det ocksa en risk att barnsakerheten brister

att 2 kap. 29 § saknar information om att markeringarna ska vara synliga dven vid olika
ljusforutsattningar (moérker/dagsljus)

att 2 kap. 32 § saknar temperaturangivelser som i nu gallande byggregler

att 2 kap. 35 § inte klargor att en utslagsvask ska placeras i samma inredningslangd som spisen.
Lydelsen i nu géllande byggregler innebar dkad sdkerhet, i synnerhet for barn, som befinner sig i
utrymmet samtidigt.

Namnden stéller sig fragande till:
att 1 kap. 9 § inte hanvisar till bygghandlingar

att 2 kap. 4 § inte klargor att sdkerhetsanordningar inkluderar bade sdkerhetsbeslag och
sparranordningar

att 2 kap. 10 § inte klargor att ramper ska ha skydd som férhindrar avakning

att 2 kap. 14 § inte klargor att skydd vid 6ppningar i byggnader bor ha Idmpliga anordningar

Boverkets forslag till féreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljé
Namnden staller sig fragande till

att 1 kap. 9 § inte hanvisar till bygghandlingar
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