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Reviderad infor KS — Svar pa minoritetsaterremiss — grundskoleorganisation — norra
kommundelen

Minskande elevantal och dess paverkan pa grundskolans resurser

Elevutveckling

Grundskolan i kommunen nadde sitt toppar 2020 med 4 165 barn i aldersgruppen 6—15 ar. Sedan
dess har antalet barn minskat till 3 808 per den 31 augusti 2025, en minskning med 357 barn,
motsvarande 9 %. Befolkningsprognosen visar att antalet barn i aldersgruppen beréknas uppga till
335543ar 2030 och 3171 ar 2034. Jamfort med topparet 2020 innebar det en minskning med 994
barn, motsvarande 24 %. Utvecklingen ar langsiktig och inte en tillfallig variation, vilket innebar att
antalet barn i grundskolealdern kommer att fortsatta minska under 6verskadlig tid.

Statsbidrag
Riktade statsbidrag till grundskolan fordelas till stor del utifran antal elever. Nar elevvolymen
minskar, minskar ocksa dessa bidrag, vilket férstarker den ekonomiska utmaningen.

Fristdende skolor och interkommunal ersattning

Kommunen betalar bidrag till fristdende skolor samt interkommunal ersattning for elever som gar i
skolor utanfor kommunen, pa samma niva som till de egna skolorna. Om kommunens skolor har
hoga fasta kostnader eller anvander resurser ineffektivt far detta en dubbel effekt: dels minskar
resurserna for eleverna i de kommunala skolorna, dels 6kar andelen resurser som gar till fristaende
skolor och andra kommuner. Det innebar att hela systemets ekonomi paverkas av hur resurserna
anvands i de kommunala skolorna.

Mojliga kompensationsatgarder
For att mota den minskade resursnivan finns i princip tre alternativ:

1. HOojd skatt — 6kar kommunens resurser men innebar hégre kostnader for hushallen (en
skattehdjning pa 25 6re motsvarar cirka 23 miljoner kronor).

2. Omfordelning av resurser — prioriterar grundskolan pa bekostnad av andra kommunala
verksamheter.

3. Okad laneskuld — kan kortsiktigt finansiera satsningar, men leder till hégre rinte- och
aterbetalningskostnader.

Kommunen ersatter idag samtliga namnder for bland annat I16nehdjningar,
personalomkostnadsférandringar och inflation, vilket tar bort indirekta besparingar inom
namnderna. Invanarantalet utgér grunden i kommunens finansiering och nuvarande system for
resursfordelning ar ett hjadlpmedel for att balansera och anpassa verksamheternas omfattning utifran
fluktuationer i befolkningens alderssammansattning.

Samlad bedomning
Sedan topparet 2020 har grundskolan tappat bade elever och resurser i betydande omfattning.
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Kombinationen av farre elever, minskade statsbidrag och hoga fasta kostnader gor att varje tapp far

storre konsekvenser dn vad minskningen i elevantalet ensamt forklarar. Utmaningen &r langsiktig och
kréver antingen nya resurser eller en anpassning av organisationen. Om inga atgarder vidtas riskerar
grundskolan successivt att fa forsamrade majligheter att erbjuda en likvardig utbildning av hog
kvalitet till alla elever, oavsett vilken skola de gar i.

AlternativD

Forutsattningar

Alternativ D innebar att samtliga grundskolor i kommunen tar emot elever till forskoleklass hdsten
2026, inklusive Loddesnasskolan, utan att nagra ytterligare resurser tillskjuts. Elevantalet férdelas pa
alla skolor som fanns fére pausningen och budgeten baseras pa oféréandrad elevpeng. Eftersom
elevantalet har minskat och befolkningsprognosen visar fortsatt nedgang far varje skola farre elever,
samtidigt som fasta kostnader for lokaler, skolledning och grundbemanning kvarstar.

Konsekvenser av alternativ D

Likvardigheten mellan skolorna

Det fria skolvalet innebar att skolor med hogt soktryck kan fylla sina klasser dven vid ett minskat
elevunderlag, medan andra skolor far farre elever. Eftersom en skolenhet tilldelas resurser utifran
antal elever, en skolpeng, forstarks skillnaderna: farre elever innebar mindre resurser, vilket paverkar
undervisningsforutsattningar, klasstorlek och tillgangen till stodresurser. Skillnaderna mellan
skolorna riskerar darmed att 6ka, vilket minskar likvardigheten.

Klasstorlek och rektors mandat

Rektor ansvarar for skolans inre organisation, inklusive klasstorlek. Enligt skollagen kan rektor endast
neka en elev en plats om klassen ar full eller om ytterligare elever skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen. Vad som rdknas som en “full” klass
avgors inte i lagen, men i praktiken anvands ofta riktmarken pa 20-25 elever. En klass med farre an
20 elever betraktas ofta som liten, 20-25 elever som normalstor och over 28 elever som stor. Lokaler
ar vanligtvis dimensionerade for normalstora klasser, och forst vid stérre elevantal blir trangsel,
arbetsmiljo och resursfragor tydliga begransningar. Darfor kan en klass med farre an 25 elever
normalt sett inte betraktas som full.

Ett minskat elevantal leder inte automatiskt till mindre klasser. Om fler skolor och klasser halls 6ppna
trots ett minskande elevunderlag sprids eleverna istallet ut pa fler enheter. Resultatet blir att vissa
klasser fylls upp mot riktmarket, medan andra far farre elever och darmed ocksa mindre resurser.
Flera skolor kommer da att endast ha en parallell, vilket 6kar skillnaderna mellan skolorna. Skolor
med hogt soktryck kan fortsatta fylla sina klasser, medan andra riskerar sma klasser med lagre
resurstilldelning och sdmre férutsattningar att uppratthalla undervisningens kvalitet. Klassernas
storlek kan ddrmed variera stort beroende pa vilken skola man gar i, vilket forstarker skillnader i
resurstillgang och undervisningens kvalitet.

Skolor med en parallell och risken for aldersblandade klasser

Nér en skola endast har en klass per arskurs begransas flexibiliteten. Elever som av olika skil behover
byta klass maste byta skola, eftersom det inte finns nagon parallell att flytta till. Detta kan skapa
otrygghet for enskilda elever och gora organisationen mer sarbar. Sma klasser kan dessutom fa skev
konsfordelning, vilket ytterligare paverkar den sociala dynamiken och mojligheterna att hitta
jamnariga vanner. Barn som avviker fran normen riskerar att sticka ut mer, vilket kan leda till
utanforskap.
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Skolor med en parallell ar ocksa mer kansliga for variationer i elevantal. Om underlaget blir for litet

kan det uppsta behov av aldersblandade klasser. Det innebér att elever fran olika arskurser slas ihop
for att fylla klasserna. Aldersblandade klasser medfér storre variation i bade mognad och
kunskapsniva, vilket staller hogre krav pa lararnas undervisning. Undervisningen maste anpassas till
fler nivaer samtidigt, vilket 6kar komplexiteten och minskar majligheten till fordjupning och kan
paverka elevernas progression. For de yngre eleverna kan tempot ibland bli for hogt, medan de aldre
riskerar att hallas tillbaka.

Sma skolor kan ge trygghet och 6verblickbarhet, men upplevs ocksa ofta som isolerade med farre
vanskapsmoijligheter. Storre skolor med flera paralleller erbjuder fler sociala natverk och stérre
gemenskap. Nar alla skolor halls 6ppna trots minskat elevunderlag blir flera delvis tomma, med
ensamma korridorer, matsalar och skolgardar, vilket paverkar trivsel och arbetsmiljo.
Underutnyttjade lokaler leder dessutom till ineffektivt resursutnyttjande, eftersom de inte kan
frigoras till andra kommunala behov.

Bemanning och stédresurser

Sma skolor ar sarskilt sarbara vid sjukfranvaro, eftersom franvaron far storre konsekvenser for
undervisningens kontinuitet an pa storre skolor. Fritidsverksamheten paverkas ocksa, eftersom
Oppettider och bemanningskrav ar oférandrade oavsett elevantal. Nar elevantalet ar lagt far
skolskoterska, kurator och skolbibliotekarie en mindre andel av en heltidstjanst, vilket gor stodet mer
sporadiskt och mindre tillgangligt. Samarbetet mellan elevhalsan och skolans personal blir begransat,
vilket forsamrar skolans framjande, forebyggande och atgardande elevhalsoarbete.

Den begransade tillgangen till resurser paverkar undervisningens kvalitet och likvardighet. Sma
elevgrupper gor det svarare att organisera mindre undervisningsgrupper for elever som behover
extra stod, och det blir mindre flexibilitet att anpassa insatser efter individuella behov. Néar resurser
binds upp i grundbemanning krymps utrymmet for speciallarare och andra elevstddjande funktioner,
vilket forstarker skillnader mellan skolorna bade vad galler undervisningens kvalitet och tillgangen till
stodresurser.

Behorig personal och delade tjanster

Grundskolans timplan kraver behoriga larare i flera @mnen, vilket staller hoga krav pa
kompetensforsérjningen. Pa sma skolor ar det ofta svart att erbjuda hela tjdnster inom ett &mne,
sarskilt i praktisk-estetiska @mnen, sprak och NO. Det innebar att larare ibland undervisar i &mnen
utanfor sin behorighet eller delar sin tjanst mellan flera skolor. Bada I6sningarna paverkar
undervisningens kvalitet, arbetsmiljon och majligheten att rekrytera och behalla behériga larare.

Nar tjanster delas mellan skolor gar arbetstid at till transporter och samordning, vilket minskar tiden
for undervisning, planering och elevnara arbete. Det paverkar dven d@mnesférdelningen under
veckan, exempelvis kan matematik, sprak eller NO inte alltid spridas ut 6ver flera dagar, vilket
forsamrar kontinuiteten och elevernas inlarningsforutsattningar.

Larare som ar ensamma i sitt &mne pa en skola far begransade majligheter till kollegialt larande,
dmnesovergripande samarbete och gemensam utveckling av undervisningen. Sma skolor med en
parallell arskurs saknar ofta forutsattningar for gemensamt kvalitetsarbete, vilket ytterligare
paverkar likvardigheten mellan skolorna. Aven deltagandet i studiedagar, fortbildning och
skolutvecklingsinsatser forsvaras nar tjansten ar uppdelad mellan flera arbetsplatser.

For skolledningen innebar detta en 6kad komplexitet i schemaldggning, arbetsmiljéansvar och
kompetensplanering. Det blir svarare att bygga stabila arbetslag och att skapa en langsiktig
kompetensforsorjning. For lararna innebar det splittrad arbetsvardag, mindre stod och begransade
maoijligheter till professionell utveckling. Sammantaget paverkar detta inte bara undervisningens
kvalitet, utan ocksa skolans attraktivitet som arbetsgivare och risken for personalomsattning, vilket
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forstarker skillnaderna mellan skolorna.

Narhet till skola

En viktig fordel med alternativ D ar att elever far mojlighet att ga kvar i sin nuvarande skola, vilket
skapar kontinuitet och trygghet. Nar forskoleklass och lagstadium finns pa samtliga skolor 6kar bade
valfriheten och den geografiska tillgangligheten for eleverna. Kortare skolvagar underlattar
vardagslogistiken och minskar behovet av biltransport. Det 6kar maéjligheten for barn att ga eller
cykla till skolan, vilket framjar sjalvstandighet, fysisk aktivitet.

Lomma kommun har landets kortaste genomsnittliga avstand mellan hemmet och skolan, cirka 600
meter enligt Statistiska centralbyran. Det kan jamforas med rikssnittet pa ungefar en kilometer.
Denna narhet ar en styrka som bidrar till att skolan blir mer tillganglig for alla barn, oavsett
bostadsort inom kommunen. Att behalla samtliga skolor 6ppna innebér att denna férdel kan bevaras
dven vid ett minskat elevunderlag.

Samlad bedomning

Vad som talar for alternativ D ar att alla elever som vill kan ga kvar i sin nuvarande skola, vilket
skapar trygghet. Vidare innebar fler skolor bade 6kad valfrihet och kortare genomsnittligt avstand till
skolan for eleverna.

Samtidigt innebar alternativ D att skolenheterna blir mer sarbara, med begrdansade majligheter att
uppratthalla en likvardig skola, oberoende av vilken skola du som elev gar pa i kommunen. Skolan blir
dven mer sarbara vad géller att erbjuda hela tjdnster, kollegialt larande och stimulerande sociala
miljoer for eleverna. Grundbemanningen tar upp stora resurser som annars hade kunnat anvandas
till elevhalsa, specialpedagogik och kvalitetsutveckling. Ineffektivt nyttjade lokaler utgor ytterligare
en ekonomisk belastning. For kommunen innebar detta att resurser binds i fasta kostnader i stallet
for att kunna anvandas flexibelt dar behoven &r storst.

Sammantaget vager inte fordelarna upp for de nackdelar som alternativet innebar med risk for
minskad likvardighet, lagre kvalitet i undervisningen och en alltmer ohallbar ekonomi.

AlternativE

Forutsattningar

Alternativ E bygger pa samma grundskoleorganisation som alternativ D: samtliga grundskolor i
kommunen tar emot elever till forskoleklass hosten 2026, inklusive Loddesnasskolan. Till skillnad fran
alternativ D tillsatts extra resurser, vilket ger skolorna battre forutsattningar att uppratthalla kvalitet
och funktion trots minskande elevantal. Extra resurser till de kommunala skolorna innebar dven att
ersattningen till fristdende skolor och interkommunala ersattning for elever som gar i skolor i andra
kommuner okar.

Konsekvenser av alternativ E

Likvardigheten mellan skolorna

Det fria skolvalet paverkas inte av mer resurser, vilket innebér att ojamn elevférdelning mellan skolor
kvarstar. Skolor med hogt soktryck kan fortsatt fylla sina klasser, medan andra far farre elever. Extra
resurser kan anvandas for att forstarka undervisning och stodinsatser, vilket forbattrar
forutsattningarna for att uppratthalla bade undervisningens kvalitet och kollegialt larande. En risk
med ojamn elevférdelning ar att skolor med manga elever far storre nytta av tillskottet, medan sma
skolor med lagt elevantal endast far marginell effekt nar resurserna fordelas via nuvarande
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elevpengssystem.

Klasstorlek och rektors mandat

Med extra resurser kan skolor med sma klasser fa maojlighet att erbjuda fler vuxna i klassrummet,
okad undervisningstid eller sarskilda satsningar pa stéd och utveckling. Det kan ocksa bli lattare att
organisera flexibla undervisningsgrupper och erbjuda anpassningar efter elevernas behov.

Trots detta paverkar inte 6kade resurser sjalva elevférdelningen mellan skolor. Eftersom rektor styr
skolans inre organisation och endast kan neka en elev en plats om klassen ar full, ar det fortsatt
elevantalet och skolvalet som avgor klasstorlekarna. Om elevantalet ar lagt och eleverna sprids ut pa
manga skolor, kommer vissa klasser fortsatt att vara sma och andra normalstora, oavsett
resurstillskott.

Skolor med en parallell och risken for dldersblandade klasser

Extra resurser kan anvandas for att forstarka undervisningen och det sociala stodet i sma klasser, till
exempel genom fler vuxna i verksamheten, riktade insatser for social gemenskap och
kompetensutveckling fér personalen. Det kan ocksa mojliggora fler aktiviteter som starker
sammanhallningen och motverkar isolering.

Skolor med en parallell &r fortsatt mer kansliga for variationer i elevantal. Om underlaget blir for litet
kan det uppsta behov av aldersblandade klasser. Extra resurser kan da anvandas for att stodja
undervisningen i sddana grupper, men de pedagogiska utmaningarna kvarstar: stérre variation i
mognad och kunskapsniva, 6kade krav pa differentiering och risk for att undervisningens tempo inte
passar alla elever.

Aven med 6kade resurser dr det svart att helt kompensera fér den minskade flexibiliteten och de
sociala utmaningar som kan uppsta i sma skolor med endast en klass per arskurs. Underutnyttjade
lokaler och kdnslan av 6de milj6 kvarstar, dven med tillsatta resurser.

Bemanning och stodresurser

Med extra resurser kan bemanningen forstarkas, vilket minskar sarbarheten vid sjukfranvaro och gor
det mojligt att erbjuda mer tillgangligt elevhalsostod, specialpedagogik och fritidsverksamhet. Det
blir [attare att organisera mindre undervisningsgrupper och anpassa insatser efter individuella behov.

Trots detta kvarstar vissa begransningar. Pa skolor med mycket lagt elevantal dr det svart att
motivera heltidsanstallningar for vissa funktioner, vilket innebar att vissa stodresurser dven
fortsattningsvis kan vara mindre tillgangliga dn pa storre skolor. Grundbemanningen tar fortfarande
upp en stor del av resurserna, vilket begransar flexibiliteten.

Behorig personal och delade tjanster

Okade resurser kan anvandas for att rekrytera fler behériga ldrare, erbjuda battre arbetsvillkor och
mojliggora kompetensutveckling. Det kan ocksa underlatta for larare att arbeta heltid pa en skola,
vilket starker kontinuiteten och majligheten till kollegialt larande. Tid som i alternativ D gar at till
forflyttning och samordning kan i storre utstrackning anvdndas for elevnara arbete och
utvecklingsinsatser.

Trots detta kvarstar utmaningen att pa sma skolor erbjuda hela tjanster inom alla &mnen. Delade
tjanster och undervisning utanfor amnesbehdérighet kan fortfarande férekomma, sarskilt i praktisk-
estetiska @mnen och sprak. | arskurser med en parallell riskerar larare fortfarande att vara ensamma
om sitt dmne, dven om battre bemanning ger storre mojlighet till kollegialt samarbete och
kvalitetsutveckling. Aven med extra resurser &r det svart att helt kompensera fér den begrinsade
dmnesbredden och majligheten till gemensamt kvalitetsarbete pa sma skolor.

Narhet till skola
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Alternativ E innebér, liksom alternativ D, att elever kan ga kvar i sin nuvarande skola och att den

geografiska tillgangligheten bibehalls. Kortare skolvagar och narhet till skolan ar fortsatt en styrka for
kommunen, och extra resurser kan bidra till att denna fordel kan uppréatthallas aven vid minskande
elevunderlag.

Samlad bedomning

Likt alternativ D innebar alternativ E att alla elever som vill kan ga kvar i sin nuvarande skola, vilket
skapar trygghet. Vidare innebar fler skolor bade 6kad valfrihet och kortare genomsnittligt avstand till
skolan for eleverna. Till skillnad fran alternativ D mojliggor de extra resurserna fler hela tjanster,
hogre grad av behorig undervisning, stodinsatser och pedagogiskt arbete, vilket uppratthaller
kvaliteten dven vid minskande elevantal.

Trots extra resurserna kvarstar de grundlaggande problemen: svarigheter att sakerstélla en likvardig
skola (att alla skolor i kommunen haller en liknande kvalitet), sma elevgrupper, ojamn elevférdelning,
begransade sociala ndtverk och underutnyttjade lokaler. Resurserna Iser alltsa inte de strukturella
utmaningarna, utan anvands framst for att bibehalla kvaliteten pa nuvarande niva. Detta innebar en
betydande resursinsats vars ekonomiska férsvarbarhet kan ifragasattas eftersom kommunen
langsiktigt riskerar att 6ka sina kostnader utan att I6sa de strukturella utmaningarna.

Jamforelse av alternativ A, B, C, D och E i norra kommundelen

Forutsattningar

AlternativA Alternativ B AlternativC AlternativD Alternativ E
Arskurs Grundskola Arskurs Grundskola Arskurs Grundskola Arskurs Grundskola Arskurs Grundskola
F-6 Alfredshallskolan |F-6 Alfredshallskolan |F-6 Alfredshallskolan |F-6 Alfredshallskolan |F-6 Alfredshallskolan
F-6 Bjarehovskolan F-9 Bjarehovskolan F-9 Bjarehovskolan F-9 Bjarehovskolan F-9 Bjarehovskolan
F-6 Loddesnasskolan |F-3 Loddesnasskolan F-6 Loddesnasskolan |F-6 Loddesnasskolan
7-9 Rutsborgskolan  [4-9 Rutsborgskolan  [F-9 Rutsborgskolan  [F-9 Rutsborgskolan  |F-9 Rutsborgskolan

Ekonomisk jamforelse av alternativ A, B, C, D och E i norra kommundelen

| denna jamforelse inkluderas endast de kostnader som bedoms skilja mellan alternativen. Det avser
kostnader kopplade till lokaler och kostverksamheten, men aven erséattning till fristdende skolor och
interkommunala utbildningsanordnare ingar. Kostnaderna anges i 2025 ars prislage.

For alternativ E har rektorerna lagt en planeringsbudget for aren 2026—2030 med uppdraget att
hantera de kvalitetsproblem som identifierats i alternativ D. Den merkostnad som redovisas for
alternativ E motsvarar de extra resurser som kravs for att bibehalla verksamhetens kvalitet pa dagens
niva.

Jamférelsen anvander alternativ C som bas. Ovriga alternativ redovisas som avvikelse i férhallande till
detta alternativ. Eftersom antalet elever och klasser totalt sett ar detsamma for kommunen i alla
alternativen blir de totala intdkterna ocksa lika, vilket innebéar att skillnaderna i kostnader framst
beror pa organisatoriska och strukturella faktorer.

Tabellen nedan visar en sammanstallning av de ekonomiska skillnaderna mellan alternativen.

Norra kommundelen
Alternativ C = Jamforelsebas
2026 2027 2028 2029 2030

Perar mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Alternativ A B Cc D E E E E E
Differens (minus=hdgre kst an alternativ C) mnkr -2,2 -8,7 0,0 -8,7 -14,7 -15,7 -17,8 -16,4 -15,5
Ackumulerad 2030 (2026-2030) mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Alternativ A B C D E

Differens (minus=hadgre kst an alternativ C) mnkr -10,9 -43,5 0,0 -43,5 -80,1
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Samlad bedomning

Utifran bade de organisatoriska férutsattningarna och den ekonomiska jamforelsen bedéms
alternativ C som den mest langsiktigt hallbara I6sningen fér grundskoleorganisationen i norra
kommundelen. Genom att permanent stdnga Loddesnasskolan och samla elever och resurser pa tre
skolor istéllet for fyra uppnas flera viktiga fordelar:

e Tryggare och mer sammanhallen skolgang: Farre skolbyten skapar kontinuitet for eleverna
och starker bade social trygghet och stabilitet i undervisningen.

e Hogre kvalitet och battre arbetsforutsattningar: Storre enheter mojliggér mer kollegialt
larande, effektivare schemalaggning och battre nyttjande av kompetens inom elevhalsa och
specialpedagogik.

e  Effektivare resursanvandning: Avveckling av Loddesnasskolan frigor lokaler och minskar
driftkostnader, vilket skapar ekonomiskt utrymme for att utveckla undervisning och
stodinsatser. Loddesnadsskolan skulle dessutom kunna anvandas for att tacka andra
kommunala verksamheters behov, exempelvis inom socialférvaltningen.

e Flexibilitet for framtiden: Med tre valfungerande skolor kan kommunen enklare anpassa
verksamheten till férandringar i elevunderlaget.

Alternativ C balanserar behovet av kvalitet, trygghet och effektiv resursanvandning pa ett satt som ar
langsiktigt hallbart och anpassat efter den demografiska utvecklingen.

Forvaltningens rekommendation:

Med hansyn till de vagledande kvalitetsprinciperna, demografiska prognoser och ekonomiska
forutsattningar forordar forvaltningen att Alternativ C valjs som inriktning for den framtida
grundskoleorganisationen i norra kommundelen.

Alternativ C bedoms bast framja langsiktig kvalitet, likvardighet, trygghet och resurseffektivitet,
samtidigt som det ger en stabil och hallbar struktur for framtiden.
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