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1 Inledning

Enligt kommunallagen 6 kap 7 § skall namnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
géllande mal, riktlinjer och foreskrifter. Detta brukar bendamnas intern kontroll.

Kommunfullmaktige har vid sammantrade 2015-10-11 § 82 faststallt reviderat reglemente for
intern kontroll och kommunstyrelsen har vid sammantrade 2015-09-23 §151 beslutat om
anvisningar till reglemente for intern kontroll.

Av anvisningarna framgar bland annat att respektive namnd ska anta internkontrollplan for
innevarande ar senast i mars manad. Av reglementet framgar ocksa att namnderna har det
yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda
namnden har darvid att tillse att:

e Regler och anvisningar antas for den interna kontrollen.

e En organisation ska upprattas for den interna kontrollen.
I linje med reglemente och anvisningar skall ndmnden besluta om omraden for internkontroll
som bade ar av sdkerhetssyftande och av verksamhetsuppfdljande natur. Av reglementet
framgar att den interna kontrollen med rimlig grad av sakerhet ska sakerstalla att féljande mal
uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
o Tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten.
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Specifika omraden fér intern kontroll 2017

| syfte att forstarka verksamheternas attraktivitet ytterligare bedéms god Arbetsmiljé och
Lénesdttning vara tva faktorer som har betydelse.

Specifika omraden for intern kontroll 2017

Ndmndévergripanade omrdden

Arbetsmiljo.
Lénesattning.
Bibliotekslag.
Foreningsbidrag.
Fritidsklubb.
Kulturgarantin.
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2 Sammanfattning

Process/rutin Risk Kontrollaktivitet Resultat Atgird
Arbetsmiljo Sjukfranvaron ékar Uppfdljning av . Ingen avvikelse Fortsatt
sjukfranvaro uppfoljning av
sjukfranvaron
Personalomsattningen | Uppfdljning av . Ingen avvikelse Fortsatt

okar personalomsattning uppféljning av
personalomsattningen
Lénesdttning Léneglidning Dokumentation av . Ingen awvikelse Fortydliganden av
motiv for I6nebeslut rutin fér rapportering
Bibliotekslag Lagbrott Uppfoljning av . Ingen avvikelse Fortsatt

bibliotekslagen

uppfoljning av
bibliotekslagen

Foreningsbidrag Ojamnstalldhet

Uppfoljning av
utarbetning av
foreningsbidrag

. Ingen avvikelse

Fortsatt
uppfoljning av
foreningsbidragen

. Ingen avvikelse

Fritidsklubb Fritidsklubbar bryter Uppfoljning av Fortsatt
mot skollageb fritidsklubbens uppfdljning av
verksamhet fritidsklubbens

verksamhet

Kulturgarantin Uppdrag fran BUN Uppfoljning av . Ingen avvikelse Fortsatt

utfors ej

kulturgarantin

uppfoljning av
kulturgarantin

3 Uppfoljning
3.1Arbetsmiljo

Risk:
Sjukfranvaron okar

Riskbeddmning
L EV) Allvarlig

Kontrollaktivitet:
Uppfoljining av sjukfranvaro

Resultat
[ Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Sjukfranvaron foljs upp varje manad i enlighet med faststalld kontrollaktivitet. Uppféljningen

sker som en del i den manadsuppfoéljning av ekonomin som namnden gor.

Parallellt med den kontinuerliga uppfdljningen goér forvaltningen aven manadsvis uppfoljning av
sjukfranvaron over tid for forvaltningen, per verksamhetsomrade och per yrkesgrupp.
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| uppféljningen noteras att sjukfranvaro under aret féljer en cykel, dar sjukfranvaron ar som
hogst under vintermanaderna.

Statistiken visar en relativt stor variation mellan olika omraden och mellan aren. I huvudsak gar
denna variation att hanfora till hog andel sjukfranvaro som ar langre an 60 dagar, det vill saga
att ett omrade under en period haft nagon eller nagra medarbetare som har varit
langtidssjukskrivna.

Statistiken visar dven ett samband mellan yrkesgrupp och malgrupp, i meningen att de
yrkesgrupper som arbetar med barn och yngre elever har hogre sjukfranvaro én de
yrkesgrupper som arbetar med aldre elever. Fritidspedagoger ar darfor en yrkesgrupp inom
namndens verksamheter som har foljt upp sarskilt. Nar det galler fritidspedagogerna noteras
att sjukfranvaron generellt 4r nagot lagre an inom forskolans yrkesgrupper och nagot hogre dn
sjukfranvaron for lararnas yrkesgrupp.

| den analys som gjorts konstateras att orsakerna till sjukfranvaro i huvudsak beror pa
arbetsbelastning och exponering for infektioner. For att paverka sjukfranvaron gors darfor
insatser for att minska arbetsbelastning genom att vidareutveckla en kultur av 6kat
tillsammanskap och genom att bidra till 6kad utevistelse.

Forvaltningen ser att uppfoljningsrutiner har upparbetats som gor att sjukfranvaron féljs
kontinuerligt pa enhets-, verksamhets- och forvaltningsniva. Forvaltningen ser ocksa att
atgarder vidtas och planeras vidtas for att minska sjukfranvaron.

Atgard:
Fortsatt uppféljining av sjukfranvaron

Kommentar

Uppfdljning av sjukfranvaron gors kontinuerligt. Uppfoljning foreslas ske som en del i
verksamhetens kvalitetsarbete.

Ansvarig

Staffan Friberg

Slutdatum

2018-12-31

Risk:
Personalomsattningen okar

Riskbeddmning
L EV) Allvarlig

Kontrollaktivitet:
Uppféljining av personalomsattning

Resultat

[ Ingen avvikelse
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Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Personalomsattning f6ljs upp varje manad i enlighet med faststéalld kontrollaktivitet. Genom
den kontinuerliga uppfoljningen ges en bild av personalomsattningen over tid for forvaltningen,
per verksamhetsomrade och per yrkesgrupp.

| uppfdljningen noteras att personalomsattningen under aret foljer en cykel, dar
personalomsattningen ar hogst vid terminsskiften. Personalomsattningen ar generellt nagot
hogre vid hostterminsstarten dn infér varterminsstarten.

Oktober manad har anvants som matperiod. Perioden har valts da den ligger i mitten av en
termin och darmed inte paverkas av de cykler som ndmnts ovan. Genom att utga fran oktober
kan en bild av en genomsnittlig manad erhallas. Statistiken for matmanaden visar att det i stort
sett inte skett ndagon personalomsattning inom namndens verksamheter. Endast nagon mindre
avvikelse for fritidspedagoger noteras under oktober.

Personalomséattningen for matmanaden for hela forvaltningen ar under en procent och bedéms
inte innebar nagra behov av atgarder.

Forvaltningen ser att uppfoljningsrutiner har upparbetats som gor att personalomsattningen
foljs kontinuerligt pa enhets-, verksamhets- och férvaltningsniva.

Atgard:
Fortsatt uppféljining av personalomsattningen

Kommentar

Uppfdljning av personalomsattning gors kontinuerligt. Uppfoljning foreslas ske som en del i
verksamhetens kvalitetsarbete.

Ansvarig

Staffan Friberg

Slutdatum

2018-12-31

3.2 Lonesattning

Risk:
Loneglidning

Riskbedomning

6. Lindrig
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Kontrollaktivitet:
Dokumentation av motiv for lonebeslut

Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Dokumentation av motiv for [6nebeslut har undersokts. | undersdkningen konstateras att den
inte fattats nagot beslut om andring av anstallds 16n utover avtal inom kulturverksamheten och
fritidsverksamheten.

Forvaltningen ser att det ar av stor vikt att motiv for |6nebeslut utéver avtal dokumenteras. |
det fall sadant beslut fattas foreslas ny l6n och motiv fér I6nebeslut meddelas i
anstallningsbevis.

Atgard:
Fortydliganden av rutin for rapportering
Kommentar

Rutin for rapportering av I6nebeslut om andring av anstallds 16n utdver avtal foreslas
fortydligas enligt nedan.

Lonebeslut om andring av anstallds |6n utdver avtal foreslas rapporteras pa anstallningsbeviset
dar ny 16n markeras och motiv for I6nebeslutet anges.

Anstallningsbeviset skickas till HR — avdelningen for registrering i l6nesystemet. | det fall motiv
for andring av 16n inte dr dokumenterat ska underlaget atersdandas till I6nesattande chef for
komplettering.

Detta innebar registrering av 16n utéver avtal endast sker da I6nebeslut och motiv for andring
av |6n ar dokumenterat pa ratt satt.

Ansvarig

Staffan Friberg

Slutdatum
2018-12-31

3.3 Bibliotekslag

Risk:
Lagbrott

Riskbeddmning

4. Lindrig
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Kontrollaktivitet:

Uppfolning av bibliotekslagen
Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Bibliotekslagen reglerar kommuners biblioteksverksamhet. Bibliotekslagen medverkar till att
kommunerna bedriver en kvalitetssdkrad verksamhet och nar prioriterade grupper.

Atgard:
Fortsatt uppféljning av bibliotekslagen

Kommentar

Uppfoljning av bibliotekslagen goérs kontinuerligt och i samband med férandringar.

Ansvarig

Michael Tsiparis

Slutdatum
2018-12-31

3.4 Foreningsbidrag

Risk:
Ojamnstalldhet

Riskbedomning

6. Lindrig

Kontrollaktivitet:
Uppfoljining av utarbetning av féreningsbidrag

Resultat
o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Foreningsbidrag fordelas efter delegation fran kultur och fritidsnamnden. Foreningsbidragen
betalas ut efter ansdkan av foreningar enligt kommunens foreningsbidragsbestammelser.
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Atgard:
Fortsatt uppfoljning av foreningsbidragen

Kommentar

Uppfoljning av utbetalning av féreningsbidrag gors kontinuerligt

Ansvarig

Michael Tsiparis

Slutdatum
2018-12-31

3.5 Fritidsklubb

Risk:
Fritidsklubbar bryter mot skollagen
Riskbedomning

4. Lindrig

Kontrollaktivitet:
Uppféljining av fritidsklubbens verksamhet
Resultat

[ Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Kultur och fritidsnamnden bedriver fritidsklubbar pa uppdrag av barn och utbildningsndmnden.
Verksamheten kontrolleras av skolinspektionen.

Atgard:
Fortsatt uppféljining av fritidsklubbens verksamhet
Kommentar

Uppfoljning av fritidsklubbens verksamhet gors kontinuerligt och i samarbete med respektive
skola

Ansvarig

Michael Tsiparis

Slutdatum
2018-12-31
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3.6 Kulturgarantin

Risk:
Uppdrag fran BUN utfors e

Riskbedomning

4. Lindrig

Kontrollaktivitet:
Uppfolning av kulturgarantin

Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Michael Tsiparis

Kommentar

Kultur och fritidsnamnden bedriver kulturgarantin pa uppdrag av barn och
utbildningsnamnden. Kulturgarantin garanterar kulturupplevelser at kommunens skolelever.

Atgard:
Fortsatt uppféljining av kulturgarantin

Kommentar

Uppfoljning av kulturgarantin gors kontinuerligt och i samarbete med respektive skola

Ansvarig

Michael Tsiparis

Slutdatum

2018-12-31

4 Analys av uppfdljningsarbetet

Arbetsmiljé

Nar det galler arbetsmiljo har namnden sett en allvarlig risk i att sjukfranvaro och
personalomsattning okar eftersom en sadan forandring bedéms kunna medféra 6kad
arbetsbelastning for ordinarie personal. Ndmnden beddmer att 6kad arbetsbelastning
eventuellt kan leda till att sjukfranvaron 6kar och har darfor genomfort kontroller av
sjukfranvaro och personalomsattning. Forvaltningen har under hésten inlett ett arbete, som
utgar fran den nya statliga regleringen av den organisatoriska och sociala arbetsmiljén som
galler fran mars 2016, med syfte att i samverkan med de fackliga organisationerna ta fram mal
for den sociala och organisatoriska arbetsmiljon. Syftet med malen ar att forbattra den sociala
och organisatoriska arbetsmiljon med effekt pa arbetsbelastning och minskade sjukskrivningstal
samt att forbattra den kontinuerliga och hallbara kvaliteten i verksamheten och minska
kostnaderna for sjukskrivningar i de verksamheter som KFN ar ansvarig for.
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Namnden har under 2017 foljt sjukfranvaron kontinuerligt. Uppfoljning har dven gjorts av
personalomsattning 6ver tid, inom olika omraden och for olika yrkesgrupper.

Den interna kontrollen visar att arbetsmiljon - sjukfranvaro och personalomsattning -
kontinuerlig foljs upp. Arbetsmiljo bedoms darfor inte behova kvarsta som uppféljningsomrade
i den interna kontrollen. Sjukfranvaro och personalomsattning bér anda fortsatta att féljas upp
som ett led i verksamheternas kvalitetsarbete for att sakerstdlla en god arbetsmiljé och
balanserad arbetsbelastning.

Lénesdttning

Forvaltningen beddémer att det finns en risk for [6neglidning med kannbara effekter pa
verksamhetens ekonomi. Forvaltningen kommer att f6lja upp I6nesattningen genom att
utveckla rutiner fér I6nesattning sa att inte negativa ekonomiska konsekvenser uppstar.

Lonebeslut om dndring av anstallds |6n utdver avtal kommer att granskas kontinuerligt.

Resultatet nar det géller intern kontroll avseende l6nesattning - Ioneglidning - visar att det inte
fattas nagot lonebeslut om andring av anstéllds 16n utover avtal fattas inom verksamheterna. |
de fall beslut sadant beslut fattas féreslas anstallningsbevis anvandas for att meddela aktuell
[6nedndring. Rutiner foreslas tydliggoras for att sakerstalla att rapportering sker pa samman
satt i samtliga verksamheter.

Bibliotekslag

Bibliotekslagen reglerar biblioteksverksamheten och ar ett stod i det kvalitetsarbete som sker i
aktuell verksamhet. Forvaltningen bedomer att det endast finns en mindre risk att
bibliotekslagen inte efterfoljs, men ser betydelsen av kontinuerlig uppféljning av lagens
efterlevnad.

Féreningsbidrag

Foreningsbidragen fordelas i enlighet med faststallda foreningsbidragsbestammelser.
Forvaltningen beddmer att det finns en mindre risk for olikhet vid fordelning av bidragen, men
vill kontinuerligt félja upp utbetalningar av aktuella féreningsbidrag.

Fritidsklubbar

Den fritidsklubbsverksamhet som kultur- och fritidsndmnden bedriver pa uppdrag av barn- och
utbildningsnamnden féljer Skollagen och granskas av Skolinspektionen. Férvaltningen bedémer
att det endast finns en mindre risk for att Skollagen inte f6ljs. Om lagen inte efterfdljs bedoms
detta kunna medfo6ra allvarliga konsekvenser. Forvaltningen bedémer darfor att verksamheten
ska foljas upp regelbundet.

Kulturgarantin

Kulturgarantin garanterar kulturupplevelser for kommunens elever. Arbetet med kulturgarantin
sker pa uppdrag av barn- och utbildningsndmnden. Forvaltningen bedémer att det endast finns
en mindre risk for att uppdraget att arbeta med kulturgarantin inte utfors. Forvaltning bedomer
anda att kontinuerlig uppféljning av arbetet med kulturgarantin ska ske och att uppfdljning
genomfors i samarbete med respektive skola.

5 Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkénner och 6verlamnar rapport avseende intern kontroll 2017
till kommunstyrelsen och Lomma kommuns revisorer.
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