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HALSA, VARD OCH OMSORG

Driftbudget

Tkr Utfall 2015 Prognos 2016 Budget 2017 Plan 2018 Plan 2019
Intdkter 37933 36 600 39418 39418 39418
Kostnader -220 311 -224 717 -243 311 -246 799 -256 577
Nettokostnad -182 378 -188 117 -203 893 -207 381 -217 159
Budgeterad

nettokostnad -189 551 -193 617

Budgetavvikelse 7173 5 500

Beloppen dr forndrvarande inkl beréknat behov av indexupprikning och tillvdxipost for samtliga budgetar.

Verksamhetsbeskrivning

De delar inom socialndmndens ansvarsomrade som avser insatser 1 ordinért boende
(hemtjéinst) bedrivs av Attendo Sverige AB och inom sérskilt boende av Frisunda
Omsorg AB.

Fixartidnst
Fixartjénsten &r en avgiftsfri service vars syfte bland annat &r att forebygga fallolyckor i

hemmen. Mélgruppen &r fortids- och élderspensiondrer samt personer med
funktionshinder som &r boende i Lomma kommun.

Trdffpunkisverksamhet

Vid Traffpunkt Havsblick och Triffpunkt Jonasgarden erbjuds varje vecka olika
aktiviteter och mgjlighet till social samvaro. Triffpunktsverksamheterna bedrivs 1
samverkan med ideella féreningar.

Neérstaendestod

Niérstaendestdd erbjuds personer som har en #ldrerelaterad sjukdom och vérdas i
hemmet samt dir nérstdende behdver avlgsning och stéd. Aktiviteterna bestar bland
annat av stodsamtal, avlosning i hemmet och nérstaendecafé. Verksamheten erbjuder
mdjlighet till dag- och kvillsavldsning pa Treklovern med moéjlighet till eget rum under
vistelsetiden. Verksamheten bedrivs p4 Nybovégen i Lomma.

Feorebyggande hilsosamtal

Forebyggande hilsosamtal riktar sig till personer som dr i 75-drs aldern och som inte
har nagon hjilp fran hemsjukvard eller hemtjénst. Syftet &r att bibehalla och eller tka
livskvaliteten genom att samtala kring det som frémjar hélsan och forebygger sjukdom.
Information ges om de mojligheter som finns bade i kommunen och Gvriga samhéllet

Hemsjukvard och rehabilitering

Kommunen ansvarar for sjukvard upp till sjukskéterskenivd, habiliterings- och
rehabiliteringsinsatser for kommuninvanare - i alla dldrar - som inte kan ta sig till
véardcentralen. Undantagna ansvarsomraden dr ldkarinsatser och vissa
specialistfunktioner.

Insatser i ordindrt boende

De bistindsbedtmda insatserna 1 ordinért boende bestar av

e trygghetslarm
e avlosning i hemmet eller i sérskild avlsningsldgenhet
o Jedsagning
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e dagverksambhet for personer med demenssjukdom
e Lorttidsvistelse
e personlig omvardnad och serviceinsatser.

Scirskilt boende

Sérskilt boende erbjuds de kommuninvénare som har ett sa omfattande
omvardnadsbehov att det inte kan tillgodoses i ordinért boende. I Lomma kommun finns
boendeenheten Jonasgarden (48 ldgenheter) 1 norra kommundelen, och boendeenheterna
Strandédngsgatan 2 (45 ldgenheter), Vega (30 ldgenheter) och Orion (36 ldgenheter) 1
sodra kommundelen.

For vardtagare, med vardbehov som inte kan tillgodoses inom dessa enheter, kops
vardplatser externt.

Socialndgmnden férfogar ocksa éver ett antal bistdndsbedémda serviceldgenheter, dar de
boende kan fa vard och omsorg genom hemtjénst och hemsjukvard.

Férandringar i verksamheten

Med anledning av att andelen dldre 6kar i Lomma kommun beréknas éven en ékning av
personer som har behov av hjélpinsatser bade i ordinért boende och pa sérskilt boende.
Fér att vara vil forbereda har implementeringen for ABIC varit i full géng under 2016.
Detta beriiknas vara en naturlig del av dokumentations och handléggningsprocessen
under 2017. P4 sé vis riktar vi fokus mot behoven som vara kommuninvénare har,
istéllet for att fokusera pa vilka insatser som skulle kunna passa. Nér det géller behoven
av vard och omsorg pa véra sirskilda boenden berdknas antalet platser kunna matcha
behoven ute i kommunen dven under 2017. Vi ser en viss kning av personer med
demenssjukdom och for att f6lja de nationella riktlinjerna har ytterligare en
dagverksambhet startat upp under hosten 2016 for att matcha deras behov.

Under 2017 kommer fortsatt fokus att ligga pa uppfoljningar. Uppféljningar sékerstéiller
att besluten fran myndigheten géar hand i hand med utférandet av insatser, oavsett om du
bor i ett ordinért boende eller pa ett sérskilt boende. Vi maste garantera att personer far
sina behov tillgodosedda genom de beslut som meddelats frén myndigheten. Detta
skapar kvalité och trygghet for den enskilde.

Ett nytt hilso- och sjukvardsavtal trader ikraft som troligen innebér stora forédndringar.
Den innebir att en helt ny vardform ska utvecklas, ett team bestéende av
kommunsjukskéterska och regionldkare som gor hembestk. Det dr ett utvecklingsavtal
och implementeringen kommer att ske under tre ar. Utvecklingsavtalet innefattar &ven
rehabilitering och forebyggande insatser for de svarast sjuka.

Framtid

Befolkningsutvecklingen i de #ldre dldersgrupperna prognostiseras en kraftig 6kning
fram till 2030 vilket kommer att avspegla sig 1 bade det dagliga arbetet men &ven ckade
kostnader. Under 2017 kommer det nya hilso- och sjukvardsavtalet att vara igéng.
Syftet med detta avtal &r att sidkra ett gott och jimlikt omhéndertagande for de personer
som har behov av hilso- och sjukvardsinsatser fran bdde Region Skéne och kommunen
och dédrigenom bidra till 8kad trygghet. I dagslaget ar det svért att veta vad det kommer
att bli for konsekvenser for Lomma kommun men troligtvis kommer det att paverka de
flesta verksamheterna inom hélsa, vard och omsorg, med bland annat 6kade kostnader
som f6ljd. Fler personer ska fé sin vard och omsorg i hemmet istéllet for pa sjukhuset
vilket troligtvis kommer ¢ka hemtjénstinsatserna och framférallt medfora att vi kommer
fa ett 6kat behov av stdd till anhoriga. I.

P
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Parallellt med hélso -och sjukvérdsavtalet pagér fran regeringens hall en dversyn av
betalningsansvarslagen (BAL). Syftet med éversynen har varit att dstadkomma en god
vérd, dédr ledtiderna mellan slutenvard pa sjukhus och vard och omsorg i det egna
hemmet eller i sérskilt boende ska héllas s& korta som mdjligt och att onddig vistelse pé
sjukhuset ddrmed s langt som mojligt kan undvikas for utskrivningsklara patienter.
Forslagen som finns dr bland annat att:

e Antalet sa kallade fristdagar utan betalningsansvar f6r kommunen minskar.

e Krav stills pé slutenvérden att pdborja planeringen for utskrivning redan nér

patienten skrivs in.

e Landstingets 6ppenvard fir en mer central roll i vardplaneringen i samband med
utskrivning och planering for fortsatt vard

Vid en eventuell foréindring av betalningsansvarslagen kommer det att innebéra stora
fordndringar for hela vird- och omsorgen. Framforallt ur ett ekonomiskt perspektiv.

Mal

e Brukaren ska uppleva att hon eller han far de behov som beskrivs i

genomforandeplanen tillgodosedda.
e Verksamheterna ska praktiskt utviirdera nya arbetssitt som leder till en héllbar
utveckling, savél ekonomiskt som socialt,
e Brukaren och/eller dess nérstdende dr delaktiga i planeringen av insatserna som

ska utforas.

e Brukarna ska motas av kompetent personal som férmedlar arbetsglidje.

Verksamhetsmatt

Utfall 2015

Budget 2016

Budget 2017

Plan 2018

Plan 2019

Antal invanare 65 ar
och &ldre 4 873

4 957

5023

5055

5086

Antal invanare 85 ar
och &ldre 528

562

605

634

642

Antal invanare med
omvardnadsinsatser
i hemmet 230

252

248

260

267

Kostnad (tkr) per
brukare med
omvardnadsinsatser
i hemmet 159

148

157

161

165

Antal personer i
sérskilt boende
(exkl.

serviceldgenheter) 142

163

152

159

159

Kostnad (tkr) per
brukare for sarskilt
hoende
(entreprenad) 423

417

437

450

462

Externt kop av
korttidsvistelse
(antal dygn) 0
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LSS-VERKSAMHET

Driftbudget

Tkr Utfall 2015 Prognos 2016 Budget 2017 Plan 2018 Plan 2019
Intakter 37186 2 855 2709 2709 2709
Kostnader -50 376 -50 643 -52 5§92 -56 551 -56 945
Nettokostnad -46 660 -47 788 -49 883 -53 842 -54 236
Budgeterad

nettokostnad -44 639 -47 488

Budgetavvikelse -2 021 -300

Verksamhetsbeskrivning

Insatserna enligt LSS (Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade)
innefattar

e Lkontaktperson

e ledsagarservice

e avldsarservice i hemmet

e Kkorttidstillsyn for barn dver 12 ar
e [orttidsvistelse

e daglig verksamhet

e personlig assistans

e bostad med sérskild service.

Férédndringar i verksamheten

Antalet brukare som omfattas av LSS-insatser &r svart att berdkna men med de senaste
grens befolkningsdkningar samt forsikringskassans hardare krav avseende ritten till
personlig assistans ser vi att behovet géllande LSS -insatser fran kommunen 6kar och
kommer s att gora framover betriffande de flesta insatserna. Framfor allt mérker vi att
insatser sdsom avl8sning, korttidsvistelse, korttidstillsyn och dagverksamhet under de
senaste dren okat. I samband med denna utveckling har vi lagt mycket fokus pa
samarbete med skola och externa samarbetspartners for att sé tidigt som mdojligt
uppticka behoven och skapa rétta forutséttningar for brukarna

Behovet av bostéider inom LSS ser vi 6ka nagot och planer finns att bygga
gruppbostider pé sikt. Aven en Gversyn gillande servicebostider kommer att ske for att
pa biista sitt fanga upp brukares behov som stéindigt foréndras.

Framtid

LSS tridde i kraft for 23 ar sedan och har medfért betydelsefulla forédndringar f6r ménga
ménniskor med omfattande funktionsnedsittningar. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av
regeringen att se 6ver hela LSS lagstiftningen med fokus pa personlig assistans. Detta
har resulterat i en rapport som bland annat pekar pa att regeringen bor inkludera nya
insatser sdsom boendestdd for LSS samt en 6versyn av personkretsbestimmelsen, for att
bittre tillgodose de behov som finns idag. Det géller bland annat behoven hos personer
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, kognitiv funktionsnedséttning, grav
synnedséttning eller dévblindhet. Regeringen har &ven tillsatt en 6versyn av
assistansersittningen for att utveckla insatserna och gora lagstiftningen mer
dndamalsenlig.

For att Lomma kommun ska kunna leva upp till malséttningen att ge den enskilde j L V
)
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mdjlighet att leva som andra s behdver stédet och stodformerna ha méjlighet att
dndras, i takt med att samhillsutvecklingen och livsvillkoren for ménniskor 1 allménhet
fordndras. Med bakgrund av ovanstdende samt eventuella fordndringar pa nationell niva
kommer IBIC under 2017 vara implementerat. IBIC, 4r en vidareutveckling och
anpassning av den tidigare vigledningen for Aldres behov i centrum, ABIC. IBIC &r ett
behovsinriktat och systematiskt arbetssitt som omfattar vuxna personer oavsett alder
eller funktionsnedséttning som &r i behov av insatser i sitt dagliga liv utifran
socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Genom att
ge handliggare riitt forutsittning for att léra sig IBIC skapar det dven bittre villkor for
brukarna genom att vi stindigt utgar fran individens behov och inte utifran vilka insatser
som finns.

Vi har i dagsldget brukare vars behov tillgodoses utanfor kommunen. Framst giller det
korttidsvistelse och korttidstillsyn (fritids). Prognoser framéver visar att detta behov
kommer att fortsitta och till och med ka. Det innebér hoga kostnader fér ndmnden och
framéver finns det behov av att undersoka majligheten for att utdka den kommunala
verksamheten for att tillgodose dessa individers behov. Ur ett ekonomiskt perspektiv
kommer detta pé sikt att minska kostnaderna men framfér allt innebér det att personer
som omfattas av LSS kan fa sina behov tillgodosedda i en milj6 som ligger néra deras
bostad.

Mal
e Brukaren ska uppleva att hon eller han far de behov som beskrivs i1
genomférandeplanen tillgodosedda.
o Verksamheterna ska praktiskt utvirdera nya arbetssitt som leder till en hallbar
utveckling, savél ekonomiskt som socialt.
e Brukaren och/eller dess nirstaende dr delaktiga i planeringen av insatserna som

ska utforas.
e Brukarna ska motas av kompetent personal som formedlar arbetsglidje.

Verksamhetsmatt

Utfall 2015 Budget 2016 Budget 2017 Plan 2018 Plan 2019

Antal personer
med personlig
assistans:

- SFB 32 34 3 a2 32
- LSS 11 11 11 12 12

Antal personer
med

avldsarservice i
hemmet 14 16 17 17 17

Antal personer
med bostad med

sarskild service 37 37 37 42 42
Antal personer

med daglig

verksamhet 32 32 33 34 35
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INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG

Driftbudget

Tkr Utfall 2015 Prognos 2016 Budget 2017 Plan 2018 Plan 2019
Intakter 35693 88 986 93 800 93 800 93 800
Kostnader -72 814 -133 471 -134 719 -138 074 -138 585
Nettokostnad -37 121 -44 485 -40 919 -44 274 -44 785
Budgeterad

nettokostnad -35 592 -39 885

Budgetavvikelse -1 529 -4 600

Verksamhetsbeskrivning

Individ- och familjeomsorg innefattar féljande verksamheter:
Forebyggande insatser
Forebyggande arbete bedrivs genom

o forildrautbildning for forildrar med yngre barn i samverkan med barn- och
utbildningsndmnden

e fordldrautbildning for tondrsfordldrar

e Oppenvérd i egen regi; som bistdnd enligt SoL (Socialtjdnstlagen), som rad och
stod och som uppsékande verksamhet

e budgetradgivning och skuldsanering

e familjeradgivning (extern regi)

e kriscentrum for barn, kvinnor och mén (extern regi)

e Trivselhuset, traffpunktsverksamhet {61 personer med psykiska funktionshinder

e anhorigstod

e servicesamtal.

Familjerdtt
Insatserna omfattar

e vardnadsutredningar och umgéngesfragor

e adoptionsutredningar

e samarbetssamtal.
Vard
Alla insatser for barn, ungdomar och vuxna i form av bistand, utgér alltid frdn en
genomford utredning, enligt socialtjénstlagen (SoL), samt tvingsatgirder enligt LVU,
Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, och LVM, Lag (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall.

Insatserna kan omfatta

e stodsamtal

o gruppbehandling

e kontaktperson/-familj

e Oppenvérdsinsats, praktisk/pedagogisk- och behandlingsméssig inrikining
e placering i familjehem

e institutionsvérd

e boendestdd.

Forsorjningsstod

)
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Utredning gors enligt socialtjnstlagen och utgar fran en ansékan om ekonomiskt
bisténd. Mélet #r att den enskilde s& snart som méjligt ska bli sjélvforsorjande.
Utredningen, som gérs tillsammans med den enskilde, leder fram till en individuell
genomforandeplan. Samverkan sker med andra myndigheter, till exempel
arbetsformedling och forsékringskassa.

Kommunal psykiatri

Malgruppen for denna verksamhet &r personer med psykisk ohédlsa. Kommunen &r
ansvarig for boende och sysselsittning. Verksamheten arbetar uppsékande och mélet &r
att forebygga psykisk ohélsa.

I verksamheten ingér

]

uppsokande verksamhet och information
boendestod
Trivselhuset, traffpunktsverksamhet
e anhorigstod
Kraftkdallan

Kraftkillan r en serviceorganisation inom socialndmndens ansvarsomride, som
erbjuder service till de kommunala forvaltningarna.

Integrationsverksamheten

Socialndmnden ansvarar for mottagande av flyktingar, savil vuxna, familjer och
ensamkommande barn. Kommunen tecknar, varje &r, avtal med Migrationsverket
avseende omfattningen av mottagandet.

Alkoholtillstand, serveringstillstnd med mera

Némnden ansvarar for frigor inom alkohollagstiftningens omréade, framforallt i form av
handliiggning av permanenta och tillfilliga tillstdnd samt tillsyn. Verksamheten
ansvarar ocksa for tillsyn av detaljhandeln avseende folk6lsférsiljning,
tobaksférsiljning och forsdljning av receptfria likemedel.

Forédndringar i verksamheten

De senaste aren har antalet barn, unga och unga vuxna i behov av stéd okat jamfort med
tidigare &r. Okningen, som beriknas fortsétta de ndrmaste &ren, beror bland annat pd
befolkningsékningen. Lagstifiningen har ocksd de senaste dren dndrats till formén for
att stérka barns skydd och delaktighet.

Det stiller andra och nya krav pa socialtjéinstens olika verksamheter, dér ett néra
samarbete med andra forvaltningar, kommuner och myndigheter &r grunden for att
kunna erbjuda tidiga insatser med hog kvalitet.

Niamnden fortsitter att satsa pd kompetens och kvalitetsutveckling i de egna
verksamheterna, dir utbudet av de insatser som utfors dkar. Samtidigt sker ett aktivt
arbete med att forhindra och forkorta alla externa placeringar och erbjuda andra former
av vard och behandling, bland annat genom &ppenvérd pa hemmaplan.

Arbetet inom individ- och familjeomsorgen préglas av manga olika ansvarsomréden,
vilket 4r stimulerande och givande men ocksa utmaningen.

Integrationsverksamheten

Den nya lagstiftningen som tridde i kraft i mars 2016, som innebér att alla kommuner
ska ta emot ett visst antal flyktingar — stéiller nya och stora krav pad kommunen. For \//\P C D
4(), |
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Lomma kommuns rdkning har det under ar 2016 inneburit att vi ska ta emot 97
personer. Dessa 97 personer finns pd Migrationsverkets boenden runt om i landet och
har erhallit permanent uppehéllstillstind. Sannolikheten dr mycket stor att denna
malgrupp kommer att 6ka under ar 2017, d& mottagandet i Sverige dkade under ar 2015.

Under ar 2015 kom det ett stérre antal barn till Lomma kommun, vilket idag innebér att
vi har 106 barn i vér verksamhet. Ny lagstiftning har inneburit att det inte kommer s&
manga ensamkommande barn till Sverige, ddrmed s kommer inte heller s ménga barn
till Lomma. Migrationsverkets prognos innebér att Lomma kommun ska ta emot 21
barn under &r 2016, vilket troligen inte kommer att upppnas, och 21 barn under 2017.
Samtidigt sa 4r det en del barn som befinner sig i asylprocessen som limnar kommunen.
Det r idag ovisst hur ménga av de ensamkommande barnen som kommer att fi stanna i
Sverige, men den senaste prognosen som migrationsverket gav séger att 80% av de
asylstkande kommer att fa tillfilligt eller permanent uppehéllstillsténd.

Framtid

I takt med att kommunen viixer, 6kar ocksa antalet medborgare i behov av socialt stod
av olika slag, &ven om behoven i férhéllande till jimférbara kommuner, ldnet och riket
dr mindre.

Under aret har en omorganisation genomforts som med storsta sannolikhet kommer att
frimja helhetssynen och tydliggora vért uppdrag, fér de personer som har kontakt med
socialtjansten. En annan viktigt del, som legat till grund for omorganisationen ér att det
finns behov av en struktur som understddjer ett langsiktigt sétt att stimulera samverkan
sd socialforvaltningen bittre kan tillvarata majligheterna att bedriva verksamheterna
kostnadseffektivt och med en hog kvalitet.

Det ir ett nationellt problem med stor personalomséttning bland de handldggare som
utreder barn och unga och allt tyder pé att det i framtiden kommer att bli allt svarare att
rekrytera och behélla kompetent personal. Som ett sitt att motverka personalflykt &r det
viktigt att skapa forutsittningar for att forbli och bli en dnnu mer attraktiv arbetsgivare.

Under hosten 2016 kommer ett arbete pabérjas for att skapa en kvalitativ och langsiktigt
kompetensutvecklingsplan. Planen ska ligga som grund for all kompetensutveckling
under de kommande 5 dren och férhoppningsvis skapa goda forutsitiningar for ett gott
socialt arbete och ge medarbetarna stimulans. Samtidigt kommer vi att utveckla en
kvalitativ introduktionsplan som genererar forutsittningar for att fa stéd, vigledning och
handledning ndr man #r ny i yrket. Personalsituationen i kombination med de komplexa
problem som man idag handldgger inom kommunal socialtjdnst kriver ett nytt sétt att
tinka och leda, varfor det ocksa 4r viktigt att uppmérksamma kompetensutveckling for
chefer.

Integrationsverksamheten

Den i sirklass storsta utmaningen avseende integrationsverksamheten &r att kommunen
ska kunna tillhandahélla bostéder, sysselsittning, skola, barnomsorg och
fritidssysselséttning for dessa personer med god kvalitet och pé ett
samhéllsekonomiskt/kostnadseffektivt fordelaktigt sétt. Med ett 6kat mottagande av
nyanldnda blir relationen till civilsamhéllet en viktig pusselbit f6r hur kommuninvénare
kan goras delaktiga i mottagande, etablering och integrering. For att lyckas kommer
civilsamhdllet att vara avgérande for att de nya kommuninvénarna ska kunna bli en del 1
samhillet. Férvaltningen behdver hitta nya vigar for detta samarbete.

Den storsta utmaningen avseende de ensamkommande barnen &r att kommunen ska
kunna tillgodose barnens behov i egen regi med god kvalitet och pé ett
samhéllsekonomiskt/kostnadseffektivt vis — bade kortsiktigt och langsiktigt. Regeringen
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kommer med stor sannolikhet séinka ersittningen for de ensamkommande barnen fran
och med den 1 januari 2017, med betydande ekonomiska konsekvenser for kommunens
ekonomi.

Mal

e Brukaren ska uppleva att hon eller han far de behov som beskrivs 1
genomférandeplanen tillgodosedda.

o Verksamheterna ska praktiskt utvérdera nya arbetssitt som leder till en hallbar
utveckling, sdvil ekonomiskt som socialt.

e Brukaren och/eller dess nirstdende dr delakliga i planeringen av insatserna som
ska utforas.

e Brukarna ska métas av kompetent personal som férmedlar arbetsglédje.

Verksamhetsmatt

Utfall 2015 Budget 2016 Budget 2017 Plan 2018 Plan 2019

Forsérjningsstéd

Nettokostnad
férsorjningsstod
(tkr) 4435 4 250 4 600 4 800 5000

Antal hushall som
erhaller
férsarjningsstad
(genomsnitt per
manad) 50 50 52 53 54

Vard av vuxna

Antal placerade
vuxna pa institution
(genomsnitt per
manad) 5 5 5 6 6

Antal varddygn per
manad 155 150 150 182 182

Vard av barn

Antal placerade
barn i familjehem
eller liknande 3,0 6.5 6,5 6,5 6,5

Antal placerade
barn pa institution
(genomsnitt per
manad) 50 5,0 5 5 5

Antal varddygn per
manad 152 150 150 150 150

Integration

Ensamkommande,
som kommunen .
har ansvar for 45 122 105 100 80

Ensamkommande,
som ar boende i
Lomma 35 84 80 75 60

Personer med
permanent
uppehallstillstand
(e]
ensamkommande),
som berdknas
komma under aret 11 97 142 100 50
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