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Riktlinjer fér kommunala markanvisningar

Inledning

Lomma kommun dr en av landets snabbast vdaxande kommuner med en vision att vara
langsiktigt hallbar sévil ekonomiskt och socialt som ekologiskt. Attraktivitet, tillganglighet och
hallbarhet &r viktiga ledord for planeringen. Det primara malet &r att skapa en god livsmiljo for
boende och ett langsiktigt hallbart samhalle till gladje for dven kommande generationer.
Kommunen har dven visionen att Lomma ska vara en plats dar manniskor, féretag, vaxter och
djur ska frodas.

For att framja konkurrensen i kommunen och for att sékerstadlla att varje markanvisning sker pd
ritt sitt samt att exploatérer och intressenter far ett likvéardigt och transparant bemotande har
dessa riktlinjer antagits.

Den 1 januari 2015 bérjade lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (SFS 2014:899)
att gilla. Enligt den ska alla kommuner som genomfér markanvisningar anta riktlinjer for
markanvisningar. Riktlinjerna ska innehdlla kommunens utgangspunkter och mal for
dverlatelser eller uppldtelser av markomraden fér bebyggande, handldggningsrutiner och
grundldggande villkor for markanvisningar samt principer for markprissdttning (lag om
kommunala markanvisningar, 2 §). Nar dessa riktlinjer antagits av Kommunstyrelsen ska de
anvandas som utgangspunkt vid all kommunens markanvisning.

En markanvisning definieras i lagen om kommunala markanvisningar som en éverenskommelse
mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en begransad
tid och under givna villkor férhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst
av kommunen dgt markomrade for bebyggande.

Antagen av kommunstyrelsen 2016-........
Producerad av Samhillsbyggnadsférvaltningen, Lomma kommun, 2016
Omslagsbild — Kv 52 i Lomma, foton: UL, fotoarkiv
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Markanvisning

Definition av markanvisning

Markanvisning innebdr att en exploatér som
genom anbudsforfarande, markanvisningstavling
eller direktanvisning valts ut av kommunen, under
begradnsad tid och pa bestdmda villkor, ensam far
foérhandla med kommunen om férutsattningarna
fér bebyggelse pa kommunal mark. Exploatdren
kan darefter fa mojlighet att forvarva marken och
uppféra ny bebyggelse eller pd annat sétt
exploatera markomradet.

Tillvdgagangssatt for markanvisning

For att framja konkurrens och inte ge fordel at en
viss exploatér ska markanvisning framst ske pa
initiativ av kommunen. Markanvisning faller inte
inom ramen for lag om offentlig upphandling (LOU
2007:1091), varfor kommunen har ratt att anvisa
marken for den anvandning som bdst bidrar till
kommunens utveckling.

Vid markférsaljining galler EU:s statsstodsregler,
vilka innebdr att det inte &r fillitet med
ekonomiskt stéd fran staten, landsting eller
kommuner till verksamheter som bedrivs pa en
marknad. Forbudet mot otillitet stdd innebéar
bland annat att frséljning av kommunal mark inte
far ske till ett pris som understiger marknads-
vardet. Dock kan marknadsvdrdet paverkas av
vilka krav kommunen stéllt fér forséljningen, till
exempel uppldtelseform samt huvudmannaskap.

Beroende pa férutsédttningarna har kommunen
ratt att valja nagot av foljande tillvdgagangssatt for
markanvisning:

- Markanvisning genom anbud

Markanvisning genom anbud innebér ett Oppet
och offentligt tillvagagangssatt for overlatelse av
mark, exempelvis genom ett auktionsférfarande.
Kommunen upprattar ett forfragningsunderlag
dar omradet som ska forsdljas och dess
forutsattningar beskrivs. | forfragningsunderlaget
anges ocksa vilka kriterier som anvands for val av
exploatér. De kan till exempel vara pris,
utformning och andra specifika krav. Exploatorer
far sedan inkomma med enklare forslag
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bestdende av skisser, en kortare beskrivning av
forslaget, eventuella referenser samt dess
uppfyllande av de uppsatta kriterierna.
Kommunen utvarderar alla inkomna anbud och
antar det som bast uppfyller kriterierna. Ett
bindande markanvisningsavtal tecknas med den
exploatdr som kommunen valt.

- Markanvisningstavling

Kommunen, i egenskap av markdgare, kan utlysa
en markanvisningstavling. Nar det sker an-
nonseras det dppet via kommunens hemsida dar
sista datum for inldmning av anbud dven anges.
Ett skriftligt program uppréattas av kommunen dar
de kriterier som géller for tavlingen redovisas.
Kriterierna och prioriteringen av dem kan variera
beroende pa omrdde och situation. | programmet
framgdr dven vilken ambitionsnivd som
kommunen forvantar sig av anbuden men vid en
markanvisningstavling krdvs Overlag ett mer
genomarbetat férslag an da markanvisning sker
via anbud. Exploattrer far sedan inkomma med
anbud och utformningsférslag som utvarderas av
kommunen utifrdn de uppstillda kriterierna.
Utvérdering och val av exploatdr gors av en jury
bestdende av representanter frdn berdrda
férvaltningar/namnder. Den vinnande
exploatéren far darefter under en bestdmd tid
ensam forhandla om marken med kommunen.

- Direktanvisning

Det ar dven mojligt for kommunen att valja en
exploatdr utan att genomféra ett anbuds-
forfarande, en sd kallad direktanvisning. Det kan
vara rekommenderat att anvdnda sig av
direktanvisning om kommunen &dger mark som
anses vara sarskilt lamplig for en viss
intressent/exploatér. Efter att tvd oberoende
varderingar har utférts far den aktuella
exploattren fortur att forhandla med kommunen
om att forvarva marken. Eftersom férséljning av
mark ska ske till marknadspris bor den oberoende
varderingen ligga till grund fér markpriset.

i v
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Markanvisningsavtalet kan reglera:

- Vilka markférvary som ska genomféras

- Priset pa marken och andra ekonomiska fragor
- Utformning av bebyggelse och anlaggningar

- Ataganden och ansvarsomraden
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Markanvisningsavtal

Ett markanvisningsavtal som reglerar
overenskommelser mellan  kommunen och
koparen upprattas infér forsaljning av kommunal
mark. Avtalet fungerar som en bekraftelse pa
kommunens val av képare och innebar dven att
koparen accepterar de villkor som galler for
markanvisningen.

- En markanvisning dar avtal tecknats far inte
dverlatas till annan part utan kommunens
skriftliga medgivande.

- For att undvika spekulationer ska kdpeavtal vid
forsélining av kommunal mark alltid innehalla krav
pa att byggstart ska ske inom en viss tid.

- En markanvisning tidshegransas i regel till hogst
tva ar frdn det att kommunen godkidnt mark-
anvisningskontraktet. Kommunen har ritt att
aterta markanvisningen under den
tidsbegridnsade perioden om anbudsgivaren
uppenbart inte férmar eller avser genomfdra
projektet. Ett eventuellt atertagande ger inte
anbudsgivaren ndgon ritt till ersdttning for
eventuella nedlagda kostnader. Tiden kan
forlangas  efter  Gverenskommelse  mellan
kommun och anbudsgivare.

- Om en detaljplan maste tas fram for projektets
genomférande och denna inte vinner laga kraft
eller om projektet av andra orsaker inte kan
genomféras star respektive part for sina nedlagda
kostnader.

- Om ett projekt avbryts till folid av &dndrade
detaljplaneférutsattningar eller andra myndig-
hetsheslut utgdr inte ndgon ekonomisk ersdttning
eller ratt till en ny markanvisning.

- Vid varje markanvisning ska strategiska dokument
och policydokument beaktas.
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Detaljplanering

Om en detaljplan inte redan finns kan kommunen
vilja mellan att upprétta detaljplanen pa egen
hand eller i samarbete med avtalad kdpare av
marken.

Upprattas detaljplanen av kommunen kan den
utformas med flexibla bestammelser, vilka enbart
reglerar ramarna for bebyggelsen. En flexibel
detaljplan maste uppfylla minimikraven for
detaljplaner, vilket bland annat innebdr att
markens anvandningsomrade, exploateringsgrad
samt planens genomférande tid maste redovisas.

Ska detaljplanen upprattas tillsammans med
koparen av marken kan markanvisningsavtalet
reglera ansvarsfordelning och kostnader géllande
planens framtagande och projekteringar som ska
utféras. Ftt slutligt avtal som reglerar planens
genomférande upprattas och godkanns i samband
med detaljplanens antagande.




