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KOMMUNSTYRELSEN 2013-05-22
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i Var referens:
: ' Direkttel: Mark- och Miljédomstolen
LOMMA RIS Box 81
SO  Diaricn: 351 03 Vaxjo

Erreferens: Méal nr P 1683-13 4;1

Yttrande i anledning av 6verklagande fran NN och  nNW .av
Linsstyrelsens i Skdne liin beslut 2013-03-11 betriffande antagande av
detaljplan for del av NN m.fl., Lomma kommun

Mal nr P1683-13

Mark- och miljddomstolen har 2013-04-24 forelagt Lomma kommun att inkomma med yttrande
over dverklagande fran wn och N av Lansstyrelsens i Skéne 14n beslut 2013-03-11
betriffande antagande av detaljplan for del av e m.fl., Lomma kommun

Mal nr P1683-13

I anledning av dverklagandet far kommunstyrelsen anftra foljande.

1. Bakgrund
Ett planprogram har foregatt detaljplanen och omfattar en del av fastigheten NN ,en
del av NN sam? i 1 dess helhet och angrénsar till golfbanan i 6ster,

bebyggelsen Ljunghuset i nordvist och tallskogsomrédet Haboljungs fure i sydvist.
Planprogrammets syfte 4r att prova markanvéndningen; bostadsdndamal for hégst tvé fastigheter
inom en del av programomrédet.

2. Forenlighet med dversiktsplan

Planarbetet har genomf6rts med normalt planférfarande. Ett planprogram upprittades och
foregick detaljplanen, eftersom foreslagen markanvéndning saknar stod 1 fordjupad
oversiktsplan for kustzonen. Saknas stod i dversiktsplan och/eller férdjupad dversiktsplan utgor
dock detta inget hinder f6r att i en detaljplaneprocess préva omradets lamplighet for
bostadsandamal. Oversiktsplan och fordjupad Gversiktsplan ér inte juridiskt bindande utan
endast védgledande. Upprittande av planprogram ger berérda en tidig mojlighet att f4 insyn i
processen och breddar kommunens beslutsunderlag med berérdas erfarenheter och synpunkter.
Planprogrammet angav mal och utgangspunkter for det kommande planarbetet,
Programhandlingarna har varit tillgidngliga pa Plan- och byggkontoret och kommunens hemsida
under tiden 2010-04-08 tom 2010-05-24. Under planprogramskedet beddmdes inte detaljplanen
medfora saddan miljdpaverkan att ndgon miljobedémning behévde genomforas.
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P4 sidan 4 i programhandlingen anfors f6ljande: Foreslagen planering bedéms inte medfora
sddan miljépaverkan som avsesi 6 kap 11 § MB elleri 5 kap 18 § PBL.. Nagon sirskild
miljobedémning kommer dérfor €j att goras i det fortsatta planarbetet. Linsstyrelsen delar den
beddmningen.

En separat behovsbeddmning har upprittats och medfdljer planprogrammet som bilaga, vilken
har uppfattats av sakégare som en checklista och férvixlats med en sdrskild
naturresursbalansering och utredning, se sid 3 i 6verklagandet.

1. Behovsbeddmning avseende miljobedémning sker for att underséka om en
miljokonsekvensbeskrivning maste ske, vilket inte bedémts nédvandigt.

2. P4 sidan 12 i planprogrammet ndmns att "en sérskild naturresursbalansering kommer att tas
fram i detaljplaneskedet. Gronyteforluster i samband med nya byggnader bér kunna
kompenseras inom programomréadet." Naturresursbalansering 2010-11-30 ir en egen handling
och har f5ljt detaljplanen under processen.

I planprogrammet pa sidan 8 anfors om landskapsbildsskyddet foljande:

"Programomrédet ligger inom landskapsbildskyddat omrade i anslutning till Hoje &s dalgang.
Avstandet till Hoje & &r cirka 1 kilometer. Landskapsbildsskydd &r en gammal skyddsform som
syfiar till att reglera bebyggelse, végar och andra anléggningar som kan paverka landskapsbilden
negativt. Landskapsbildsskydd finns inte langre med i miljobalken, men bestdimmelsen giller till
dess att Linsstyrelsen beslutar om upphérande. Motiv f6r skyddet &r den siregna
landskapsbilden inom omradet och dérfor 4r det férbjudet att uppfora byggnader som inte har
anknytning till jordbruket, anordna upplag, schakta, fylla, dra fram luftledningar eller utfora
skogsodling. Foreslagen ny bostadsbebyggelse inom planomradet forutsétter tillstand eller
upphévande fran Lénsstyrelsen, vilket kommer att sokas av Lomma kommun i samband med
upprittande av detaljplan."

Omrédet ligger ndrmare bestdmt vid norra grénsen av landskapsbildsskyddet. Eftersom
programomradet som ligger vid utkanten av skyddsomradet, redan &r bebyggt och eftersom
foreslagen ny bebyggelse ligger innanfor befintliga hus och omges av bebyggelse p tre sidor &r
kommunens bedémning att landskapsbildsskyddet pdverkas i mycket liten utstrickning.

Kommunens bedomning i programsamrddsredogorelsen dr ait omradet saknar héga naturvirden
och ddrfor delvis kan bebyggas. Det i 6versikisplanen utpekade kompensationsomrddet berir sjilva
golfbanan och inte omrddet som omfattas av planprogrammet. I forslaget redovisas ett nytt
parkstrak som kopplar ihop naturomrdden i anslutning till programomradet. Med vil genomtcinkt
vaxtval kan omradet fungera som ekologisk korridor dven om det bitvis dr smalt. En utredning om
naturresursbalansering gors idag i alla kommunens nya detaljplaner. Dér dr mdlet att ta sd lite
naturmark som mdjligt i ansprak vid bebyggelse och den mark som fordindras skall kompenseras,
helst inom planomrddet vilket bedomts mojligt i programskedet men kommer studeras vidare infor
samradet for detaljplanen.

3. Forenlighet med Gvriga, ej juridiskt bindande, dokument

Naturmiljoprogram
I kommunens naturmiljdprogram, antaget 2008-12-11, ligger programomradet i utkanten av
ett storre intresseomréade for rekreation. Intresseomradet skiljer sig ndgot fran det omrade som

pekats ut 1 forslag till ny 6versiktsplan. Planomradet berdrs inte av omradesskydd enligt
7 kap Miljobalken.

A /3.
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Riksintressen
Hela kustomradet inom Lomma kommun, inklusive titorterna Lomma och Bjarred, omfattas av
riksintresse for kustzon. Riksintresset utgér inte hinder for utveckling av befintliga titorter och

forslaget beddms inte innebéra vasentlig skada for kustzonen i Skéne.

Kulturmiljostrak

Programomradet ligger i nirheten av Skénelinjen, en befistningslinje fran andra vérldskriget
som l6per ldngs Sveriges sddra kust. Programomrédet ingér dérfor i ett kulturmiljostrak av
regionalt intresse som finns beskrivet i Lansstyrelsens kulturmiljéprogram.
Kulturmiljostriket beddms vara av ringa intresse dd inga kénda delar av Skanelinjen aterfinns
inom programradet eller 1 dess direkta nérhet.

4. Forklaring av den juridiska planprocessen;

Planprogram upprittas for att préva och sékerstilla beddmningar som inte kunnat férutses i
oversiktsplan, fordjupad &versiktsplan eller andra végledande (ej juridiskt bindande) dokument.
Dessa programhandlingar har hallits tillgéngliga 2010-04-08 tom 2010-05-24. Bedémningarna
ligger till grund for det fortsatta planarbetet och en detaljplan upprittas fér prévning. Inkomna
yttrande har sammanstéllts i en programsamradsredogdrelse. Forandringar enligt yttranden samt
kommentarer redovisas i programsamradsredogdrelsen, se kommunens bedémning sidan 2.

Samridshandlingar med detaljplanekarta har upprittats och héllits tillgingliga 2011-02-08
tom 2011-03-04. Inkomna yttranden har sammanstéllts i en samradsredogorelse. Fordndringar
enligt yttranden samt kommentarer redovisas i samradsredogdrelsen. Bl.a. ndmns i
Naturskyddsforeningens yttrande "Féreningen utgar ifran att foreslaget kompensationsomréde
vid golfbanan kommer att genomforas samt att foreslagen ridstig verkligen

anldggs da den kan fungera som ekologisk korridor." Kommunens kommentar lyder:

"Ny ridstig regleras genom bindande bestdmmelse pa plankartan. Kompensationsdtgdrder inom
skyddsomrdde sakerstdlls via exploateringsavtal och foljs upp i samband med bygglovgivning."

Efter fordndringar enligt samrédsredogdrelsen uppréttas handlingar for utstillning for
granskning.

Utstéllningshandlingar med detaljplanekarta har upprittats och héllits tillgingliga for
sakdgare, forvaltningar och myndigheter under tiden 2011-08-11 tom 2011-09-13. Andra
intresserade har kunnat ta del av forslaget. Kungorelse i tidning har skett 2011-08-11. Inkomna
yttranden och fordndringar har sammanstillts i ett utlatande som tillsammans med
antagandehandlingar och detaljplanekarta har sénts till kommunfullméktige for antagande.
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Invéndningar i fraga om jiv
Det kan slutligen konstateras att av klagandena anférda invéndningar om j4v far anses sakna

grund, vad géller savél planeringschefen som beslutande fortroendevalda i kommunstyrelsen
och dess beredningsorgan, planledningsgruppen.

Inledningsvis vill kommunstyrelsen patala ett sakfel i klagandenas pastaende, nimligen
avseende planeringschefens roll i drendets handldggning.

Planeringschefen har inte som klagandena anger varit den tjinsteman som haft den ledande
rollen i framtagandet av detaljplanen, utan enbart varit kommunstyrelsens beredande tjinsteman
i drendet.

Den omstidndigheten att en sak rér ndgon som medlem av en grupp inom sambhillet, sisom
medlem 1 en forening, och kan ha intresse och kanske viss ekonomisk nytta, grundar inte i sig
ndgot javsforhéllande, enligt kommunallagen 6 kap 25 §.

Medlemskapet i Orestads Golfklubb innebar med automatik ett deldgarskap i Habo Golf AB.
Golfklubben har ca 2000 medlemmar. Varje medlem har sledes ett mycket begrinsat fgande i
bolaget.

Varken planeringschefen eller de aktuella fortroendevalda tillhér styrelsen i Orestads Golfklubb
eller Habo Golf AB. De har ddrmed inte sddan speciell anknytning till golfklubben och/eller
Habo Golf AB att det kan anses minska tilltron till tjinstemannens eller de fortroendevaldas
vilja och forméga att bortse fran de intressen som de ska tillvarata vid handl4ggningen av
drendet.

Utifrdn vad ovan anforts finner kommunstyrelsen att beslutet tillkommit i laga ordning och inte
heller strider mot lag eller annan forfattning varfér 6verklagandena skall avslés.

For kommunstyrelsen 1 Lomma Kommun

Anders Berngarn Jan Sohlmér
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektér



