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REGLER FOR BUDGETERING, REDOVISNING OCH UPPFOLINING AV
INVESTERINGAR

1 Ansvar och budgetprocess

1.1 Oversiktlig ansvarférdelning

Ansvaret for kommunala investeringar kan variera ndgot beroende pa vilken investering det
handlar om. Betrdffande investeringar 1 verksamhetslokaler dr det ndmndernas ansvar att
identifiera investeringsbehovet for respektive verksamhet. Tekniska ndmnden ansvarar for
budgetering, genomforande och forvaltning av investeringen.

Tekniska forvaltningen ansvarar for att tillsammans med berérd forvaltning utreda och
genomfora toreslagna och beslutade investeringar. Tekniska ndmnden har det huvudsakliga
budgetansvaret for investeringarna. Mindre medel finns dock budgeterade pd ¢vriga ndmnder
for till exempel inventarier. Kommunstyrelsen forfogar 6ver en budget avsedd for oforutsedda
investeringar.

1.2 Investeringsprocessen

Allmant

I december varje ar beslutar kommunstyrelsen om de finansiella ramarna for
investeringsverksamheten de kommande tre aren. Kommunstyrelsen faststiller en total ram
for hela kommunen fordelad pa skattefinansierad och avgiftsfinansierad verksamhet. Ramen
ar sdledes inte uppdelad per ndmnd.

Investeringsprocessen ska praglas av langsiktighet. Demografiska faktorer sdvil som behov
av om- och tillbyggnader med mera méiste beaktas i planeringen. Ar 1 och 2 i flerarsplanen #r
utgdngspunkt for de investeringsramar som faststélls infor kommande &r. Dock méste
omprioriteringar inom befintlig budgetram goras om de demografiska forutsittningarna eller
andra forutsattningar dndrats visentligt.

Beredningen av investeringsbehoven ska alltsa inriktas pa ar 3 i flerarsplanen.
Kommunstyrelsen beslutar om investeringsbudgeten senast under maj ménad sa att

driftkonsekvenserna kan beaktas 1 det fortsatta budgetarbetet.

Investeringsprojekt efter planperioden, det vill sdga &r 4-7, ska ocksa anges i planeringen.
Beredningen av dessa dr av mer dversiktlig karaktar.

I bilaga 1 finns en beskrivning av investeringsprocessen i kommunen.
Fran bostads- och markforsorjningsprogram till Kommunstyrelsens

arbetsutskotts beslutsunderlag
Nir bostads- och markforsérjningsprogrammet (BMP) ar faststéllt och befolkningsprognosen
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ar framtagen ska nimnderna revidera sina lokalbehovsplaner. Utgangspunkt for ndimndernas
arbete med att faststilla investeringsbehovet dr ocksa nivan ar 1-2 i géllande flerarsplan.
Nidmndernas behandling sker under mars manad.

Daérefter behandlar investeringsplaneringsgruppen forslagen. Denna grupp bestar av
kommunens forvaltningschefer och ekonomichefen. Gruppens uppgift ar att se till hela
kommunens behov och att gora ett forslag till prioritering av investeringsbehoven for ar 1-3.
For ar 4 -7 sker en dversiktlig beredning. Den fastlagda totalramen fOr investeringar utgor en
betydande forutsittning for gruppens arbete.

Behandling i Kommunstyrelse och Kommunfullmaktige

Nidmndernas forslag tillsammans med investeringsplaneringsgruppens prioritering behandlas
av kommunstyrelsens arbetsutskott och dérefter beslutar kommunstyrelsen senast under maj
ménad.

Kommunfullméktige beslutar om budget och flerarsplan i november manad varje ar. Detta
innebir att det finns md&jlighet att justera i forslagen till investeringar under hostens
budgetarbete. Detta bér dock endast ske 1 undantagsfall. Investeringar som ligger langt fram i
tiden (tre 4r) kommer vanligen in som en “markering”™ att de ska genomftras, dér den
bedomda resursatgingen far anses vara en Oversiktlig bedémning.

En investering kan i princip pabdrjas nir det finns ett beslut 1 kommunfullmaiktige och
investeringen &r inlagd i innevarande ars budget. Starttillstind behovs endast for projekt som
kommunfullmaktige sdrskilt angivit. Starttillstdnd kan behdvas nar investeringsprojekt av
olika orsaker inte &r slutligt beredda eller om projektet beloppsmassigt &r mycket omfattande.
Kommunstyrelsen beslutar om beviljande av starttillstand.

2 Riktlinjer investeringar

Lomma kommun har en grins for vad som anses vara storre respektive mindre investeringar
pé 1,5 mnkr. Investeringar som uppgr till eller dverstiger 1,5 mnkr &r stdrre investeringar och
maéste specificeras i budgeten per projekt, medan 6vriga investeringar inte specificeras av
kommunfullmaktige utan utgor ett finansiellt utrymme for respektive ndmnds dvriga
investeringar.

De storre investeringarna ér i de flesta fall flerariga projekt, medan de mindre dr projekt med
arsanslag.

2.1 Storre investeringsprojekt
For flerariga investeringsprojekt géller att den totala investeringsutgiften per objekt beslutas

av kommunfullmiktige i samband med beslut om budget/flerarsplan. Samtidigt anges
berdknad driftstart.

For samtliga storre investeringsprojekt ska en investerings-/driftkostnadskalkyl bifogas
ndmndens forslag. Se bilaga 2. I kalkylen ska berdknade utbetalningar anges for samtliga dr
som projektet omfattar. Lopande under dret ska avvikelser betréffande beriknade
utbetalningar ldmnas till ekonomienheten som underlag for likviditetsplaneringen.

Eventuella justeringar av totalutgiften under pagiende investering sker normalt i samband
med budgetarbetet. Om avvikelsen frin budgeterad totalutgift dr védsentlig ska den omgaende
rapporteras till kommunstyrelsen. Avvikelser, positiva som negativa, ska alltid rapporteras 1
delérsrapporten.

A1) /2.



Totalutgiften for varje flerarigt projekt ér sdledes avgdrande 1 den faststéllda budgeten. Ett
enskilt drs avvikelse jamfort med det planerade betalningsflodet kan regleras till
nistkommande ar. | samband med drsredovisningen behandlar kommunfullm#ktige ett drende
dir betalningsflodet for det innevarande arets budget faststélls. Vid arsskiftet gors saledes
inga dverforingar av anslag. Det &r inte en fraga om ny behandling och sakprévning av
projektet dér den aktuella investeringen provas mot andra utgifter. Denna beddmning har
redan gjorts vid beslut om budget/flerarsplan. Revideringen avser en anpassning till
genomforandetidpunkten och betalningstillfallena.

Samtliga storre projekt ska slutredovisas till kommunfullméaktige antingen i ett separat drende
nir slutbesiktning har genomforts eller i samband med bokslutsarbetet. Av slutredovisningen
ska framga faststilld totalutgift, avvikelse mot denna samt en kommentar till vésentliga
avvikelser. Slutredovisning ska goras dven om projektet i senare skede kan komma att
belastas med ytterligare utgifter. En sammanfattning av samtliga stérre investeringar ska
redovisas 1 drsredovisningen

2.2 Projekt med arsanslag
Fér investeringar med arsanslag anges en godkand niva i budgeten. Investeringen genomfors
under dret och avslutas vid arsskiftet.

2.3 Underlag for investeringsforslag

Som nidmnts 1 tidigare avsnitt ska for samtliga storre investeringsprojekt med totalutgift

pé eller 6verstigande 1,5 mnkr en investerings-/driftkostnadskalkyl bifogas ndmndens forslag.
Investerings-/driftkostnadskalkylen ska omfatta totalutgiften fordelad pa beriknade
utbetalningar under hela investeringsperioden. Framtida driftkostnader ska anges och
informationen limnas till "bestillande™ ndmnd samt beaktas i det kommande budgetarbetet.

2.4 Anslag till Kommunstyrelsens forfogande

Fran anslaget under "Kommunstyrelsens oférutsedda investeringar™ dar kommunfullméktige
har angett inriktningen vad géller anvéndandet till exempel strategiska markforvirv far
kommunstyrelsen omdisponera hdgst 2,0 mnkr per projekt.

Fran 6vriga ospecificerade anslag under "Kommunstyrelsens oforutsedda investeringar™ far
maximalt 6,0 mnkr omdisponeras till projekt under forutséttning att det avser en
komplettering av finansieringen till ett av kommunfullmiktige beslutat projekt. For nya, av
kommunfullmiktige inte beslutade projekt, géller att beloppet méste understiga 1,5 mnkr per
projekt.

3 Redovisning av investeringar

Anvisningar for investeringsredovisning terfinns i ekonomienhetens Ekonomihandbok. Har
definieras till exempel vad som &r en investering, vad som ér drift samt anges hur kapital-
kostnaderna berdknas.

Bilagor:

1. Investeringsprocessen - arshjul
2. Investerings-/driftkostnadskalkyl
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INVESTERINGSKALKYL TKR

Projektnamn Prel driftstart |
Bestillaransvarig némnd
Projektledare

Produktionskalkyl Bil. Risk Totalt -2012 2013 2014 2015 2016 2017 Aanl
Utgifter

Nettoutgift 0 0 0 0 0 0
Ackumulerat bokfort virde 0 0 0 0 0 0

Driftkalkyl Bil. Risk -2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intdkter

Kostnader
Personal

Drift 2
Underhall
Summa driftkostnader 0 0 0 0 0 0
Kapitalkostnader

- avskrivningar ar 0 0 0 0 0 0
- intern ranta % 0 0 0 0 0 0
Summa kapitalkostnader 0 0 0 0 0 0
Nettokostnad 0 0 0 0 0 0
Anmiérkningar och kommentarer

Politiska beslut Paragraf

Kalkylen uppdaterad av: Datum

1

/’ U:\Slyrsyslem\Revidering regler_2011_dec\Investeringa\O 08 Regler fr budgelering, redovisning och uppfélining av invesleringar - Bilaga 2
), 3

1)



