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Sammanfattning

KPMG har av Lomma kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en uppféljning
av den tidigare genomférda granskningen av investeringsprocessen. Inom ramen fér
uppfoljningen har en 6versiktlig granskning av huruvida forprojektering infor tva
specifika investeringar har utforts enligt kommunens riktlinjer och rutiner genomforts.
Investeringarna avser en ny gymnasieskola och ett nytt kommunhus. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Granskningen syftar till att folja upp vilka atgarder som kommunstyrelsen vidtagit
utifran den tidigare genomférda granskningen avseende investeringsprocessen. Syftet
med granskningen ar aven att beddma om arenden har hanterats korrekt utifran
kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning.

Denna granskning bestar dels i en uppféljning av granskningen fran 2019, dels en
belysning av besluten att bygga en gymnasieskola och nytt kommunhus i Lomma.
Uppfdljningen av granskningen 2019 har fokuserat pa hur de rekommendationer som
lamnades har hanterats. Gymnasieskolan och kommunhuset har &nnu inte borjat
byggas varfor fokus pa denna del av granskningen har varit beslutsgangen och
forberedelserna infér byggnationerna.

En av rekommendationerna var att tydliggtra vad namndernas lokalbehovsplaner ska
innefatta. Ett arbete med att atgarda detta har pabérjats men har blivit forsenat pa
grund av brist pa personal. Under hosten 2020 anstalldes en lokalforsdrjningsstrateg
som har tagit tag i fragan.

En annan rekommendation som framférdes var att tydliggora
investeringsplaneringsgruppens uppdrag. Speciellt rekommenderades att ta fram en
definition pa vilka grunder som investeringar motiveras. Granskarna tycks ha
missforstatt investeringsplaneringsgruppens uppdrag, vilket blir tydligt nar man laser
den tjansteskrivelse som Iag till grund for kommunstyrelsens svar pa
rekommendationerna. Investeringsplaneringsgruppen ar ett beredande organ som har
som huvuduppgift att granska underlagen i forvaltningarnas forslag till
investeringsbudget for att sakerstélla att de ska kunna fungera som besluts- och
budgetunderlag i berdrd ndmnd, for att senare bilda underlag fér beslut i
budgetberedning, kommunstyrelsen och fullméktige. Gruppens uppdrag ar att gora ett
forslag till prioritering bland investeringsdskandena. Det &r politikens uppgift att ta de
slutliga besluten om att investera eller inte.

Den sista rekommendationen var att granskarna menar att det bor faststallas nar
avvikelser i investeringsprojekt ska rapporteras till kommunstyrelsen. Det saknades,
menar granskarna, en definition pa vad en vasentlig avvikelse ar. | svar fran
kommunstyrelsen, som grundar sig i tjansteskrivelse, framgar att det ar orimligt att
besluta om en sadan definition och rekommendationen avvisades darmed. Samtliga
projekt, inklusive avvikelser och prognos pa totalkostnad, redovisas i kvartalsrapporter,
delarsrapporter och i arsredovisningen. Att definiera en vasentlig avvikelse i form av ett
procenttal eller i kronor ar inte &andamalsenligt. Antalet investeringar ar inte storre an att
de enkelt kan redovisas som de gor.
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Var slutsats gallande uppfoljningen av granskningen 2019 ar att de rekommendationer
som gavs har hanterats pa ett korrekt satt. Det vill sdga den enda rekommendationen
som ar rimlig utifran granskningen — tydliggoéra vad namndernas lokalbehovsplaner ska
innefatta.

Avseende byggnation av gymnasieskola och kommunhus &r revisionsfragorna stallda
lite for tidigt. Det har inte pabdrjats nagon forprojektering mer an att en kostnad for
respektive projekt har beraknats utifrdn schabloner om ytor och kvadratmeterpriser.
Nagra djupare kalkyler har inte gjorts. Gymnasieskolan ar pa detta satt beraknad att
kosta 292 mnkr. Kommunhuset ar beraknat till 240 mnkr. | takt med att
projekteringarna gar framat kommer dessa siffror att bli allt sakrare och mest sakra ar
de nar upphandling av projekten har skett och anbud har lAmnats in. Priserna kan aven
paverkas av vilken upphandlingsform som véljs. Det vanligaste bland landets
kommuner ar totalentreprenad och utférandeentreprenad. Vid totalentreprenad ligger
projektering hos entreprendren och vid utférandeentreprenad ar det uppdragsgivaren
som utfér projekteringen. Med projektering avses att ta fram alla de handlingar som
behdvs for att uppfora en byggnad sasom systemhandlingar?, byggritningar, kalkyler
med mera.

| 6vrigt har kommunen anlitat en arkitektbyra som tagit fram en skiss pa hur
samlokaliseringen av gymnasieskolan och kommunhuset skulle kunna se ut.

De resurser som hittills har lagts ner ar framfor allt kommunens egen personaltid. |
kronor &r beloppen blygsamma.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Nogsamt folja byggnationerna av gymnasieskolan och kommunhuset avseende
tidplan och ekonomi.

- Utreda vilken entreprenadform som ar lampligast att anvénda i byggandet av
gymnasieskolan och kommunhuset.

- Ta ett nytt budgetbeslut nar anbud inkommit om det avviker fran nuvarande
kostnadsuppskattningar.

1 Systemhandlingarna ger en bild av den planerade byggnaden, dess konstruktiva utformning, tekniska
installationssystem och ligger till grund fér en kostnadskalkyl for det kommande arbetet.
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Bakgrund

KPMG har av Lomma kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en uppféljning
av den tidigare genomférda granskningen av investeringsprocessen. Inom ramen for
uppfdljningen kommer en dversiktlig granskning genomféras av huruvida
forprojektering infor tva specifika investeringar har utforts enligt kommunens riktlinjer
och rutiner. Investeringarna avser en ny gymnasieskola och ett nytt kommunhus.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2022.

En utredning foreslog under varen 2021 att ett gymnasium byggs i Lomma kommun
med plats for 830 elever. Kostnaden beraknades till mellan cirka 300 och 350 miljoner
kronor och malet ar att skolan ska vara klar 2026. Det finns @ven planer pa att
samordna bygget av en ny gymnasieskola med bygget av ett nytt kommunhus.
Kommunfullméktige fattade beslut om investeringen i september 2021. Investeringen
ar daremot inte upptagen i kommunens investeringsbudget fér 2021 som stracker sig
till och med 2024. Beslut om budget for de tva projekten faststélldes av
kommunfullméaktige i oktober 2021.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att folja upp vilka atgarder som kommunstyrelsen vidtagit
utifran den tidigare genomfdrda granskningen avseende investeringsprocessen. Syftet
med granskningen ar aven att beddma om arendet har hanterats korrekt utifran
kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:
- Hur har férprojekteringen initierats och av vem?
- Hur mycket resurser har lagts ner pa forprojekteringen?
- Hur langt har forprojekteringen kommit?
- Har det i forprojekteringen kalkylerats ett slutligt belopp for fardig byggnad?

Granskningen avgrénsas till rutiner kring forprojektering av investeringar i byggnader.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Granskningen utgar ifran foljande revisionskriterier:

- Kommunallagen 6 kap. 6 8.
- Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer samt
avstamningar med berérda tjansteman. Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga
intervjuade.
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Resultat av granskningen

Uppfdljning av tidigare granskning

Tidigare granskning av investeringsprocessen gjordes 2019 med avrapportering i
februari 2020. Granskningens syfte var att beddma huruvida kommunstyrelsen har en
andamalsenlig 6vergripande styrning av investeringsprocessen. Granskningen avsag
besvara féljande revisionsfragor:

Finns en klargjord beslutsprocess for investeringar?

— Finns det tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras och som utgar
fran politiska mal/beslut?

— Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning?
— Finns tillréckliga beslutsunderlag/kalkyler?
- Sker genomférandet i enlighet med ursprungligt beslut/investeringsplan?

— Hanteras eventuellt befarade 6verskridande av investeringsbudgeten i
enlighet med reglerna?

- Sker en systematisk uppféljining av genomférda investeringar och
aterrapportering till berérd namnd/styrelse?

- Inryms investeringsplaneringen i kommunens samlade ekonomiska utrymme for
investeringar?

Granskningen kom fram till att det finns en klargjord beslutsprocess for investeringar.
Den ar beskriven i kommunens regler for investering. Dock bedémde granskningen att
det finns anledning att fortydliga delar av processen. Bland annat konstaterades att det
saknas en faststalld prioriteringsordning for investeringar. Enligt kommunens regler for
investeringar ska en prioritering goéras i investeringsplaneringsgruppen. Det framgick
inte hur denna prioritering skulle ske.

Roll- och ansvarsfordelningen bedomdes som nagot oklar. Till exempel framgick det
inte av reglementen eller andra styrdokument var ansvaret for den strategiska
lokalférsorjningen ligger, en fraga som aven hade lyfts i samband med utvarderingen
av internhyressystemet.

Vidare beddmdes att det saknades instruktioner for vad som ska innefattas av
namndernas lokalbehovsplaner. | stickprov framkom &ven att kalkyler inte hade
uppréattats enligt kommunens regler for investeringar.

| 6vrigt var bedémningarna att investeringsprocessen i stort var andamalsenlig.
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De rekommendationer som gavs till kommunstyrelsen var att stérka den 6vergripande
styrningen av investeringsprocessen och dari:

- Tydliggora vad namndernas lokalbehovsplaner ska innefatta.
- Tydliggoéra investeringsplaneringsgruppens uppdrag.
- Faststélla nar avvikelser ska rapporteras i enskilda projekt.

Tydliggora vad namndernas lokalbehovsplaner ska innefatta

| tidigare granskning konstaterades att det saknades instruktioner till namnderna
avseende vad lokalbehovsplanerna ska innehdlla. Det konstaterades vidare att i
davarande lokalbehovsplaner saknades i stor utstrackning en dokumenterad analys av
det befintliga lokalbestandets kapacitet. Mest omfattande var lokalbehovsplanen hos
barn- och utbildningsnamnden. Ett arbete pagick med att utveckla metoden for
behovsanalyser inom barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsndmnden.
Modellen innebéar att behovsanalyserna ska ske utifran fem utgangspunkter:

- Befolkningsprognos

- Beddmning av lokalernas och verksamheternas majligheter
- Ekonomisk hushallning

- Underhall

- Larmiljoer

En kommunovergripande lokalférsorjningsplan saknades vid granskningstillfallet.

Vad visar uppféljningen?

| intervjuer haller budgetekonom med om att det inte finns nagon tydlig agare av
lokalbehovsplanerna. Det ar viktigt for budgetprocessen att innehallet i sddana planer
ar kanda och tillforlitliga sa att identifierade behov kan stimmas av mot kommunens
budgetramar. Efter den tidigare granskningen fick kommunledningskontoret i uppdrag
att tydliggora denna process. | samband med att férra ekonomichefen avslutade sin
anstallning i kommunen Overgick uppdraget till samhallsbyggnadsforvaltningen.

Efter granskningen, senare pa hosten 2020, anstélldes en lokalforsérjningsstrateg.
Dennes uppgift blev att bland annat se 6ver lokalbehovsplanerna, vilket ocksa gjordes.
Det konstaterades att kvaliteten i lokalbehovsplanerna behdvde forbattras. Det
behovde aven bli tydligare vilka frdgor som lokalbehovsplanerna skulle svara pa.

Andra brister som har uppmarksammats i 6versynen av lokalbehovsplanerna &r att de i
viss man saknar langsiktighet. Det har aven saknats analyser kring hur befintligt
lokalbestand eventuellt skulle kunna lsa lokalbehoven.

| kommunstyrelsens yttrande, baserat pa tjansteskrivelse av davarande ekonomichef,
konstateras att lokalbehovsplanerna behdover forbattras i syfte att ge ett mer
genomarbetat forslag infor beslut om investeringsprojekt. Vidare framgar att
kommunstyrelsen ska fa ett forslag fran kommunledningskontoret pa vad
lokalbehovsplanerna ska innehdlla. Syftet ska vara att underlatta prioritering och

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.1.2

3.1.2

3.1.2.1

KPMG'

Lomma kommun
Uppfoljning av tidigare genomférd granskning av investeringsprocessen

2022-09-16

beslutsfattande kopplat till investeringsbudgeten. De samlade lokalbehovsplanerna ska
kunna generera underlag till en kommundvergripande lokalforsorjningsplan, vilken ar
mycket central for att fa en langsiktig och effektiv lokalplanering.

| intervju framkommer att under varen 2022 kommer ett arbete med att ta fram en
kommunovergripande lokalférsorjningsplan paborjas. Det har inte funnits personella
resurser till detta innan kommunen hdsten 2020 anstallde en lokalforsérjningsstrateg.
Arbetet kommer till en bérjan att omfatta norra och sédra kommundelarna var for sig.
En projektgrupp bestadende av representanter for samtliga facknamnder kommer att
tillsattas for detta andamal.

Samhallsbyggnadsforvaltningen haller pa att utveckla lokalforsorjningsprocessen i
kommunen och har under 2021 hallit manatliga sammantraden avseende den
strategiska lokalférsorjningen med forvaltningarna var och en for sig. Fran 2022
sammantrader aven gruppen numera samlat, d.v.s. med representanter fran
samhallsbyggnadsférvaltningen, férvaltningen for utbildning, kost, kultur och fritid samt
socialforvaltningen, med avsikt att detta ska utgdra kommunens lokalforsoérjningsgrupp.
Lokalforsorjningsgruppen ska arbeta mer aktivt med ndmndernas lokalbehovsplaner
och aven med den kommande kommundvergripande lokalférsorjningsplanen.

Beddmning

Vi bedomer att det arbetas med rekommendationen fran tidigare granskning om att
tydliggora vad namndernas lokalbehovsplaner ska innehdlla. Vi bedomer av yttrandet
frdn kommunstyrelsens att kommunstyrelsen tagit kritiken pa allvar. D& lokaler ar en
stor kostnad for kommunen ar det viktigt att dels utreda ifall nya lokaler éverhuvudtaget
behovs eller om befintliga lokaler kan omdisponera, dels ar det aven viktigt att ha en sa
exakt plan for lokalanskaffning som mojligt framat for att investeringsbudgeten
langsiktigt ska kunna métas med atgarder i syfte att bibehalla kommunens finansiella
styrka.

Vi bedomer att &garskapet av lokalbehovsplanerna atminstone blivit nagot tydligare.
Det arbetas aven med fragan, och har bedémer vi att barn- och
utbildningsforvaltningens och kultur- och fritidsforvaltningens tidigare arbete kan bilda
en bra grund.

Tydliggdra investeringsplaneringsgruppens uppdrag

Kommunens regler for investeringar klargor att gruppen ska gora prioriteringar och se
till kommunen som helhet. Det saknades en definition pa vilka grunder som
investeringar motiveras.

Vad visar uppféljningen?

Sambhallsbyggnadsforvaltningen haller pa att utveckla lokalférsorjningsprocessen i
kommunen och har under 2021 hallit manatliga sammantraden avseende den
strategiska lokalférsorjningen med forvaltningarna var och en for sig. Fran 2022
sammantrader aven gruppen numera samlat, det vill siga med representanter fran
SBF, UKF och SF med avsikt att detta ska utgéra kommunens lokalférsérjningsgrupp
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som ska arbeta mer aktivt med namndernas lokalbehovsplaner och dven med den
kommande kommundvergripande lokalforsorjningsplanen.

Investeringsplaneringsgruppen bildades vid en tid da de framstallda behoven av
investeringar i lokaler 6versteg vad kommunen hade rad att investera i. Pa s vis
behdvde en prioritering goras. Lomma kommun &r inte langre i samma expansionsfas
men de framstallda behoven har enligt uppgift &nda overstigit kommunens
investeringsutrymme i viss man, bade totalt for budgetperioden och det som ar rimligt
for varje budgetar. Det finns daremot inte langre samma behov av att definiera pa vilka
grunder som en investering motiveras, som tidigare granskning foreslagit, eller pa vilka
grunder en framstallan ska avslas. Kommundirektdren uppger att politiken i budget
2022 satte det langsiktiga malet om minst 40 procent soliditet (fullfond) och 60 procents
egenfinansiering av investeringarna. Dock tillats investeringen i gymnasieskolan
exkluderas med hénvisning till att kommunen redan idag betalar fér de nya
kapitalkostnader som denna investering kommer generera i priserna till andra
kommuner (framst Lunds kommun).

| tjansteskrivelse, som ligger till grund for kommunstyrelsens yttrande om granskningen
till revisionen, fran davarande ekonomichef papekas att investeringsplaneringsgruppen
endast har en beredande funktion till ndAmndernas behandling av investeringsbudgeten
och budgetberedningen. Investeringsplaneringsgruppen gar igenom forvaltningarnas
forslag till investeringsbudget i april/maj. Gruppens uppgift ar att se till hela
kommunens behov och gora ett forslag till prioritering av investeringsbehoven for ar 1—
4. For ar 5-8 sker en oversiktlig genomgang. Den fastlagda totalramen for
investeringar utgor en viktig forutsattning for gruppens arbete. Bedémning gors aven av
den tidsmassiga rimligheten av saval investeringens utforande som finansiering.
Gruppen identifierar otydligheter i forvaltningarnas material sa att detta kan
kompletteras infor respektive namnds behandling i maj. Den verkliga prioriteringen av
investeringar gors slutligen politiskt av budgetberedning/kommunstyrelsen
arbetsutskott, kommunstyrelsen och genom beslut i kommunfullmaktige.

Investeringsplaneringsgruppens arbete fyller en viktig beredande funktion for att patala
behovet av kompletta investeringsbeskrivningar, ifragaséatta den tidsméassiga
rimligheten i investeringsonskemalen och patala behovet av alternativa I6sningar till
investeringsforslag. En av gruppens viktigaste uppgifter har varit att begransa de stora
investeringsdnskemalen s att den politiskt fastlagda totalramen kan hallas.

Som framgar av 3.1.1.1 har en genomgang av namndernas lokalbehovsplaner gjorts
och dér det har konstaterats att de uppvisar brister. Investeringsplaneringsgruppens
inriktning ar att sakerstalla att lokalbehovsplanerna innehaller sa mycket underlag som
behdvs for att de ska kunna fungera som besluts- och budgetunderlag, precis som
tjansteskrivelsen papekar. Dock finns det enligt kommunens lokalférsorjningsstrateg,
trots investeringsplaneringsgruppens arbete, fortfarande brister i némndernas
lokalbehovsplaner som behéver adresseras genom att ta fram tydliga riktlinjer for
innehall och omfattning.

| tiansteskrivelsen bedomdes det att rekommendationen ar orimlig. Det framgar att det
ar politiken som ska prioritera och inte en grupp tjansteman. Dock finns det, trots
investeringsplaneringsgruppens arbete fortfarande brister i nAmndernas
lokalbehovsplaner, enligt kommunens lokalférsérjningsstrateg.
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Beddmning

Vi haller med tjansteskrivelsen som Iag till grund for kommunstyrelsens svar pa
granskningen om att rekommendationen &r orimlig. Investeringsplaneringsgruppens
uppdrag ar tydligt beskrivet i text och ar, enligt var bedémning, inte otydligt. Det &r och
har varit ett beredande organ i syfte att sakerstélla att namndernas lokalbehovsplaner
innehaller ett fullgott underlag for beslut om investeringar. Definitioner pa vilka grunder
som investeringar gors avgors inte av investeringsplaneringsgruppen. Sadana
prioriteringar goérs av politiken.

De brister som ar kvar att atgarda i namndernas lokalbehovsplaner behover atgardas
for att ge politiken ett s genomarbetat och bra beslutsunderlag som méjligt. Bristerna
ar identifierade och arbetas med.

Faststalla nar avvikelser ska rapporteras i enskilda projekt

Det saknades en definition pa vad en vasentlig avvikelse innebar. Vasentliga avvikelser
ska, enligt kommunens regler for investeringar, rapporteras till kommunstyrelsen.

Vad visar uppféljningen?

| yttrandet fran kommunstyrelsen, baserat pa davarande ekonomichefs
tjansteskrivelse, avvisas rekommendationen. Kommunstyrelsen menar att vad som ar
en vasentlig forandring definieras i dialog mellan forvaltningarna och
ekonomiavdelningen. Samtliga avvikelser beddms och vasentliga avvikelser
rapporteras till kommunstyrelsen. | kvartalsrapporten, delarsrapporten och i
arsredovisningen lamnas omfattande information om utfall och prognos i férhallande till
beviljad totalutgift for investeringsprojekt. Vidare framgar att faststallda riktlinjer for nar
avvikelser ska rapporteras utifran procentuella avvikelser i férhallande till beviljad
totalutgift eller avvikelser i kronor kan leda till en alltfor teoretisk tillampning i stéllet for
en reell analys av avvikelsen.

KPMG konstaterar i intervju att nuvarande hantering ar i enlighet med
kommunstyrelsens yttrande.

Beddmning

Vi haller med om vad kommunstyrelsens skriver i sitt yttrande. Vad som &r vasentligt
kan inte enbart matas i kronor och dren eller procent. Vi uppfattar det som att alla
avvikelser, tidsmassiga som ekonomiska, redovisas for politiken.

Gymnasieskolan

Beslutet om att bygga en gymnasieskola togs av kommunfullméktige 2021-09-16, § 72.
Kommunfullméaktige gav kommundirektdren i uppdrag att ta fram ett forslag pa
lokalisering, genomférande och finansiering av gymnasieskolan. |
lokaliseringsutredningen foreslogs att gymnasieskolan skulle samlokaliseras med
kommunhuset pd kommunhustomten.

En kalkyl daterad 2021-10-19 visar en prelimin&r produktionskostnad om 291,9 mnkr.
Till kalkylen finns @ven en driftkostnadskalkyl baserad pa nyckeltal. Aven en
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avskrivningsplan ar gjord, baserad pa de komponenter som byggnaden kommer att
besta av.

2021-11-17 beslutade kommunstyrelsen att godk&nna ett upprattat start-PM for
exploatering av del av Lomma 34:1 m.fl. i Lomma, Lomma kommun. Kommunstyrelsen
beslutade aven att uppdra at planeringsavdelningen att genom detaljplan préva
lampligheten att anvéanda fastigheterna 34:1 m.fl. i Lomma fér gymnasieskola och
kommunhus samt i mindre utstrackning centrumverksamhet. Som underlag for beslutet
ligger bl.a. en tjansteskrivelse 2021-11-01 rérande detaljplan for del av Lomma 34:1
m.fl. i Lomma, Lomma kommun — beslut om planuppdrag.

Ny gymnasieskola tas upp i investeringsbudgeten 2022 till ett totalbelopp om 292 mnkr
och aterfinns bland tekniska namndens nya investeringar i fastigheter infor 2022.
Totalbeloppet fordelas under aren 2022 (2,5 mnkr), 2023 (2,5 mnkr), 2024 (102 mnkr)
och 2025 (132 mnkr). Driftstart beraknas till hostterminen 2026.

Kalkylen pa 292 mnkr ar baserad pa branschnyckeltal sasom kostnader per
kvadratmeter samt antal kvadratmeter per elev (12 kvm/elev). Ett lokalprogram haller
pa att tas fram som bland annat ska innehalla en komplett forteckning éver lokaler och
ytor. Tillsammans med ett funktionsprogram ska det sékerstéllas vilka funktioner som
ska finnas i den fardiga byggnaden. Totalt &r byggnaden beraknad till cirka 7 200 kvm.

Hittills har investeringskostnaderna varit I1aga. Det handlar framst om kostnader for
arkitekt som har redovisats som en investeringsutgift.

Lokaliseringsutredningen

Lokaliseringsutredningen som kommunfullméktige 2021-09-16, § 72, uppdrog at
kommundirektéren att genomféra har resulterat i en rapport, daterad 2021-11-01,
omfattande 19 sidor. | bakgrundsbeskrivningen framgar att kommunstyrelsens
arbetsutskott 2017-06-14 gav den davarande kommundirektoren i uppdrag att ta fram
forslag pa tillbyggnad av kommunhus. Uppdraget utvidgades sedan till att
kommunstyrelsen 2020-03-25 beslutade att uppdra at samhallsbyggnadsforvaltningen
att ta fram ett helhetsférslag for hela kommunhuskvarteret med férutséattningarna att
kommunhuset skulle uppforas i egen regi, dgas av kommunen och att kommunhuset
atminstone delvis skulle lokaliseras mot Hamntorget. Olika forslag har tagits fram men
har successivt forkastats och foradlats med syfte att fa foérdjupad kunskap om omradet
och hitta goda losningar, som det star skrivet.

Detta i sin tur har lett fram till att kommunfullméktige 2021-09-16 beslutade om att
etablera en gymnasieskola i Lomma kommun och gav darfér kommundirektoren i
uppdrag att ta fram ett forslag pa lokalisering, genomférande och finansiering av
gymnasieskolan.

Lokaliseringen av gymnasieskolan paverkar inte i nagon storre omfattning
totalkostnaden for uppférandet och darfor har inte de ekonomiska aspekterna belysts i
nagon storre utstrackning i lokaliseringsutredningen. Daremot har det konstaterats att
lokaliseringen kan paverkar forekomsten av samlokaliseringsvinster och darfér har
utredningen landat i en samlokalisering med kommunhuset. Till grund for
lokaliseringsutredningen ligger den gymnasieutredning som UKF tagit fram infor
beslutet att etablera gymnasieskola. Gymnasieutredningen férordar att gymnasieskolan
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ska erbjuda studieférberedande program, naturvetenskaps-, samhallsvetenskaps-,
ekonomi-, och teknikprogrammet. Stallningstagandet baseras pa att efterfragan pa
dessa program ar hog i Lomma, men aven i Lomma kommuns grannkommuner.

Det ar manga faktorer som har paverkat beslutet om lokaliseringen. Bland annat har
kommunens naringslivsstrategis delstrategier paverkat, som berér en énskan om fler
manniskor i rorelse i centrumhandeln och att kreativa plattformar fér dialog med
naringslivet tillskapas. Nara tillgang till kollektivtrafik bade inom och till/frdn kommunen
har paverkat. For att snabbare fa till stand en byggnation har aven férekomsten av
kommunagd mark varit en faktor. Ur sddana perspektiv har flera lokaliseringar i
kommunen prévats. Orter som avfardats for lokalisering ar Bjarred och Fladie.

En utvarderingsmetod som kallas varderosen har anvants for att analysera de olika
lokaliseringarna. Tio kategorier totalt har tagits fram dar varje kategori har getts
poangen 0—4. En verbal beskrivning/motivering till asatt poang finns i
lokaliseringsutredningens rapport. Hogst poang har kommunhustomten fatt, se tabell
nedan.
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Kategori Poang | Maotivering

Samhallsnytta/Regional 4 Lomma tatort ligger i en regional tillvdxtkirna. Okad tdthet, okat urbant och social

strategisk nytta kapital i centrum av tatorten och utvecklad livsmiljo medfar dkad attraktivitet for
kommunen och i farlangningen regionen. En placering pa kommunhustomten
méjliggdr faradling av en mycket strategisk, central plats som har potential att bli en
viktig métesplats bade ute och inne.

Kommunal strategisk 4 Lomma ska verka for dkad dagsbefolkning och ett 24/7-samhalle. Gymnasieskolan

nytta okar dagsbefolkningen och eventuell verksamhet i samma byggnad kan bidra till ett
okad 24/7- samhalle. Gymnasieskolans lokaler kan samutnyttjas vilket bl. a ger mer
plats far till exempel bostadsbebyggelse i andra delar av orten/kommunen. Skolan
bidrar till arbetsplatser och dagbefolkning i Lomma kommun. Bra med unga
manniskor i samhillet och med generationséverskridande platser i kommunen, bade
som matesplats och som eftersom demografin utvecklas mot fler aldre.

Stadsbyggnadskvaliteter 4 Det strategiska liget med goda naturliga fléden innebar att det &r motiverat att ha
hog gestaltningsambition och att samhallet pa s3 satt berikas med vérdefulla
stadsbyggnadskvaliteter/urbant kapital.

Ekologiskt hallbar q Projektet bidrar till hallbar utveckling genom en kollektivirafiknara belagenhet samt

utveckling yteffektivitet genom samlokalisering. Ovrig utpekad mark kan anvandas far annat
andamal.

Socialt hallbar utveckling 4 Projektet skapar dkad trygghet i samhillet dd kommunhuskvarteret utformas sa att
det blir en matesplats och straken mellan station och Lomma hamn ses éver i
samband med byggnationen. Projektet har potential att motverka segregation
genom att det finns potentiella upptagningsomraden med olika socioekonomi.

Ekonomisk marknytta 3 Exploatering pd kommunhustomten har férutsdttning att skapa
bebyggelsefmaotesplats skapar synergier. Utnyttjandet av marken ar gott. Hade det
byegts bostader pa toemten hade den ekonomiska marknyttan blivit hégre.

Ekonomisk langsiktig nytta | 4 Bidrar till arbetstillfallen i kommunen, och att ha en egen gymnasieskola bedéms
bidra till kommunens attraktivitet och varumarke. Projektet starker kommunens
naringsliv, uppehallet i centrum blir stort med narhet till service/handel.

Offentlig service 4 Projektet sdkerstiller offentlig service i form av gymnasieskola, vilket bedéms
behowvas kopplat till demografin i regionen.

Lag- och myndighetskrav 0 Inget

Genomfarbarhet q Projektet beddms ga att genomféra utan fysiska, geotekniska, ekonomiska eller

juridiska hinder. Ny detaljplan kravs, dialog med lansstyrelsen har skett som visar pa
att planldggning ar majlig.

Grafiskt presenteras utvarderingen i den s.k. varderosen. Se nedan. Sadana
varderosor presenteras aven for, utbver kommunhustomten, Solberga och Alnarp, som
utvarderats som alternativ till kommunhustomten.
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Kommunhustomten

Reg strategisk nytta

Genomforbarhet

Lag- och myndighetskrav

Offentlig service

Ekonomisk langsikti

Kommunal strategisk
nytta

Stadsbyggnadskvaliteter

Ekologisk hallbar
utveckling

nytta

Socialt hallbar utveckling

Ekonomisk marknytta

Utover detta har fem kategorier valts ut som speglar de varden lokaliseringen bidrar
med till nytta for verksamheten. Aven dessa kategorier har asatts vardena 0—4 poang.
Fo6r kommunhustomten har foljande redovisats.

Kategori Poang | Motivering

Kollektivtrafik 4 Mycket kollektivtrafiknara, god tillganglighet med bade tag och buss
fran samtliga narliggande orter.

Upptagningsomrade 4 Hela Lomma tatort, tillganglighet till Bjarred med buss, cykel och
buss/tag, Fladie/Fjelie/Alnarp med tag. God tillganglighet fran sodra
Lund med buss eller cykel, god tillganglighet fran alla stationer pa
Lommabanan.

Narrekreation 3 Mindre park ansluter direkt soder om planomradet. Hamnomradet
ligger nara. Bibliotek, café, restauranger finns nara.

Métesplats 4 Vildigt goda forutsattningar for att bli en motesplats eftersom det
ligger stationsnira utmed straka strak. Att skolan samlokaliseras med
kommunhuset 6kar potentialen som motesplats.

Nisch/erbjudande 3 Nisch kopplat till t ex hav, idrott. Majlighet till samarbete med SLU
finns, da universitet finns i kommunen.

Beddmning

Vi bedémer att beslutet om att bygga en gymnasieskola i Lomma centrum har féregatts
av en gedigen utredning. Daremot bedémer vi att totalkostnaderna inte ar lika utredda.
Till exempel ar inte ett lokalprogram framtaget, vilket troligen paverkar den totala
slutkostnaden for gymnasieskolan. En fullstdndig projektering har heller inte
genomforts &ven om arkitekt har anlitats. Vi bedomer darfor att det skulle kunna bl
aktuellt att uppdatera den bedémda slutkostnaden nér val ett genomarbetat
forfragningsunderlag har tagits fram och anbud, efter upphandling, har inkommit. Vi
bedomer darfor att kommunfullmaktige far vara beredd pa att ta nya budgetbeslut da
kostnaderna kan beddémas med en hogre grad av sakerhet. Speciellt géller detta efter
anbudsutvarderingen, da vi generellt anser att nya budgetbeslut bor tas.
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Sjalva lokaliseringen ar dock grundligt utredd. En fér Lomma kommun ny modell for
utvardering av olika forslag till lokalisering, varderosen, har anvants. Modellen
innehaller flera perspektiv som ar vardefulla att belysa. | den sa kallade
lokaliseringsutredningen har aven kommunhusets placering vagt in i beddmningarna.
Utredningen har har kommit fram till att det har stora varden med en samlokalisering av
kommunhuset och gymnasieskolan. Aven tillgang till kollektivtrafik har spelat in utover
en rad andra perspektiv.

Kommunhuset

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav 2017-06-14 den davarande kommundirektoren i
uppdrag att ta fram forslag pa tilloyggnad av kommunhuset.

Under 2019 genomfdrdes en statusbesiktning av det befintliga kommunhuset och
byggnaderna runt omkring ur ett kortsiktigt perspektiv. Dar identifierades brister som
behover atgardas inom de narmsta aren. For att fa en tydligare uppfattning av
byggnadernas status ur ett langre perspektiv gjordes en fordjupad besiktning i
september 2021. Dér patalades brister gallande inomhusklimat, ventilation och
trangboddhet da verksamheten har vuxit de senaste aren. Det framkom aven att
bristerna i kommunhusets aldre del mot Strandvagen ar i sddan omfattning att
byggnadens tekniska livslangd anses vara uppnadd. En rad fotografier har
presenterats for att belysa vilket skick nuvarande byggnader ar i. De nyare delarna ar i
mindre daligt skick an de aldre delarna.

Beslut om att bygga ett nytt kommunhus &r taget av fullmaktige med beaktande av
genomford fordjupad besiktning och ar upptaget med 240 mnkr i investeringsbudget
2022. Beraknade kostnader under 2022 ar marginella och beréknas vara omkring 2,5
mnkr. Nagra upparbetade kostnader finns an sa lange inte i nagon stdrre utstrackning.

| januari manad 2024 beréknas rivning av nuvarande kommunhus och byggandet av ett
nytt kommunhus inledas. 2024 &r det upptaget 84 mnkr och aret efter 108 mnkr.
Resterande beraknas utfalla ar 2026 da huset beréknas sta fardigt for invigning under
hosten. Enligt kommunens hemsida ska kommunhuset dock vara fardigt for inflyttning
forsta kvartalet 2027.

For narvarande pagar en detaljplaneprocess och en detaljplan for kvarteret med
gymnasieskola och nytt kommunhus planeras att stalla ut pa samrad under varen
2022. Hela detaljplaneprocessen vantas vara fardig i november 2023.

Vi kan inte se att det varit en lika stor utredning kring byggandet av ett nytt kommunhus
som det varit for gymnasieskolan. Speciellt avser det lokaliseringen. Synpunkter pa att
det inte utretts tillrackligt har framforts av flera politiska partier, vilket det for 6vrigt &ven
har gjorts nar lokaliseringsutredningen for gymnasieskolan presenterades.

Tankar om att goéra nagot med kommunhuset, antingen renovera och bygga ut eller
riva och bygga nytt, fanns langt innan tankar om att bygga gymnasieskolan. Nagon
alternativ lokalisering har, kanske av naturliga orsaker, inte varit aktuellt. Nar en
besiktning av nuvarande kommunhus visade att byggnaden till stora delar uppnatt en
fysisk och ekonomisk livslangd och att bedomningen var att det skulle bli kostsamt att
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renovera vacktes idén om att i stallet bygga nytt. Det var &ven i detta skede naturligt att
utreda gymnasieskolans placering.

Beddmning

Att nagot behover goras &t kommunhuset ar for oss uppenbart. Besiktningar har visat
att huset i stora delar ar undermaligt. Att enbart renovera det befintliga kommunhuset
skulle troligen bli mycket kostsamt. Detta inte minst pa grund av nyare och skarpta krav
pa bland annat ventilation. | takt med att kommunen har vaxt och att det under arens
lopp har anstallts mer personal har aven gjort att enbart en renovering inte hade l9st
platsbristen. Darfér fanns &ven behov av en tillbyggnad, vilket skulle innebéra att huset
skulle ha en gammal del och en nyare.

Att fortata stadsbilden ar nagot som manga kommuner gor idag. Skalen ar flera. Ett
skal ar att utnyttja befintlig byggbar mark som kommunen redan ager. Ett annat skal ar
att skapa en attraktiv stadsbild.

| samband med att kommunen behéver en gymnasieskola och samtidigt ett nytt
kommunhus har darfor, bedémer vi, 6ppnat ett fénster fér den samlokalisering som nu
kommer till stand. Att det nya kommunhuset kommer att finnas pa samma tomt som
nuvarande kommunhus anser vi mer eller mindre sjalvklart. Antalet besok utifran till
kommunhuset kanske inte ar sa stort numera, da mycket av medborgarnas arenden till
kommunen kan skotas via e-tjanster, men att &nda behalla kommunhuset centralt med
bra kommunikationer i huvudorten betyder mycket for kommunens framtoning och
attraktivitet.

Slutsats och rekommendationer

Denna granskning bestar dels i en uppfdljning av granskningen fran 2019, dels en
belysning av besluten att bygga en gymnasieskola och nytt kommunhus i Lomma.
Uppfoliningen av granskningen 2019 har fokuserat pa hur de rekommendationer som
lamnades har hanterats. Gymnasieskolan och kommunhuset har &nnu inte bdrjat
byggas varfor fokus pa denna del av granskningen har varit beslutsgangen och
foérberedelserna infér byggnationerna.

En av rekommendationerna var att tydliggéra vad namndernas lokalbehovsplaner ska
innefatta. Ett arbete med att atgarda detta har paborjats men har blivit férsenat pa
grund av brist pa personal. Under hésten 2020 anstélldes en lokalforsorjningsstrateg
som har tagit tag i fragan.

En annan rekommendation som framfordes var att tydliggora
investeringsplaneringsgruppens uppdrag. Speciellt rekommenderades att ta fram en
definition pa vilka grunder som investeringar motiveras. Granskarna tycks ha
missforstatt investeringsplaneringsgruppens uppdrag, vilket blir tydligt nar man laser
den tjansteskrivelse som Iag till grund fér kommunstyrelsens svar pa
rekommendationerna. Investeringsplaneringsgruppen ar ett beredande organ som har
som huvuduppgift att granska underlagen i forvaltningarnas forslag till
investeringsbudget for att sékerstalla att de ska kunna fungera som besluts- och
budgetunderlag i berérd namnd, for att senare bilda underlag for beslut i
budgetberedning, kommunstyrelsen och fullméktige. Gruppens uppdrag &r att gora ett
15
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forslag till prioritering bland investeringsaskandena. Det ar politikens uppgift att ta de
slutliga besluten om att investera eller inte.

Den sista rekommendationen var att granskarna menar att det bor faststallas nar
avvikelser i investeringsprojekt ska rapporteras till kommunstyrelsen. Det saknades,
menar granskarna, en definition pa vad en vasentlig avvikelse &r. | svar fran
kommunstyrelsen, som grundar sig i tjansteskrivelse, framgar att det ar orimligt att
besluta om en sadan definition och rekommendationen avvisades darmed. Samtliga
projekt, inklusive avvikelser och prognos pa totalkostnad, redovisas i kvartalsrapporter,
delarsrapporter och i arsredovisningen. Att definiera en vasentlig avvikelse i form av ett
procenttal eller i kronor ar inte andamalsenligt. Antalet investeringar ar inte storre an att
de enkelt kan redovisas som de gor.

Var slutsats géllande uppfdéljningen av granskningen 2019 &r att de rekommendationer
som gavs har hanterats pa ett korrekt satt. Det vill sdga den enda rekommendationen
som ar rimlig utifran granskningen — tydliggora vad namndernas lokalbehovsplaner ska
innefatta.

Avseende byggnation av gymnasieskola och kommunhus ar revisionsfragorna stallda
lite for tidigt. Det har inte paborjats nagon forprojektering mer an att en kostnad for
respektive projekt har beréaknats utifran schabloner om ytor och kvadratmeterpriser.
Nagra djupare kalkyler har inte gjorts. Gymnasieskolan ar pa detta satt beraknad att
kosta 292 mnkr. Kommunhuset ar beraknat till 240 mnkr. | takt med att
projekteringarna gar framat kommer dessa siffror att bli allt sakrare och mest sakra ar
de nér upphandling av projekten har skett och anbud har [Amnats in. Priserna kan aven
paverkas av vilken upphandlingsform som valjs. Det vanligaste bland landets
kommuner ar totalentreprenad och utférandeentreprenad. Vid totalentreprenad ligger
projektering hos entreprendren och vid utférandeentreprenad ar det uppdragsgivaren
som utfér projekteringen. Med projektering avses att ta fram alla de handlingar som
behovs for att uppfora en byggnad sdsom systemhandlingar?, byggritningar, kalkyler
med mera.

| 6vrigt har kommunen anlitat en arkitektbyra som tagit fram en skiss pa hur
samlokaliseringen av gymnasieskolan och kommunhuset skulle kunna se ut.

De resurser som hittills har lagts ner ar framfor allt kommunens egen personaltid. |
kronor &r beloppen blygsamma.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Nogsamt folja byggnationerna av gymnasieskolan och kommunhuset
avseende tidplan och ekonomi.

- Utreda vilken entreprenadform som ar lampligast att anvénda i byggandet av
gymnasieskolan och kommunhuset.

- Ta ett nytt budgetbeslut nar anbud inkommit om det avviker fran nuvarande
kostnadsuppskattningar.

2 Systemhandlingarna ger en bild av den planerade byggnaden, dess konstruktiva utformning, tekniska
installationssystem och ligger till grund fér en kostnadskalkyl for det kommande arbetet.
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Lomma kommun

Uppfoljning av tidigare genomférd granskning av investeringsprocessen
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