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Information

Arendebeskrivning
Bitradande miljo- och byggchef Johan Persson informerar om byggenhetens tillsynsplan
2024.

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar féljande:
— Arbetsutskottet har tagit del av informationen.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Uppfoljning av intern kontroll 2023 for miljo-och byggnadsnamnden

Arendebeskrivning

| enlighet med reglemente och anvisningar fér den interna kontrollen, ska plan for intern
kontroll stdmmas av kontinuerligt under aret. Miljé-och byggnadsnamnden uppféljning
av den interna kontrollen for 2023 redovisas i bilaga. | uppféljningen ingar ocksa
resultatet av de overgripande riskerna som kommunstyrelsen ansvarar for.

De risker som har granskats av férvaltningen och dar kontroll har skett ar:

- Hot och vald i samband med myndighetsutévning

-Ekonomiska konsekvenser av ny bygglovtaxa samt minskat inflode av bygglovsarenden
-Risk att interna avgifter inte faktureras korrekt med tanke pa nytt satt att
interndebitera

-Felaktiga beslut/information gar ut (vid automatiserade processer)

Av totalt 4 kontrollaktiviteter har det inte konstaterats nagon avvikelse.

Miljé-och byggnadsnamnden foreslas att godkadnna forvaltningens rapporterade
granskning av det interna kontrollarbetet avseende ar 2023.

Samrad
| samband med drendets beredning har samrad skett internt pa
samhallsbyggnadsforvaltningen.

Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts relevant i arendet.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/stabsenheten 2023-11-21

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Milj6- och byggnadsnamnden godkdnner férvaltningens uppfoljning av den interna
kontrollen for 2023 och 6versander denna till kommunstyrelsen for information.

./. Bilaga

Justerare Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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1 Inledning

Enligt kommunallagen 6 kap 6 § skall namnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
gallande mal, riktlinjer och foreskrifter. Detta brukar bendamnas intern kontroll.

| Lomma kommuns reglemente for intern kontroll framgar det att respektive namnd ska anta en
intern kontrollplan for innevarande ar senast i mars manad. Uppfoljning av intern kontroll ska
ske senast i februari nastkommande ar. Det ar namnderna som har det yttersta ansvaret for
den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade.

Intern kontroll ska sakerstalla att féljande uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

o Tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten.
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

e Eliminering av risker for korruption och ekonomisk svindel.

Plan for intern kontroll baseras pa en risk- och vasentlighetsanalys av processer och rutiner som
beddms sarskilt viktiga att granska. Uppféljning av intern kontroll ska redovisa de resultat som
arets kontroller gett samt de atgarder som ska vidtas vid avvikelse. Nytt for ar 2023 ar att
kommunstyrelsen identifierade tre dvergripande risker i planen for samtliga namnder.
Kontrollaktiviteter for dessa tre risker har kontrollerats utav kommunstyrelsen. Likasa har de
atgardsforslag som presenterats tagits fram av kommunstyrelsen.

2 Sammanfattning

Process/rutin Risk Kontrollaktivitet Resultat Atgéird
Rekryteringsprocessen | Risk att kommunens Strukturerade intervjuer Mindre
riktlinjer inte med samtliga awvikelse

efterféljs vid samtliga rekryterande chefer i
rekryteringar (fran KS) | kommunen

Ink6psprocessen Risk for att avtal inte Kontroll av . Ingen avvikelse
efterféljs (fran KS) avtalsfoljsamhet genom
stickprov av kommunens
inkdp
Systematiska Risk att det Kontroll av utdrag fran Mindre
brandskyddsarbete forebyggande kommunens system for awvikelse
(SBA) brandskyddsarbetet SBA
inte utfors (fran KS)
Myndighetsutévning Hot och vald i Kontroll av efterlevnaden . Ingen awvikelse
samband med av rutiner foér hot och

myndighetsutbvning. vald.

Budget Ekonomiska Budgetuppfdljning . Ingen avvikelse
konsekvenser av ny
bygglovtaxa

samt minskat infléde
av bygglovsarenden

Risk att interna Stickprov av beslut om . Ingen avvikelse
avgifter inte avgift med Lomma

faktureras korrekt kommun som sékande

med tanke pa nytt soks ut i Vision. Alla

satt att interndebitera | internfakturor soks fram i
Agresso. Darefter sker en
avstamning att det
stammer.
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Process/rutin Risk Kontrollaktivitet Resultat Atgéird

Automatisering Felaktiga Granskning av ‘ Ingen awvikelse
beslut/information automatiseringsprocessen
gar ut for att kontrollera sa

felaktiga beslut inte
skickas ut samt genom
stickprovskontroll"

3 Uppfoéljning
3.1Rekryteringsprocessen
Risk: Risk att kommunens riktlinjer inte efterfoljs vid samtliga rekryteringar (fran KS)

Riskbeddmning

M 12, Allvarlig

Kontrollaktivitet: Strukturerade intervjuer med samtliga rekryterande chefer i
kommunen

Resultat

Mindre avvikelse

Kontrollansvarig

HR-avdelningen

Kommentar

Baserat pa intervjuerna med rekryterande chefer konstateras att majoriteten av cheferna har
kannedom om att en rekryteringsprocess foljer vissa bestdimda steg, men att detaljkunskaperna
samt foljsamheten anda relativt ofta ar bristfallig atminstone i nagon del av processen.

De vanligaste bristerna bedéms vara féljande:

1. Kravprofil: Manga chefer har uppfattningen att kravprofil och annons ar samma sak, och
borjar darfor direkt med att skriva en annonstext istéllet for att forst fokusera pa
kravprofilen.

2. Annonsering: Det hander att tjanster inte annonseras ut trots att det inte finns nagra
sakliga skal (t ex medarbetare med foretradesratt) till att inte géra det.

3. Dokumentation: Fa anvander de funktioner som finns i Visma Recruit for att
dokumentera exempelvis vilka som kallats pa intervju. Fa anvander de olika mallar och
stoddokument som finns pa kommunens intranat.

4. Intervjuer: Vissa chefer anvander inte nagon forberedd intervjuguide vid intervjuerna,
vilket innebar en risk att intervjuerna i mindre utstrackning blir jamforbara och att
kvaliteten i urvalsprocessen darmed brister.

5. Kontroll av kandidatens formella kvalifikationer/dokument, t ex id-kontroll,
examensbevis, arbets-/uppehallstillstand, korkort, yrkeslegitimation: Detta brister ofta. |
synnerhet galler detta id-kontroll samt arbets-/uppehallstillstand, men det har dven
hant att korkort inte kontrolleras trots att det varit ett krav for tjansten. Daremot kollas
yrkeslegitimation mer noggrant for de yrken dar detta ar ett krav.

6. Arkivering: Manga chefer beskriver att det ar otydligt var och hur olika dokument
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relaterade till en rekryteringsprocess ska arkiveras.

| viss utstrackning kan bristerna harledas till att det i vissa delar av kommunen varit hog
omsattning pa chefer och att introduktionen av nya chefer inte alltid varit heltdackande. Dock
forekommer det att dven erfarna chefer med lang anstallningstid i kommunen brister i
foljsamhet till processen. Till en del kan dessa bero pa att styr- och stdddokument &r svara att
hitta och/eller otydligt skrivna. Men sannolikt kan bristande féljsamhet dven bero pa
tidsbrist/stress som gor att man hoppar 6ver arbetsmoment som i stunden inte anses absolut
nodvandiga.

Atgirder
Baserat pa resultatet av intern kontroll bedoms att foljande atgarder behover vidtas:

1. Kunskapsnivan och forstaelsen hos cheferna for varfor de olika stegen i
rekryteringsprocessen ska genomfoéras enligt kommunens rutiner behover hojas. En e-
utbildning kommer att utarbetas av HR-avdelningen, och det rekommenderas att den
dels blir obligatorisk for samtliga befintliga chefer att genomfora, dels fortsattningsvis
ingar i det baspaket av utbildningar som samtliga nya chefer i kommunen ska ga som en
del av sin introduktion.

2. Kommunens rutin for rekrytering samt tillhérande mallar och stoddokument behover
ses Over och eventuellt revideras/fortydligas.

3.2 Inkopsprocessen
Risk: Risk for att avtal inte efterfols (fran KS)

Riskbeddmning

L EV) Allvarlig

Kontrollaktivitet: Kontroll av avtalsfoljsamhet genom stickprov av kommunens
inkop

Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Ekonomiavdelningen

Kommentar

Inkép som inte gors enligt regler for upphandling kan medfora ekonomiska konsekvenser for
kommunen. For att granska kommunens foljsamhet av avtal har stickprov fran respektive
namnds inkdp granskats under perioden januari till oktober. Stickprov har endast utforts dar
inkdpen overstiger gransen for troskelvardet av direktupphandlingsgransen. Kontrollen har
gjorts av 2-5 leverantorer for respektive namnd. Leverantorerna har valts utifran storlek pa
inképen.

Resultatet visar att av 20 granskade leverantorer finns det avtal med 17 leverantorer. Bland de
resterande ar det tva leverantorer dar avtal saknas och en leverantor dar avtalet ar
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tidsbegransat med anledning av att ny upphandling ar gjord.

Ett av avtalen ar upphandlad via Adda inkdpscentral varav avtalsparten fran och med
september 2023 inte finns med, detta innebar att nuvarande avtal inte gar att forlanga. Tva av
inképen ar kopplade till interkommunal ersattning inom skolverksamheten och omfattas
sdledes inte av LOU.

Atgarder for att uppratthalla det goda resultatet och vidareutveckla processen

For att uppratthalla Lomma kommuns goda resultat foreslas att befintliga atgarder fortsatter
dar kommunens e-handelsplattform, som underlattar inkdp fran avtalsleverantorer, spelar en
central roll. Nar nya chefer introduceras ar upphandling och inkdpsprocessen en naturlig del i
introduktionen. Utbildning tas fram och hanteras lampligast i e-learningsplattformen.
Utbildningsinsatser for att 6ka kompetensen hos bade chefer och bestéllare sdtts samman av
upphandlingsnatverket (samarbete med Svedala, Burlév och Kavlinge). Ett internt
inkdpsnatverk foreslas sattas ihop for att underlatta och forenkla fér chefer och bestallare att
gora ratt och for att samarbeta for fler upphandlingar och avtal. Pa sa vis minimeras behoven av
direktupphandlingar.

Kommunens Upphandlingsstrateg finns for att ge god service, hjalpa och folja upp.

3.3 Systematiska brandskyddsarbete (SBA)
Risk: Risk att det forebyggande brandskyddsarbetet inte utfors (fran KS)

Riskbedomning
M 12, Allvarlig

Kontrollaktivitet: Kontroll av utdrag fran kommunens system for SBA

Resultat

Mindre avvikelse

Kontrollansvarig

Trygghet- och sdkerhetsavdelningen

Kommentar

Enligt Lag om skydd mot olyckor finns en skyldighet att férebygga brander och vidta de atgarder
som kravs for att begrdnsa skador till foljd av brand. Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
innebar att alla verksamheter ska kontrollera brandskyddet med jamna mellanrum, utbilda
medarbetarna samt ha rutiner for bland annat utrymning. Enligt kommunens riktlinjer ska det
finnas en dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet pa samtliga objekt i
kommunen.

SBA i Lomma kommun dokumenteras i ett digitalt system. En kontroll av samtliga
verksamheters SBA har gjorts genom att plocka ut data fran systemet. Foljande kontroller har
gjorts:

e Finns det en brandskyddsansvarig
e Finns det en brandskyddskontrollant
e Finns det dokumentation 6ver utbildad personal
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e Har ars- och kvartalskontrollerna utforts
e Har det skett en utrymningsdvning

Utifran kontrollerna framgar det att SBA generellt sett fungerar bra inom de olika
verksamheterna. Men en del brister har framkommit. Ett aterkommande problem &r att nya
brandskyddsansvariga inte utses da nuvarande avslutar sin tjanst eller byter arbetsplats inom
organisationen vilket medfor att paminnelserna om de olika kontrollerna inte fungerar.

Andra brister ar:

e Bristande dokumentation 6ver utbildad personal

e Bristande dokumentation éver utférda utrymningsoévningar

e Otydlig ansvarsfordelning i de byggnader som inhyser mer an en verksamhet (flera
chefer)

e Dalig aterkoppling fran brandskyddsansvarig till brandskyddskontrollant vid
inrapporterade brister

Av bristerna som har identifierats ar nagra allvarliga medan andra &r mindre allvarliga och detta
galler generellt for alla kommunens verksamheter.

Atgirder

e SBAingariarbetsmiljoansvaret och det ar viktigt att chefer kanner till styrdokumentet
for SBA i Lomma kommun. Detta ska tydligt framga i informationen till nyrekryterade
chefer samt repeteras for befintliga.

e Vid organisationsférandringar eller personalférandringar maste detta snarast dndras i
systemet for SBA utav sdkerhetsavdelningen. En rutin for hur férandringar ska meddelas
ska tas fram.

e | styrdokumentet for SBA framgar det att brandskyddsansvariga ska rapportera hur det
systematiska brandskyddsarbetet fortloper till sin forvaltningschef. Férvaltningscheferna
ska tillse att en arlig uppfdljning av brandskyddsfragorna genomfors.

e Rutiner for information om utrymning ska finnas tillgangliga pa samtliga arbetsplatser
och arliga utrymningsovningar ska genomforas.

3.4 Myndighetsutdvning

Risk: Hot och vald i samband med myndighetsutévning.
Riskbedéomning
8. Kannbar

Kontrollaktivitet: Kontroll av efterlevnaden av rutiner for hot och vald.
Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Miljo- och byggchef

Kommentar

Under 2023 har Miljo- och byggavdelningens rutin for hot och vald tagits upp i samband med
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nyanstallningar samt pa arbetsplatstraffar.

Utover det har avdelningen ocksa fatt en visning av avdelningens personlarm som anvands vid
inspektioner och platsbesok dar hotbild foéreligger.

Det ar av stor vikt att anstallda I6pande informeras om rutinen samt att kommunikation som
kan upplevas som hotfylld tas upp i dialog med narmsta chef.

Vid tillsyn och platsbesdk dar hotfulla situationer kan uppsta har rutinen féljts. Da samtliga
inom avdelningen har kunskap om rutinen och en nara dialog mellan chef och medarbetare
finns beddms kontrollpunkten vara utan avvikelse.

3.5 Budget

Risk: Ekonomiska konsekvenser av ny bygglovtaxa samt minskat inflode av
bygglovsarenden

Riskbedomning

M 9. Kannbar
Kontrollaktivitet: Budgetuppfoljning

Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Ekonom

Kommentar

Miljo- och byggnadsnamnden har under perioden foljt antalet bygglovsansdkningar och intakter
noggrant. Antalet inkommande bygglov har minskat markant under 2023. Den uppdaterade
bygglovstaxan beddoms inte ha paverkat budgeterade intakter anmarkningsvart. Minskade
intakter under borjan av 2023 innebar att vakanser i form av tillfdlliga vikariat och tjanster inte
direkt ersatts. Istdllet har prioriteringar och effektiviseringar i kombination med minskad
arbetsbelastning avinkommande bygglov medfort att kostnaderna inom avdelningen har
kunnat begransas.

Kontrollpunkten beddms vara utan avvikelse da anpassningar har kunnat goras inom
avdelningen. Da minskade intdkter pa grund av minskat antal bygglov dven vantas 2024 bor
kontrollpunkten dven vara aktuell for 2024 ars interna kontroll.

Risk: Risk att interna avgifter inte faktureras korrekt med tanke pa nytt satt att
interndebitera

Riskbeddmning

4. Lindrig
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Kontrollaktivitet: Stickprov av beslut om avgift med Lomma kommun som
sbkande soks ut i Vision. Alla internfakturor séks fram i Agresso. Darefter sker
en avstamning att det stammer.

Resultat

o Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Forvaltningsadministrator
Ekonomiassistent

Kommentar
Finns det maéjlighet till jamférelse med tidigare ar?

Ett nytt arbetssatt for hantering av internfakturering paborjades 2022. Med anledning av det
nya arbetssattet gjordes en kontroll med stickprov for 2022 med resultatet att 3 av 57 drenden
"missats” att fakturerats, vilket utgjorde 5,26%. Orsaken bedémdes vara den manskliga faktorn.

Aven 2023 har intern kontroll genom stickprov utférts med efterféljande jamférelse mellan EDP
Vision och Agresso. Kontrollen har omfattat perioden 2023-01-01 — 2022-10-26 och har utforts
med syfte att sdkerstalla att alla interna drenden som resulterar i en avgift har blivit
fakturerade.

For Byggenheten fanns det 12 beslut om avgift och alla dessa har blivit fakturerade. For
miljéenheten soktes 15 beslut fram och 7 inspektionsrapporter, totalt 22 drenden med avgift.
Av dessa hade ett drende inte fakturerats och det avsag ett beslut om arlig avgift.

Resultat i procent for avdelningen blir att 97,06% av alla drenden blivit fakturerade och att
2,94% missats (ett av totalt 34 drenden).

Vad beddéms vara orsaken till resultatet?

I normalfallet debiteras de arliga avgifterna i den sa kallande massdebiteringen. Beslutet for
den arliga avgiften som inte hade fakturerats togs strax efter massdebiteringen och det kan ha
berott pa att man trodde att den skulle tas i massdebiteringen av arliga avgifter.

Vilka konkreta atgarder ska géras?

For att undvika att beslut om arlig avgift inte kommer med i massdebiteringen kommer en
intern dialog inom Miljéenheten att genomforas. Beslut om arlig avgift och dndringar kommer
framfor allt att genomfdras innan massdebiteringen i boérjan av verksamhetsaret.

3.6 Automatisering
Risk: Felaktiga beslut/information gar ut

Riskbeddmning

6. Lindrig
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Kontrollaktivitet: Granskning av automatiseringsprocessen for att kontrollera
sa felaktiga beslut inte skickas ut samt genom stickprovskontroll”

Resultat

[ ] Ingen avvikelse

Kontrollansvarig

Miljo-och byggchef

Kommentar

| slutet av 2022 lanserades en automatiserad robot som genomfor riskklassning av nya
livsmedelsverksamheter. Arbetet ar helt automatiserat vilket innebar att ett beslut med korrekt
klassning skapas utefter den information som livsmedelsverksamheterna lamnat. | samband
med lanseringen bedémdes det foreligga en risk for att felaktiga beslut kan fattas om
livsmedelsforetagaren lamnat in felaktiga uppgifter eller om programmeringen av roboten inte
ar korrekt.

Roboten programmerades darfor sa att denna inte kan skicka ut beslut. Samtliga beslut har
darfor granskats och skickats ut av miljéinspektor.

Pa grund av ny nationell riskklassningsmodell ar roboten pausad infor 2024. Malet ar att
programmera om denna enligt den nya riskklassningsmodell med samma kontrollfunktion sa
att felaktiga beslut inte kan skickas ut.
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= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN Sammantradesdatum s.5 (20)

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETSUTSKOTT 2023-11-28

au §111 Dnr MB23-1275

Beslut om Miljéenhetens tillsynsplan 2024

Arendebeskrivning

Miljoenhetens tillsynsplan omfattar den kontroll och planerad tillsyn som féreslas
genomforas under 2024 inom miljéskydd, halsoskydd, naturskydd, livsmedelskontroll,
tobakstillsyn, alkoholtillsyn samt tillsyn av receptfria lakemedel.

Enligt Miljotillsynsforordningen ska Miljo- och byggnadsnamnden arligen besluta om
Miljéenhetens tillsynsplan for nastkommande verksamhetsar.

Forutom den 6vergripande planeringen i tillsynsplanen planeras tillsynen noggrant pa
objektsniva, vilket kontinuerligt f6ljs upp.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/miljéenheten 2023-11-21

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att anta Miljéenhetens forslag till tillsynsplan
for 2024.

./. Bilaga

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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1 Inledning

Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet arligen besluta om en
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Miljo- och byggnadsnamnden kommer
darfor ta beslut om genomforande av denna tillsynsplan i enlighet med lagstiftningen.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten dven finnas en
utredning av tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang per
ar. Ett register ska foras over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

I miljdenhetens tillsynsplan framgar dven kontrollplanen for livsmedelskontrollen som bedrivs.
Milj6- och byggnadsnamnden ar den operativa kontrollmyndigheten i Lomma kommun vad
géller livsmedelskontrollen. Myndigheter som ansvarar for genomférandet av offentlig kontroll
av livsmedel ska uppratta en kontrollplan som omfattar de arbetsuppgifter lagstiftningen kraver
samt bemanning for kontrollen.

Inriktningen pa verksamheten ska framga samt eventuella prioriteringar. Det ska dven finnas en
beskrivning av hur planen f6ljs upp och hur verksamheten utvarderas. Kontrollplanen ar daven
anpassad utifran den nationella kontrollplanen som utgar fran effektmal inom fyra
fokusomraden - sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och sdkerstilla
information i livsmedelskedjan. Den nationella kontrollplanen galler for aren 2023-2025.

2 Verksamhetens ansvar och uppdrag

Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens myndighetsutdvning och radgivning
enligt lagstiftning for byggnation, bostadsanpassning, miljoskydd, livsmedel, hdlsoskydd,
alkoholservering samt aldersbegréansade varor (receptfria lakemedel, tobak, tobaksfria
nikotinprodukter, e-cigaretter, pafyliningsbehallare och folkol).

Miljo- och byggnadsnamnden ska verka for en god byggnadskultur samt en god stads- och
landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Miljo- och byggnadsnamnden ska se till att lov-
och anmalningspliktiga atgarder ar forenliga med gallande krav och lagar, ge rad och upplysa
samt utova tillsyn 6ver byggandet.
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Tillsyn, tillsynsvagledning och uppféljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar

och bestammelser foljs samt tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner pa samma satt i
hela landet. Det ar viktigt for det allmannas fortroende att Miljo- och byggnadsnamnden lever
upp till sitt ansvar och bevakar att samhallets krav ar uppfyllda.

Tillsynen ska praglas av ett servicetdnkande inom ramen for kommunens uppdrag att bedriva
tillsyn enligt nu gallande lagstiftning som namnden ansvarar for. En professionell tillsyn kan
exempelvis leda till att verksamheter i ldangden sjdlva kan driva arbetet med att folja
lagstiftningen och minskar risken for sanktioner. Miljoenheten har, precis som Byggenheten, en
speciell roll i den kommunala verksamheten, genom att tillsyn bedrivs i den egna
organisationen. Ambitionen ar att forstaelsen for bygg-, miljo- och livsmedelslagstiftningens
krav ska vara sa hog i kommunen att forelaggande vid vite eller atalsanmalningar kan undvikas.
Det ar viktigt att kommunens verksamheter behandlas likadant som andra verksamhetsutdvare

i enlighet med kommunallagen.

3 Ekonomiska ramar och resurser

Nedan framgar budget for 2024 inom miljo- och halsoskyddsverksamheten.

XAHLJS%S?{%%DSVERKSAMHET Utfall 2023 * Budget 2024 Forindring
Intdkter 1142 1302 160
Kostnader 4 800 -5 351 -551
Miljétillsyn, netto -3 658 -4 049 -391
Intdkter 732 572 -160
Kostnader -1 028 -630 398
Livsmedelstillsyn, netto -296 -58 238
Intdkter 256 263 7
Kostnader -347 -344 3
Ovrig tillsyn, netto 91 -81 10
Milj6- och hidlsoskyddsverksamhet

Intdkter 2130 2137 7
Kostnader -6 175 -6 325 -150
Milj6- och hédlsoskyddsverksamhet -4 045 -4 188 -143
Milj6- och byggnads-nimnden, netto -10 452 -10 600 -148
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Resurser

Enligt miljobalkens och livsmedelslagstiftningens bestammelser ska ansvarig myndighet avsatta
tillrackliga resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med
tillracklig kompetens for omradet. Miljoenheten har sammantaget en bred kompetens bade
kunskaps- och erfarenhetsmassigt med utbildning inom bland annat miljoratt, tillsyn, miljo,
livsmedel, naturvard och teknik.

Enligt forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter ska livsmedelskontrollen finansieras via avgifter. En del av kontrollen kan
dock inte finansieras, sa som obefogade klagomal. Enligt miljobalken far avgifter tas ut for
proévning och tillsyn enligt miljobalken, men kan ocksa skattefinansieras. Det normala dr dock
att kommunerna tar ut avgifter for sin tillsyn. En stor del av det arbete som miljéenheten gor
gar inte att finansiera med taxor. Det galler besvarande av interna och externa remisser, vissa
typer av utredningar, deltagande i arbetsgrupper, information till allmanheten och hantering av
obefogade klagomal.

Enligt SKR motsvarar en tjanst 950 tillsynstimmar/ar om tid for semester, interna moten,
administration, sjukdom och vab raknas bort. Behovsutredningen visar att under 2024 har
miljoenheten ett prioriterat behov pa drygt 4000 timmar inom miljo- och halsoskyddstillsynen
inklusive alkohol och tobak, vilket resulterar i 4, 2 heltidstjanster. Inom livsmedelskontrollen
finns ett bedomt behov av 835 tillsynstimmar vilket resulterar i 0,9 heltidstjanster. Totalt pa
miljéenheten finns det darfor ett behov av 5,1 heltidstjanster. Infor 2024 har behovet tackts
upp till 100%. Behovet &r till stor del uppskattningar av antalet inkommande drenden och kan
komma att fordandras under verksamhetsaret.
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4 Miljéenhetens tillsynsplan
4.1 Mal och styrning

| avsnittet framgar 6vergripande mal och den internationella, nationella, regionala och lokala
styrning av tillsynen som omfattar den tillsyn som Milj6- och byggnadsnamnden ansvarar for.

De globala mdlen

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell agenda som
inrymmer Globala malen for hallbar utveckling. De 17 globala malen har i sin tur 169 delmal och
230 globala indikatorer.

Globala malen och Agenda 2030 dr den mest ambitiosa 6verenskommelsen fér hallbar
utveckling som varldens ledare nagonsin har antagit. | begreppet hallbar utveckling integreras
de tre dimensionerna av hallbarhet: social, ekonomisk och miljomassig. Med globala malen har
varldens ledare forbundit sig till att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030: Att avskaffa extrem
fattigdom. Att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden. Att framja fred och rattvisa. Att I16sa
klimatkrisen. Milj6- och byggavdelningens dagliga arbete ska genomsyras av det internationellt
overgripande arbetet med de globala malen. | vart dagliga arbete har vi identifierat att det
framfor allt ar de fyra malen: rent vatten och sanitet for alla, hallbara stader och samhallen,
hallbar konsumtion och produktion samt hav och marina resurser som framst omfattas av
miljo- och byggnadsnamndens arbete.

RENT VATTEN OCH
SANITET FOR ALLA

HA OCHMARINA
14 Resirser AW,
%
an

for hallbar utveckling
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Miljékvalitetsmal

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som bland annat beskriver den miljo- och
naturkvalitet for Sverige som ar ekologiskt hallbar pa lang sikt. Dessutom har Lansstyrelsen
beslutat om regionala miljokvalitetsmal. 15 av 16 miljokvalitetsmal ar aktuella fér Lomma.
Miljomalet Storslagen fjallmiljo ar inte relevant for Lomma kommun. Allt miljdarbete ska utga
ifran miljomalen. De prioriterade tillsynsaktiviteterna som kommer att genomfoéras under 2024
syftar till att Lomma kommun men dven regionen och Sverige ska uppna miljomalen.

Bara naturlig
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klimatpaverkan
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Den nationella strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024 kommer att vara styrande for den
prioriterade tillsynen under aret. Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett
nationellt perspektiv ar extra angeldagna under strategins period. Férutom ett viktigt styrmedel
for att sdkerstalla syftet med miljobalken ar den nationella strategin for miljobalkstillsynen vart
gemensamma verktyg for att uppna en enhetlig, effektiv och likvardig tillsyn. Strategin
innehaller sex tillsynsomraden och ar produkten av samverkan mellan Naturvardsverket,
Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten,
Socialstyrelsen och Svenska kraftnat. Lansstyrelser och kommuner har varit aktiva i arbetet.

Nar miljoenheten planerar aktiviteter tas hansyn till den nationella strategin. | de fall
inriktningen pa den planerade tillsynen berors pa grund av strategin framgar detta i beskrivning
av tillsynsomradena i avsnitt 4.3.

7(35)



Kretsloppsplanen

Lomma kommun ingar i den kommunoéverskridande och gemensamma kretsloppsplanen som
galler fran 2021 - 2030. Det &r viktigt att kommunerna och dess bolag arbetar med atgarder
som bidrar till kretsloppsplanens mal under hela perioden. For att na malen atar sig
kommunerna och dess bolag att:

e Kontinuerligt ta fram handlingsplaner for att na kretsloppsplanens mal och indikatorer,
samt folja upp mal och indikatorer

e Forebygga avfallsmangder i den egna verksamheten

e Samverka och samarbeta tillsammans med andra verksamheter i syfte att na
kretsloppsplanens mal och skapa en hallbar resursanvandning

e Oka den egna verksamhetens kunskap om kretsloppsplanens mal, hallbar
resursanvandning och vikten av att ta hjalp av andra inom verksamheten for att
mojliggora hallbara val

e Dela kunskap och erfarenheter med andra verksamheter i syfte att na kretsloppsplanens
mal och skapa en hallbar resursanvandning

e Kommunicera med kommuninvanarna i syfte att hjdlpa dem att dndra sitt beteende mot
en hallbar livsstil

e Verka for en tryggare miljo genom att minska nedskrdapningen i kommunen

e Utveckla tekniken inom avfallshanteringen och utnyttja digitaliseringen for att
effektivisera arbetet och mota kundens behov

Kretsloppsplanen ar grunden till ett antal tillsynsaktiviteter och projekt inom avdelningen som

kommer att bedrivas under 2024.
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Atgdrdsprogram for vatten 2022—2027 Sédra Ostersjéns vattendistrikt

Om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestammer uppratta ett forslag till
atgardsprogram. Nar det galler miljokvalitetsnormer for vatten &r det Vattenmyndigheten i
Sodra Ostersjons vattendistrikt som har ansvaret for att uppratta ett férslag till
atgardsprogram. Detta beslutades sedan av vattendelegationen i Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

Atgardsprogrammet riktar sig till centrala myndigheter, Lansstyrelser, specifika regioner och
kommuner, vilka har till uppgift att se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs genom olika
administrativa styrmedelsatgarder, till exempel tillsyn, prévning, olika vagledningsinsatser
och forebyggande insatser.

Enligt atgardsprogrammet for vatten 2022-2027 ska kommunerna sarskilt prioritera sin tillsyn
av:

e miljofarliga verksamheter enligt miljobalkens 9 kapitel.

e fororenade omraden enligt miljobalkens 10 kapitel.

e jordbruk och annan verksamhet enligt miljobalkens 12 kapitel.

Detta innebar att kommunerna ska:

e isintillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

e isintillsyn av verksamheter, stdlla de krav som behdvs dar det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan foljas pa grund av paverkan fran
den aktuella verksamheten.

e isintillsyn av férorenade omraden, sarskilt prioritera och stalla krav pa utredningar och
atgarder, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan féljas. Kommunen
ska darefter félja upp och sdkerstélla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvalitén genomfors de atgarder som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten.

Hansyn till atgardsprogrammet tas vid prioritering av tillsynsobjekt samt i den ordinarie
tillsynen.
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Regionalt dtgdrdsprogram fér milimalen 2022-2025

Det regionala atgardsprogrammet ska bidra till att 0ka forutsattningarna att na

nationella och regionala miljomal samt den miljdmassiga dimensionen av Agenda

2030 i Skane. Programmet ska ge vagledning och stdd for prioritering av atgarder och
utvecklingsinsatser hos aktorer i lanet och stimulera till 6kad samverkan

i det samlade regionala miljéarbete under programperioden 2022-2025.

Atgardsprogram har tagits fram av Lansstyrelsen Skane i dialog med

aktorer i lanet utifran regionala utmaningar for att na miljomalen och miljérelaterade globala
hallbarhetsmal i Agenda 2030.

Atgardsprogrammet innefattar 62 atgiarder som behéver genomfdras av aktorer

som ar verksamma i Skane. Atgarderna redovisas inom fyra prioriterade omraden, Hallbara
stader och samhallen, Hallbar mark- och vattenanvandning,

Hallbar livsmedelsférsorjning, och Hallbar konsumtion och produktion, vilka

bedoms som sarskilt centrala fér att mota de regionala utmaningarna inom

miljoomradet.

De atgarder som omfattar Milj6- och byggnadsnamndens tillsynsarbete framgar nedan:

Atgard HS6 Minskade storningar av trafikbuller i befintliga boendemiljcer
Atgard HS9 Bostadstillsyn for hdlsosamma boendemiljoer

Atgard HM15 Minskade utslapp av farliga kemiska &mnen

Atgard HM16 Undersokningar och effektivare atgarder inom fororenade omraden

Atgard HL7 Minskade lackage av vaxtskyddsmedel fran vaxthus
Atgard HK7 Avfallsférebyggande genom tillsyn och prévning
Atgard HK9 Systematiskt arbete med produktvalsprincipen vid hantering av kemiska @mnen

Hallbar mark- och

vattenanvandning

Hallbar livsmedels- Hallbar konsumtion

forsorjning och produktion

Hallbara stider och
samhaéllen
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Lokalt beslutade styrdokument - Milimdlsprogram, Energi- och klimatplan samt
Naturmiljéprogram

Miljomalsprogrammets syfte ar att driva det lokala miljoarbetet framat genom att ta fram
lokala miljomal, atgarder och indikatorer for de 15 miljokvalitetsmal som berér Lomma
kommun samt analysera hur FN:s globala mal kan kopplas till miljdmalssystemet.

Energi- och klimatplanen fér Lomma kommun ska styra kommunens arbete med tillforsel,
distribution samt anvandning av energi. Den galler fér perioden 2021-2025.

Naturmiljoprogrammet antogs av kommunfullmaktige 2018 och ska bland annat fungera som
underlag vid utarbetande av riktlinjer for hur naturomraden, gronomraden i tatorter och 6vriga
gronstrukturer ska skotas. Ett annat viktigt syfte med programmet ar att presentera vardefulla
natur- och gronomraden samt gronstrukturer i kommunen.

Nedan foljer de aktiviteter dar miljo- och byggnadsnamndens har huvud- eller delat ansvar
under aret.

Program/plan Mal/atgard Beskrivning Genomférande- Ansvar
period
Konsumtion
Energi- och Atgard 3.2.2 Atgarder ska leda till att Arligen Alla
klimatplan plastprodukter som ar tillverkade namnder

av fossila ravaror ska fasas ut.

Energianvindning

Energi- och Atgard 4.1.1. Lomma kommun ska genomfora Arligen MBN
klimatplan energitillsyn som inkluderar
radgivning
Frisk luft
Miljémalsprogram Atgird 2.1.4 Vid upphandling av entreprenad From 2022 Alla

ska maskiner och fordon uppfylla
langt gaende miljokrav med
avseende pa utslapp till luft.
Miljémalsprogram Atgsrd 2.1.5 Vartannat ar med bérjan 2023 ska From 2023 MBN
information ges till allmanheten
gallande vedeldningens negativa
effekter pa luftkvalitén.

Giftfri miljo
Miljémalsprogram Atgard 4.1.2 Information om skadliga kemikalier | 2024 MBN, KS,
och hur man kan minska dessa ska BUN
formedlas till alla forskolor,
fritidsgardar och skolor.

Miljomalsprogram Atgird 4.2.1 En kommunikationskampanj med 2026 MBN
fokus pa sanering av PCB och
asbest av icke kommunala
fastigheter ska genomféras.

Miljémalsprogram Atgird 4.3.7 Information ska ges till 2022 och framat KS, MBN
allmanheten

om hur ograsbekampning fri
fran kemiska bekampningsmedel
kan ske.

Miljémalsprogram Atgsird 4.5.1 Prioriterade omraden i Arligt beslut i MBN
handlingsplanen for fororenade namnden om

omraden ska atgardas och féljas prioriterade

upp. omraden
Miljémalsprogram Atgard 4.5.2 Omraden med féroreningar av Senast 2027 MBN
batbottenfarger ska utredas och vid
behov vara sanerade senast 2027. |
mojligaste man ska férorenaren
betala.

Skyddade ozonskikt

Miljémalsprogram Atgard 5.1.1 En informationskampanj om de From 2024 MBN
negativa effekterna av kéldmedier
som inte omfattas av kommunens
tillsyn ska genomforas.
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Vision, overgripande mal och ndmndsmal utifran identifierade utmaningar

Vision: Lomma kommun erbjuder en attraktiv och trygg livsmiljé dér mdnniskor vill leva, verka
och utvecklas. Vi virnar om invdnarna, miljén och havet. Lomma kommun stdr for utveckling,
hdllbarhet och hég kvalitet

Vid en ny mandatperiod sker en 6versyn av vision och évergripande mal i Lomma kommun. Pa
strategidagen den 1 mars 2023 diskuterades nuvarande och framtida utmaningar. Utifran dessa
diskussioner har fokus riktats mot tre utmaningar:

e Kompetensforsorjning
e Demografiska forandringar
e Klimatférandringar

Utifran de tre utmaningarna har det formulerats varsitt 6vergripande mal for 2024-2027. Malen
uppfyller olika kriterier utav utveckling for kommunen, det inre organisations- och
véalfardsuppdraget, det mellersta samhallsutvecklingsuppdraget och det yttersta
omvarldsuppdraget.

Miljo- och byggnadsnamnden har dven tva namndsmal som omfattar namndens arbete. Dessa
ska genomsyra verksamheten. Specifika aktiviteter for att uppfylla némndsmalen nedan
framgar i den forvaltningsovergripande verksamhetsplanen for 2024.

e Miljo-och byggnadsnamnden arbetar innovativt for att méta omvarldsférandringar och
underlatta beslutsprocessen

e Miljo-och byggnadsnamnden erbjuder god service med en aktiv och tydlig dialog
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4.2 ldentifierade tillsynsomraden 2024

Planen for miljoenhetens tillsyn omfattar den kontroll och tillsyn for 2024 inom miljo-, halso-,
tobak-, alkohol- och livsmedelsomradena som Miljé- och byggnadsnamnden ansvarar for.
Miljoenhetens tillsynsplan lyfts arligen for beslut i Miljo- och byggnadsnamnden. Tillsynsplanen
ar ett separat dokument som anknyter till mal och aktiviteter i den férvaltningsovergripande
planen.

Utgangspunkter for tillsynsplanen ar lagstiftning, miljomalen, de globala malen, den nationella
kontrollplanen, kommunens beslutade program och planer, uppféljningen av férra arets
kontroll- och tillsyn samt behovsutredningen.

Myndighetsarbetet styrs av omfattande lagstiftningar dar den storre delen av tillsynen utfors
med stod av miljébalken eller livsmedelslagstiftningen. Miljobalken syftar till att framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en
halsosam och god milj6. Tillsynen utgor en avgdrande faktor nar det galler forverkligandet av
miljobalkens regelverk och de globala malen. Livsmedelslagstiftningen syftar till att skydda
konsumenterna genom att sakerstalla att livsmedel dr sdkra. Konsumenterna ska ocksa fa den
information om livsmedlen som kravs for att de ska kunna géra egna medvetna val. Genom den
riskbaserade kontrollen som miljdenheten bedriver kontrolleras att verksamheterna lever upp
till lagstiftningens krav. Lagstiftningen inom omradet tobak och tobaksfria nikotinprodukter
syftar bland annat till att skydda barn och unga mot produkter som kan vara
beroendeframkallande. Alkohollagens syfte dr att begransa alkoholens skadeverkningar.
Miljoenheten kontrollerar att kommunens restaurangers alkoholservering sker enligt tillstand
och inte bryter mot gdllande lag.

Med ovanstaende som bakgrund har identifierade och prioriterade tillsynsomraden tagits fram
for 2024. | tabellen pa sida 13 framgar tillsynsaktiviteterna inom respektive omrade. Utveckling
av tillsynen samt eventuell koppling till mal framgar under avsnitt 4.3.
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Miljoenhetens identifierade tillsynsomraden for 2024:

Naturskydd

Dispensprovning av dispenser fran naturreservatsféreskrifter och vrigt naturskydd

Dispensprovning av sdkta strandskyddsdispenser

Handlaggning av inkommande remisser och planer

Projekt: Miljdsamverkan Skane - Strandskyddstillsyn

Strandskyddstillsyn avinkommande strandskyddsoévertradelser

Tillsyn av inkommande overtradelser inom naturskydd

Tillsyn av naturreservaten Pramlyckan, Kyrkfuret och Kustdammarna

Uppsokande strandskyddstillsyn pa stracka 1 och 2 enligt tillsynsplan fér strandskyddet

Miljoskydd

Delta i samrad, besiktningar och inspektioner pa B-verksamheter samt avge yttranden

Granskning av inkomna arsrapporter for kdldmedier

Handldggning av information om férorening eller anmélan om avhjalpandeatgard

Handlaggning av anmalan om nya C-verksamheter

Handlaggning av anmaélan/ansdkan om spridning av bekdmpningsmedel

Handlaggning av deponier enligt handlingsplan

Projekt: MIFO handlingsplan etapp 4

Projekt: Egenkontroll dagvattenanlaggningar (fortsattning)

Projekt: KEMI — Tillsyn av kemikalier i varor

Projekt: Nationell tillsynskampanj fordonstvattar och/eller fordonsverkstader (fortsédttning)

Projekt: Tillsyn e-cigaretter och e-vatskor utifran kemikalielagstiftning

Projekt: Inventering av kommersiella vaxthus

Tillsyn av det kommunala spillvattennatet

Tillsyn av U-verksamheter enligt flerarig tillsynsplan

Tillsyn av C-verksamheter

Tillsyn av lantbruk och hastverksamheter enligt flerarig tillsynsplan

Uppfoéljning enskilda avlopp inklusive kravstallande pa inkoppling pa kommunalt avloppsnat

Avfall

Dispenshantering enligt kommunens renhallningsordning

Handldggning av anmaélan om anvandning av avfall for anlaggningsandamal

Handldggning av anmaélningar om kompostering

Handlaggning av ansdkningar om uppehall i hamtning av hushallsavfall

Inspektioner av samtliga atervinningsstationer 1 gang/ar

Projekt: Miljésamverkan Skane - illegal avfallshantering (fortsattning)

Projekt: Tillsyn av akerier

Tillsyn av avfallshantering i livsmedelsverksamheter

Tillsyn av engangsartiklar i livsmedelsverksamheter
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Halsoskydd

Badvattenprovtagning och tillsyn pa badstrander

Bullerskyddsatgarder langs med Lommabanan

Handlaggning av arenden om tillstand, exempelvis djurhallning

Hantering av klagomal

Handlaggning av anmalningsarenden

Projekt: Ventilation i skolor och forskolor (fortsattning)

Projekt: Fortsatt utredning av badvattenkvalitén vid T-bryggan

Referensmatning av bakgrundsstralning

Tillsyn av bassangbadsverksamhet

Tillsyn av fastighetsdgare

Tillsyn av hygienlokaler som inte ar anmalningspliktiga

Tillsyn av férskolor

Tillsyn av fritidsverksamhet

Tillsyn enligt tobakslagen

Uppsokande bostadstillsyn

Uppfoljning av tillsyn pa vardboenden

Uppféljning av idrottshallar

Livsmedel och dricksvatten

Ekologiska livsmedel (operativt mal 5)

Glykoalkaloider i potatis (operativt mal 16)

Handlaggning av inkommande klagomal

Kontroll av distributionsanlaggningen fér kommunalt dricksvatten

Livsmedelsinspektioner pa Borgeby faltdagar och Lommafesten

Lagesrapport till ndmnd i samband med kvartalsrapport, delarsrapport och arsuppféljning

Lépande kontroller av analysrapporter fran provtagningar av kommunalt dricksvatten

Sakerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 2)

Tillsyn av livsmedelsverksamheter enligt beslutad kontrollfrekvens

Alkohol, tobak och lakemedel

Tillsyn av alkoholservering

Tillsyn av servering och forsaljning av folkol

Tillsyn av tobaksforsaljning

Tillsyn av e-cigaretter och pafyllningsbehallare

Tillsyn av forsaljning med tobaksfria nikotinprodukter

Tillsyn av lakemedelsforsaljning

Projekt: Kontrollkop av aldersbegransade varor
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4.3 Beskrivning av omraden

Nedan sammanfattas de omraden som miljdenheten framst arbetar inom samt en forklarande
text vad som ingar i tillsynen fér 2024.

4.3.1 Naturskydd

Lommabukten med sin langgrunda strand utgor en av kommunens storsta naturtillgangar.
Lommabukten &r inte bara en viktig kélla till rekreation. Den utgdr med sin grunda botten ett
ekologiskt bade mycket kansligt och artrikt omrade som ur reproduktionssynpunkt tillhor ett av
landets viktigaste vattenomraden. Aven strinderna vid smavatten, dammarna och Hoje & utgor
viktiga miljoer for vaxt- och djurliv. Samtidigt som dessa miljoer ska bevaras ska vardet av
allmanhetens tillgang till stranderna beaktas. | Lomma kommun finns det 14 km kuststracka.
Ovrig stracka som &r strandskyddad &r 6,3 km ldngs Lodde & (en strand), 11,3 km langs Hoje &
(tva striander), 1 km ldngs Habo dammar, 0,9 km l&ngs Angslyckan och 1,8 km vid Ostra
dammarna. Miljo- och byggnadsnamnden handldgger inkomna dispensansdkningar fran
strandskyddade omraden och naturskyddade omraden. Uppfdljning av givna dispenser gors
beroende av antal arenden och dess karaktar.

Miljo- och byggnadsnamnden utfor arligen uppsékande tillsyn inom strandskydd och genomfor
planerad tillsyn éver de kommunala naturreservaten. Klagomal och handelsestyrd tillsyn kan
ocksa leda till arenden. Vid overtradelser mot omradesbestammelser eller andra bestammelser
inom naturomraden kan atalsanmalan ske. Denna tillsyn innebar ocksa att fokusomrade
naturtillsyn inom den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken med bland annat
paverkan pa naturvarden i grunda havsvikar och invasiva arter implementeras.

Naturreservat

Det finns 13 naturreservat inom kommunen. Léddeans mynning sodra och S6dra Lommabukten
med Tagarps hed och Alnarps falad (delvis inom Burlévs kommun) &r statliga naturreservat
medan Slattangsdammarna, Domedejla mosse, Alkarret i Haboljung, Haboljungs fure,
Oresundsparken, Bjirreds saltsjobad, Prdmlyckan, Ostra dammarna, Fladie rev, Strandhusens
revlar, Kustdammarna, Kyrkfuret och Augustenborg ar kommunala naturreservat. P3 sikt kan
fler omraden ocksa utgéra kommunala naturreservat.

Miljo- och byggnadsndmnden har tillsyn 6ver de kommunala naturreservaten i Lomma
kommun. For naturreservaten finns villkor i beslut. Tillsynen ar dels handelsestyrd och
atalsanmalningar maste géras om averkan sker. Planerad tillsyn av naturreservaten utfors
ocksa. Under 2024 kommer tillsyn over Pramlyckan, Kyrkfuret och Kustdammarna att ske. Det
finns risk for overtradelser inom naturskyddade omraden om tillsyn inte utfors i tillrackligt hog
grad. Naturreservat och andra skyddade omraden innebar ofta att ovanliga miljoer och arter
finns dar. Brist pa tillsyn kan innebdra att livsmiljoer for saval vanliga som ovanliga arter kan
forstoras. Overtradelser kan ocksd innebira att de rekreativa viardena minskar. Om uppféljning
inte sker av givna dispenser finns det risk for att overtradelser sker och att otillatna atgarder
genomfors.
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Strandskydd och vattenverksamhet

Miljoenheten har tagit fram en tillsynsplan for strandskyddet Plan Fér Strandskyddstillsyn i
Lomma kommun 2012-04-23. | tillsynsplanen har tillsynsbehovet av de givna dispenserna
klassats. Mot bakgrund av det héga exploateringstrycket inom kommunens strandnara
omraden bedéms dven en aterkommande allman tillsyn av strandskyddszonerna vara
motiverad. Syftet med en sadan tillsyn ar att identifiera och dokumentera alla eventuella
overtradelser mot strandskyddet. Den allmanna tillsynen ar uppdelad pa 13 olika
tillsynsstrackor, varav miljoenheten ar 2024 prioriterar stracka 1 och 2 langs Lodde 3. Den
huvudsakliga metoden ar tillsyn till fots langs strandskyddszonerna, varvid eventuella
overtradelser dokumenteras i protokoll och genom fotografering. GIS-material ar framtaget for
att underlatta tillsynen.

Utover den planerade tillsynen tar miljéenheten arligen dven emot information om
dvertriadelser av strandskyddsbestimmelserna. Arendena utreds och eventuella évertridelser
foljs upp och atgardas. Under 2023 deltog miljoenheten i Miljésamverkan Skanes projekt om
strandskyddstillsyn. Detta projekt pagar och kommer att avslutas under forsta kvartalet 2024.

4.3.2 Miljoskydd

Miljéfarlig verksamhet

A- och B-verksamheter ar sa kallade tillstandspliktiga verksamheter och tillstand séks hos Mark-
och miljodomstolen respektive Lansstyrelsen. C-verksamheter ar anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter som ska anmalas till kommunen. Miljé- och byggnadsnamnden ansvarar for
tillsyn av C-verksamheter och dven U-verksamheter som varken omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt. Exempel pa miljofarliga verksamheter ar verkstader, kemtvattar,
drivmedelsstationer och fordonstvattar.

| kommunen finns det, for tillfallet, 23 C-verksamheter och cirka 80 U-verksamheter (exklusive
lantbruk/hastgardar). C-verksamheterna inspekteras arligen eller vartannat ar, med
utgangspunkt fran verksamhetens miljopaverkan och hur mycket avvikelser de brukar ha. U-
verksamheterna inspekteras vart 3:e eller 5:e ar, beroende pa behov. Under 2024 inspekteras
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de C-verksamheter som ar aktuella for arets tillsyn. Vid inspektioner av verksamheterna
kommer energifragor att diskuteras for att se hur verksamheterna jobbar med
energihushallning, energikartlaggningar och planer for energihushallning. For
avfallsanlaggningarna kommer fokus ligga pa kontroll av avfallstransporterna och
dokumentation i enlighet med den nationella strategin for tillsyn enligt miljsbalken. Aven
mottagningskontroll av massor inom verksamheter dar det ar relevant kommer att ske i
enlighet med tillsynsstrategin.

En nationell tillsynskampanj for fordonstvattar och fordonsverkstader startades upp under
slutet av 2023 och fortsatter under drets forsta manader. Naturvardsverket har tagit fram ny
vagledning for kommunernas tillsyn och det ar den som ar utgangspunkten i projektet. |
kommunen finns cirka tolv U-verksamheter och fyra C-verksamheter som omfattas av
projektet.

Tillsynen av U-verksamheter kommer under aret vara kopplad till olika projekt som beskrivs
ndarmare under denna rubrik samt Kemiska produkter. Enligt Kretsloppsplanen ska vi genom
tillsynen informera och stélla krav pa verksamhetsutdvarna att forebygga avfall, information om
avfallsforebyggande kommer darfor att delas ut till U-verksamheterna i samband med
inspektion.

Under 2022 och 2023 har akerier i kommunen inventerats for att ta reda pa vilka verksamheter
som bedrivs i kommunen och vad de transporterar for nagot. Under aret kommer de
verksamheter som transporterar avfall att inspekteras. Vid tillsynen kontrolleras
transporttillstand och de villkor som tillstandet omfattar, rutiner for upprattande av
transportdokument, anteckningsskyldighet samt kontroll av uppgifter i avfallsregistret. Detta ar
en del av den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken inom fokusomradet avfall —
illegal avfallshantering.

Under aret kommer kommersiella vaxthus att inventeras som en del av Regionalt
atgardsprogram for miljomalen dar minskat lackage av vaxtskyddsmedel fran vaxthus ar en av
atgarderna. Innan inspektioner kan genomféras finns det ett behov av att inventera vilka
verksamheter som finns i kommunen.
Miljdenheten ska dven delta i samrad, svara pa remisser och garna delta pa tillsynsbesok och
besiktningar tillsammans med Lansstyrelsen pa de verksamheter i kommunen som
Lansstyrelsen har tillsyn pa. | Lomma har Lansstyrelsen tillsyn 6ver tre B-verksamheter och en
A-verksamhet (bara delvis verksamhet i Lomma kommun).
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Lantbruk och héstgardar

| kommunen finns det 24 lantbruk. Den huvudsakliga inriktningen pa lantbruken i Lomma
kommun ar vaxtodling. Vid tillsyn pa lantbruk kontrolleras bland annat hantering av kemiska
bekdmpningsmedel, gddselhantering, sprutjournaler, avfall och cisterner. Miljdenheten har
upprattat en flerarig tillsynsplan éver nar de olika lantbruken ska inspekteras.

Det finns dven 22 hastgardar i kommunen. En vanlig hdstgard i Lomma har cirka tva till sex
hastar. Hastgardar planeras att besdkas vart femte ar eftersom tillsyn varje ar inte bedéms vara
nddvandig. Tillsynen pa hastgardar innebar huvudsakligen kontroll av godsel- och
avfallshantering. Under 2024 fortsatter inspektioner enligt faststallt intervall.

Denna tillsyn innebar ocksa att fokusomrade naturtillsyn inom den nationella strategin for
tillsyn enligt miljobalken med paverkan pa jordbrukslandskapet implementeras.

Férorenad mark och masshantering

Med fororeningsskada avses i miljobalken en miljoskada som genom fororening av mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anldggning kan medféra skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. Férorenad mark kan ha uppstatt genom till exempel

olyckor, att tidigare industrier fororenat marken eller att avfall av olika typer har gravts ner
(deponier). Manga @mnen ar langlivade och kan ansamlas och spridas i miljon. Manniskor, djur
och vaxter kan skadas bland annat genom kontakt med fororeningar via mark eller indirekt via
vatten fran férorenade omraden.

Miljoenheten ska informeras om fororeningar patraffas. Vid akuta fororeningsskador eller
exploatering av mark som &r fororenad maste marken ofta saneras. Innan sanering av
fororenad mark eller byggnad sker ska en anmalan skickas in till miljdenheten. Miljoenheten
granskar information och anmaélningar, forelagger om forsiktighetsmatt samt kontrollerar och
godkanner slutrapporter.

Vid inventering och riskklassning av fororenade omraden anvands Naturvardsverkets metod
MIFO som star for “Metodik for inventering av fororenade omraden”. Efter inventeringen far
omradena en riskklass 1-4. Riskklass 1 innebar mycket stor risk, klass 2 stor risk, klass 3 mattlig
risk och klass 4 liten risk. Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar i foérsta hand for inventering
och riskklassning av omraden dar det tidigare bedrivits anmalningspliktig verksamhet eller dar
det idag fortfarande pagar miljofarlig verksamhet.

Miljoenheten har tagit fram en handlingsplan som beskriver vilka férorenade omraden som
finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras. Handlingsplanen ska ge forutsattningar for
ett mer strategiskt och systematiskt arbete for att uppna en giftfri miljo. Arbetet ar uppdelat i
etapper.
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Under 2024 kommer etapp 4 att paborjas. Etappen innebar initierande och genomférande av
MIFO fas 2. MIFO fas 2 ar en oversiktlig undersékning vars syfte ar att ge en bild av eventuella
fororeningars art och omfattning samt risk for spridning inom det undersékta omradet. MIFO
fas 2 innebar provtagning av till exempel mark och grundvatten samt utvardering av resultaten
och en 6vergripande riskbedomning av omradet. | fas 2 ingar en rekognosering, upprattande av
geokartor och provtagningsplan samt dversiktliga provtagningar for att fa ett battre underlag
for bedomningen av fororeningsnivaer och spridningsforutsattningar. Speciellt grundvattnets
flode ar en viktig aspekt for spridningen av eventuella féroreningar.

Etapp 4 innebar att Miljo- och byggnadsnamnden staller krav pa en MIFO fas 2 utredning av de
objekt som identifierats som tillsynsobjekt i etapp 3. For att tillsynen ska vara riskbaserad ar
det viktigt att de objekt som beddms innebéra storst risk i etapp tva och som bedéms vara ett
tillsynsobjekt prioriteras. Etappen beddéms vara den mest tidskravande av samtliga etapper i
handlingsplanen. Etappen kommer darfor att delas upp over flera avde kommande aren.

Massor uppkommer i samband med till exempel schaktning och sanering. For att fa
ateranvanda schaktmassor (avfall) som innehaller fororeningar kravs det att det finns ett tydligt
syfte med anvandningen och att anvandningen inte medfér olagenhet fér manniskors halsa
eller miljon. Det kan handla om till exempel upprattade av en bullervall. En anmalan eller
tillstand enligt miljobalken kan kravas vid anvandningen. Miljoenheten granskar inkomna
anmalningar for anvandning av avfall for anlaggningsandamal.

Nedlagda deponier

Det har identifierats 22 nedlagda deponier i Lomma kommun och 18 stycken har kand
placering. Under 2021 riskklassades de deponier som tidigare saknade riskklassning. En
handlingsplan har tagit fram med forslag pa atgarder. Under 2023 har vissa atgarder paborjats
vid Domedejla mosse och kommer vid behov att fortskrida 2024.
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Kemiska produkter

Miljoenhetens tillsyn av kemiska produkter kan ske i handeln och pa miljofarliga verksamheter.
Tillsyn av kemiska produkter pa miljofarliga verksamheter sker inom ramen for den ordinarie
tillsynen. Vid inspektioner kontrolleras vilka kemikalier som anvands i en verksamhet, hur de
anvands och forvaras och om féretagen har undersokt mojligheterna att byta ut dem mot mer
miljovanliga alternativ. Malet ar att verksamheter ska valja “ratt” kemikalier samt minska
forbrukningen sa langt som det ar mojligt.

Under 2024 kommer miljoenheten delta i ett samverkansprojekt som Kemikalieinspektionen
ska driva som handlar om tillsyn av farliga kemikalier i varor. | projektet kommer kontroll av

mindre butiker och foretag som inte ingar i en kedja ske. Fokus kommer ligga pa de typer av
varor som ofta har forhojda halter av tungmetaller, sa som elektronik och smycken.

1 juli 2022 kom nya bestammelser géllande forséaljning e-cigaretter och e-vatskor. Vissa e-
vatskor med en hogre halt nikotin kraver efter forandringen ett sarskilt tillstand till 6verlatelse
av sarskilt farliga kemiska produkter. Under aret kommer de fem verksamheter som saljer e-
cigaretter och e-vatskor att inspekteras utifran kemikalielagstiftningen.

Miljoenheten hanterar dven inkomna anmalnings- och tillstandsarenden gallande spridning av
kemiska bekdmpningsmedel.

Kéldmedier

Fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen forekommer framfér allt i
koldmedieanlaggningar som finns i bland annat livsmedelsverksamheter och
ventilationsanordningar.

Alla som har en kdéldmediemangd av minst 14 ton koldioxidekvivalenter eller mer

ska operatdren varje ar lamna in en &rsrapport till tillsynsmyndigheten. Arsrapporten ska vara
inlamnad senast den 31 mars varje efterféljande ar. Miljdenheten granskar arsrapporterna och
kontrollerar bland annat certifieringar och att kontroll av aggregaten har skett inom ratt
intervall. Om arsrapport inte skickas in, inte inkommer i tid eller aggregaten inte kontrollerats
inom ratt intervall maste milj6- och byggnadsnamnden besluta om miljésanktionsavgift. Varje
ar skickas cirka 50 arsrapporter in till miljoenheten. For att minska antalet for sent inkomna
arsrapporter kommer miljoenheten i februari/mars 2024 att paminna de verksamheter som
annu inte skickat in drsrapporterna att inkomma med dessa.

Enskilda aviopp

Tillsyn av enskilda avlopp ar viktigt da vissa avlopp kan ha otillracklig rening vilket kan leda till
overgodning. | nuldget finns det 25 objekt som raknas som enskilda avlopp i kommunen. Av
dessa ar 9 mojliga att koppla in pa det kommunala VA-systemet nagon gang.

10 stycken 6degardar eller dédsbo, som for tillfdllet har oanvanda enskilda avloppsldsningar
finns ocksa. Om dessa fastigheter ska tas i bruk igen ska Milj6- och byggnadsnamnden
kontaktas for att kunna ta stallning till avloppets skick. Diskussioner med VA SYD angdende
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fastigheter som bor kopplas in till det kommunala vatten- och avloppsnatet enligt den
tillsynskampanj pa enskilda avlopp som skedde 2016 sker kontinuerligt. Det finns ocksa ett fatal
fastigheter som ligger utanfér VA-verksamhetsomradet varfor dessa i nulaget inte ar mojliga att
koppla in pa kommunalt avlopp. Dessa har enskilda I6sningar med till exempel minireningsverk
och bioreningsverk.

Ledningsndt

| dagvattnet samlas smuts och kemiska @mnen fran trafik och nederbord som sedan tillfors
dammar, vattendrag och Lommabukten. Kvave fran trafik och nederbord bidrar till
overgddningen. Miljoenheten har mdjlighet att ge synpunkter om dagvatten i samband med
detaljplaner eller bygglov. Viss tillsyn av dagvatten sker i samband med milj6tillsyn pa C- och U-
verksamheter.

Miljo- och byggnadsnamnden har tillsyn éver ledningsnatet. | ledningsnatet ingar
pumpstationer och i kommunen finns det ett 70-tal pumpstationer med syftet att pumpa dag-
och spillvatten till recipient respektive reningsverket. Vid bristande dagvattenhantering finns
det risk for att smutsigt vatten och forhojda halter av fosfor och kvave tillfors dammar,
vattendrag och Lommabukten vilket bidrar till dvergédningen. Beroende pa

fororeningsgrad kan det finnas risk for skador pa det biologiska livet som foljd. Storre mangder
av fororenat spillvatten kan tillféras miljon vid lackage eller braddningar fran pumpstationer.
Under 2024 kommer arbetet med att fa in egenkontroll fér dagvattendammarna fortsatta.
Miljoenheten saknar egenkontroll for de dammar som Teknik- och fastighetsavdelningen
ansvarar for. Att begéra in uppgifter om VA-huvudmannens egenkontroll for
dagvattenanldggningarna ar en del av den nationella tillsynsstrategin.

Miljéenheten planerar att ha tillsyn av det kommunala spillvattennatet under 2024. Tillsynen
har inte utforts tidigare och miljoenheten saknar bland annat samlad information om
ledningsnatet, exempelvis vad det finns for typ av ledningar, status, rutiner for kontroll av
eventuellt utldckage och olika typer av riskanalyser. Miljéenheten vill ocksa ha information om
hur verksamhetsutovaren bedomt recipientens och omradets kédnslighet, troliga mangder
braddat vatten som behover ske, klimatpaverkan och eventuella dtgdrder. Miljdenheten
behover gora en samlad bedémning och eventuellt stélla krav pa atgarder som ar motiverade
utifran recipientens kanslighet och paverkan pa miljo och manniskor.
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Avfall och producentansvar

Det finns fem atervinningsstationer i kommunen (insamling av papper, plast, metall, tidningar
och glas). SYSAV:s farligt avfall-bil kommer till kommunen tva ggr/ar.

Vid inspektioner pa verksamheter kontrollerar miljdenheten att producentansvaret uppfylls.

Miljoenheten tar arligen emot ett antal dispensansokningar enligt kommunens
renhallningsordning. Tillstand for uppehall ges om det foreligger skal for dispens. Miljéenheten
handlagger daven anmalningar gallande hemkompostering i de fall kommuninvanarna vill
kompostera matavfall samt handlagger ansékningar om uppehall i hdmtning av hushallsavfall.

| samband med tillsyn av livsmedelsverksamheter kommer information om avfallshantering och
sortering av avfall kontrolleras pa plats. Detta sker i enlighet med Kretsloppsplanen. Under
2024 kommer fokus ligga pa butiker.

Miljoenheten ar med i projektgruppen till Miljdsamverkan Skanes projekt om illegal
avfallshantering. Projektet pabdrjades i slutet av 2023 och fortsatter under 2024.

Engangsartiklar

Kravet om engangsprodukter borjar galla fran och med den 1 januari 2024 och finns i 17-23§§ i
forordning (2021:996) samt géller for verksamheter som serverar eller saljer fler an 150
engangsprodukter i form av muggar eller matlador per dag. Miljéenhetens tillsyn av muggar
och matlador fér engangsférbrukning kan ske i handeln och pa livsmedelsverksamheter. Tillsyn
av engangsprodukter i form av muggar och matlador sker samtidigt som ett tillagg till den
ordinarie tillsynen. Vid inspektioner kontrolleras vilka flergangsprodukter som anvands samt
ifall engangsartiklar av tillatna material anvands och hur de anvands.
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4.3.3 Halsoskydd

Tillsyn inom halsoskyddsomradet handlar om att férebygga och undanrdja olagenheter for
manniskors halsa. Tillsynen omfattar ett brett arbetsomrade som inkluderar allt fran problem
med buller, lukt, fukt, mogel, radon och ventilation till tillsyn av hygieniska lokaler,
badvattenkvalitet och hallande av vissa djur inom detaljplanelagt omrade. Halsoskyddsarbetet
ar till stora delar handelsestyrt. En stor del av resurserna gar at till inkommande drenden sasom
anmalningar, ansokningar, remisser och klagomal. Radgivning och information ska dven ges sa
langt som mojligt i enlighet med géllande lagstiftning, resurser och mal inom verksamheten.

Miljoenheten hanterar arligen inkomna anmalnings- och tillstdndsdrenden gallande djurhallning
inom planlagda omraden. | Lomma kommuns lokala foreskrifter for manniskors halsa och miljo,
utdver bestammelserna i miljobalken och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, finns tillstandskrav for viss djurhallning inom detaljplanelagt omrade, exempelvis
kor, hastar, hdns och giftorm.

Offentliga lokaler och hygienlokaler

Miljoenheten ska i sin tillsyn dgna sarskild uppmarksamhet at vissa lokaler som till exempel
skolor, forskolor, tillfalliga bostdder, badanldggningar och lokaler for hygienisk behandling.
Faktorer som fukt, mogel, ventilation, temperatur, radon, ohyra, avfall, stralning och annat som
kan ha en negativ inverkan pa halsan omfattas av tillsynen.

Med offentliga lokaler menas exempelvis uthyrning av tillfalliga bostader (hotell, pensionat,
vandrarhem m.m.), fritidsanldggningar (camping, idrottsanlaggningar, badanlaggningar,
strandbad och andra liknande anldggningar som ar upplatna at allménheten eller annars nyttjas
av manga manniskor), lokaler fér undervisning och vard och annat omhandertagande (skolor,
forskolor, vardhem, HVB-hem m.m.). De olika verksamheterna ska bestkas med olika
tidsintervall med hansyn till vilka halsorisker som finns och vilka erfarenheter namnden har fran
tidigare tillsyn.

Miljoenheten har enligt miljébalken aven tillsyn over hygienlokaler. Hit rdknas bland annat
akupunktur, diatermi, fotvard, haltagning/piercing, harvard, kiropraktik, manikyr, pedikyr,
massage, hudvard och solarier. P4 samma satt som de offentliga lokalerna ska tillsynsintervallet
bestammas med hdanseende till aktuella risker med verksamheten. Ju storre risk desto oftare
ska verksamheten ha tillsyn. For nyetablerade verksamheter som dr anmalningspliktiga
hanterar miljéenheten arligen inkomna anmalningsarenden.

Miljoenheten kommer under 2024 prioritera tillsyn pa bad, hygienlokaler som inte ar
anmalningspliktiga, fritidsverksamhet och fastighetsdgare. Under 2023 pabdrjades uppféljning
av avvikelser pa kommunens idrottshallar och uppféljningen kommer att fortsatta dven under
2024. Tillsynen som utférdes pa vardboenden under 2023 kommer féljas upp under 2024.

Under 2024 kommer miljoenheten att inspektera kommunens forskolor. Fokus kommer att
ligga pa stadning, hygien och objektburen smitta samt att félja upp avvikelser fran féregaende
inspektioner. Enligt den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken ska extra fokus laggas
pa just stadning, hygien och objektburen smitta pa forskolor och skolor under perioden, detta
enligt fokusomrade Halsoskydd - Inomhusmiljé och egenkontroll i forskola och skola.
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Miljoenheten kommer fortlopande fa in utrdkningar fran Teknik- och fastighetsavdelningen
kopplade till skolornas och férskolornas ventilation och antalet personer den ar dimensionerad
for i respektive rum i lokalerna. Utrdkningarna kommer att goras i samband med att ny OVK
utfors i lokalen. Vi kommer titta pa utrakningarna och jamfora med det faktiskt antalet
personer som rektorerna har angett vistas i lokalerna for att kunna upptacka eventuella storre
avvikelser.

Rékfria miljéer

Miljéenheten har tillsyn enligt tobakslagen och enligt lagen ar det forbjudet att roka i bland
annat restauranger och andra serveringsstallen. Det ar dven forbjudet att roka pa skolgardar,
utomhusomraden vid forskolor och fritidshem, pa utomhusomraden i anslutning till kollektiva
fardmedel, exempelvis perronger, busshallplatser, taxizoner, biljettomraden och gangbanor i
anslutning till ett sparomrade, pa uteserveringar utanfor exempelvis restauranger och caféer,
inom inhagnade platser utomhus som huvudsakligen ar avsedda for idrottsutovning, pa
lekplatser som allmdnheten har tilltrade till samt vid entréer till lokaler och andra utrymmen
som allmanheten har tilltrade till, exempelvis entréer till statliga och kommunala myndigheter,
mataffarer, restauranger, jarnvagsstationer och lokaler for halso- och sjukvard.

Den gallande tobakslagen omfattar inte bara rokning, utan aven e-cigaretter, rokning av
ortprodukter, inhalering av tobak som till exempel férangats, samt anvandning av
njutningsmedel som till anvdandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Under 2021 fick medborgarna majlighet att svara pa en enkat om vilka omraden som de
upplever mest problematiska gallande rokning och andrahandsrok. Under 2023 fortsatte
Miljoenheten lagga tillsynsfokus inom de omraden som medborgarna upplever storst besvar.
Flera informationsinsatser avseende rokfria miljoer och minskad nedskréapning av fimpar
genomfordes i samverkan med Teknik- och fastighetsavdelningen. Under 2024 kommer
informationsinsatsernas verkan foljas upp och jamforas med Teknik- och fastighetsavdelningens
skrapmatning.
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Bostdder och fastighetsdigare

I miljobalken, tobakslagen och stralskyddslagen och dess forordningar finns regler som ar
upprattade for att skydda manniskor fran oldagenheter som kan paverka halsan negativt.
Miljéenheten utfor tillsyn for att kontrollera att lagar och férordningar efterféljs i kommunen.
Miljoenheten bedriver dven tillsyn pa fastighetsagare exempelvis flerfamiljshus genom att
bland annat kontrollera egenkontroll och rutiner. Férutom den planerade tillsynen inkommer
manga samtal och drenden rorande klagomal pa inomhusmiljon i bostader.

Miljoenheten kommer under 2024 ha uppsokande tillsyn pa bostader som hyrs ut till
privatpersoner som inte ar kopplade till kommunal verksamhet. Fastighetsagaren har ansvar for
att fastigheten fungerar som den ska och inte medfér risker fér miljon eller hdlsan for de
boende som hyr bostaden. Syftet med tillsynen ar att kontrollera att miljébalken efterlevs och
att det finns en fungerande egenkontroll. Tillsyn pa inomhusmiljo i bostdder ar dven en del av
den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken, fokusomrade Halsoskydd - tillsyn pa
inomhusmiljo.

Strandetillsyn och badvatten

Miljoenheten utfor tillsyn pa kommunens badplatser varje sommar. | tillsynen kontrolleras
bland annat forekomst av skrdp langs med stranderna, stadning av toaletterna och
avfallshanteringen. Under badsasongen utfors regelbundna provtagningar av badvattnets
kvalitet i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter pa kommunens fyra EU-
badplatser. Utéver badplatserna utfors extra provtagningar i Hoje a. Miljoenheten ansvarar for
att uppratta kontrollplan for provtagningar, att vidta atgarder vid otjanligt provresultat,
rapportera in resultat och bistd med information till medborgarna. Under 2024 kommer
miljdenheten fortsatta att utreda orsaker till sporadisk dalig badvattenkvalitet vid T-bryggan.

Klagomal

Mangden klagomal som inkommer till miljoenheten arligen varierar och kan inte férutses. Ett
antal klagomal kraver dock storre arbetsinsatser och manga klagomalsarenden kan krava langre
utredningar vilket medfor att de behdver handldaggas under en langre tid. Klagomalsarenden
behandlar bland annat fukt, moégel, ventilation, eldning, nedskrdapning, temperatur och
skadedjur. Klagomal kan daven inkomma pa grund av storningar fran en verksamhetsutévare
sasom buller, dalig lukt, stérande husdjur, faglar m.m.

Det inkommer manga fragor och synpunkter fran medborgare gallande buller fran
Lommabanan. Miljoenheten kommer under 2024 att félja upp de utredningar och inventeringar
som Trafikverket gjort gdllande Lommabanan. Miljoenheten har en kontinuerlig dialog med
Trafikverket, foljer arbetet géllande bullerskyddsatgarder noggrant och stéller krav nar det finns
behov.
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4.3.4 Dricksvatten och livsmedel

Dricksvatten

Miljéenheten bedriver tillsyn dver det kommunala dricksvattnet. Dricksvattenkontrollen
innebar bland annat granskning och faststallande av kontrollprogram, granskning av
analysrapporter gallande kommunalt vatten och information till allmanheten. | Lomma finns
inget vattenverk, varfor ledningsnatet utgors av ett distributionssystem och en reservoar.
Miljoenheten besvarar dven fragor fran allmanheten gallande enskilda vattentdkter och
provtagning av dessa. For hushall med barn under ett ar bekostar miljé-och byggnadsnamnden
provtagning av vattnet.

Livsmedel

Bestammelserna i livsmedelslagstiftningen syftar till att sédkerstélla en hog skyddsniva for
manniskors halsa och for konsumenternas intressen nar det géller livsmedel. Malsattningen
med tillsynsmyndighetens kontroller &r sakra livsmedel och att konsumenten ska fa korrekt
information om livsmedlet for att kunna gora ett medvetet val och inte bli lurad, det vill sdga
redlighet. Myndighetens arbete ska ske riskbaserat och regelbundet och omfattar exempelvis
inspektioner, revisioner, provtagningar och radgivning.

Livsmedelsverket riskklassmodell

Livsmedelsverkets har sedan 2024 en ny modell for faststallande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll. Modellen anvandas for att bedéma kontrollbehovet
hos de livsmedelsverksamheter som omfattas av denna. Riskklassningen faststaller den
kontrollfrekvens som livsmedelsverksamheterna omfattas av. Det vill sdga det antal kontroller
per fem ar som kontrollmyndigheten ska utfora.

Syftet med den nya modellen for faststallande av kontrollfrekvenser ar att skapa en mer
enhetlig riskklassning av livsmedelsforetag. Modellen ar anpassad efter EU krav pa
rapportering. Det innebar att riskklass och kontrollfrekvens faststalls utifran:

e Verksamhetens huvudsakliga inriktning

e Verksamhetens omfattning

e Aktiviteter som bedrivs i verksamheten och

e Produktgrupper som hanteras i verksamheten

For narvarande finns 153 livsmedelsverksamheter registrerade hos miljéenheten.
Miljoenheten kommer att planera in livsmedelskontrollen sa att antalet kontroller blir jamnt
fordelade 6ver kommande verksamhetsar.

Utover den planerade tillsynen tar miljoenheten arligen emot ett antal anmalningar om
misstankt matforgiftning. Miljoenheten genomfoér da oanmalda kontroller for att utreda om
livsmedelsverksamheten kan ha orsakat matforgiftning hos den klagande.
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Effektmdl for att visa att livsmedelskontrollen har avsedd verkan

For att mata kontrollens effekt har avdelningen faststallt ett antal effektindikatorer, dar syftet
ar att sakerstalla att krav som ar sarskilt viktiga for livsmedelssakerhet och
livsmedelsinformation kontrolleras och att avvikelser foljs upp. Nedan ar en sammanstallning av
effektindikatorerna i tabellform. Effektmalens foljs upp i samband med uppfdljning av kontroll-
och tillsynsplanen.

Indikator Forvantad andel avvikelse Forvantad andel atgardade under aret
Saker nedkylning 10 % 100 %
Korrekt allergiinformation 20 % 100 %

Operativa mal for livsmedelskontrollen

De operativa malen ar ett samlat grepp mot sarskilda risker i mat och dricksvatten. De 17
operativa mal som finns i den nationella kontrollplanen (NKP) utgar fran effektmal inom fyra
fokusomraden - sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och sdkerstélla
information i livsmedelskedjan. Malen galler for livsmedelskontrollen 2023-2025. Miljéenheten
har kartlagt vilka mal som &r aktuella och beroér livsmedelsverksamheterna i Lomma kommun
och kommit fram till att det &r 8 av malen som ska kontrolleras. En forteckning har upprattats
over respektive mal och berérda verksamheter. | nedan staende tabell redovisas en
sammanstallning av malen.

Operativt mal Up.pska.ttat antal Genomfors ar
objekt i Lomma

Sakerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 1 2024
2)
Ekologiska livsmedel (operativt mal 5) 8 2024
Livsmedelsinformation vid e-handel (operativt mal 6) 5 2023
Sparbarhet kott (operativt mal 8) 8 2023
Allergena ingredienser i fardigforpackade
. . . 3 2023
livsmedel (operativt mal 10)
Sparbarhet dgg (operativt mal 11) 8 2025
Otillatna vaxter och fraimmande dmnen i vaxtbaserade

. . . 3 2025
kosttillskott (operativt mal 13)
Glykoalkaloider i potatis (operativt mal 16) 7 2024
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Under 2024 kommer miljdenheten att kontrollera malen enligt nedan:
Operativt madl 2 — Séikerhet vid vattenverk och reservoarer

For att sakerstalla leveransen av dricksvatten vad galler saval kvalitet som kvantitet behover
den som producerar dricksvatten, eller tillhandahaller dricksvatten genom en
distributionsanlaggning, ha rutiner och forfaranden for att skydda anldaggningen mot sabotage
och skadegorelse. Det handlar om att férebygga, upptacka och avhjdlpa sabotage och
skadegorelse. Civilt forsvar blir allt viktigare och detta omrade har inte prioriterats vid tidigare
perioder med operativa mal. Det ar darfor angeldget att kontroll av reglerna i de sa kallade 13s-
och bomféreskrifterna genomfors.

Malet galler alla myndigheter som utifran 25 § livsmedelsférordningen (2006:813) har
kontrollansvar for den typ av anldaggningar som anges i malet, vilket innebar de kommunala
kontrollmyndigheterna.

Samtliga allmanna vattenverk och distributionsanlaggningar som producerar respektive
tillhandahaller dricksvatten till mer &n 2 000 personer omfattas av malet. | Lomma kommun
omfattas endast VA Syd av detta operativa mal vilket innebar kontroll av sakerhet kring
reservoarerna.

Operativt mal 5 — Ekologiska livsmedel

Ekologiska produkter har ett mervarde for konsumenter, vilket kan 6ka risken for vilseledande
och bedrégliga forfaranden. Det &r viktigt att den ekologiska
livsmedelsinformationen/maérkningen ar korrekt och inte vilseleder, eftersom det &r en
forutsattning for att konsumenter ska fa det som de betalar for. Om ekologiska livsmedel inte
motsvarar den information som ges finns risk for att fortroendet hos konsumenterna minskar
for dessa produkter. Att motverka vilseledande och bedragliga forfaranden ar ocksa en fraga
om lika konkurrensférhallanden pa marknaden.

Miljoenheten kommer under 2024 att genomfora kontroller pa verksamheter som har
ekologiska livsmedel i sin verksamhet for att kontrollera om de har anmalt sig till
Livsmedelsverket och har ett certifikat nar det kravs.
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Operativt mal 16 — glykoalkaloider i potatis

Potatis ar ett av vara viktigaste baslivsmedel. Tidigare kontrollprojekt under 2015-2017 har
visat att branschens atgarder har varit otillracklig for att forebygga att hoga halter
glykoalkaloider bildas och forhindra att giftiga partier satts pa marknaden. Branschen och
detaljhandeln har sedan dess angett att de vidtagit olika forbattringsatgarder for att styra upp
situationen och det finns darfor skal att nu granska effekten av dessa atgarder. For att effektivt
planera och utforma framtida kontroller finns det ocksa ett behov av mer kunskap om
potatissorter.

Miljdenheten kommer under 2024 goras av att foretagen har identifierat glykoalkaloider i
potatis som en fara i sin faroanalys och har férfaranden som hanterar faran glykoalkaloider i
potatis.

Livsmedelsinspektioner pa Borgeby filtdagar och Lommafesten

Borgeby faltdagar besoks av omkring 20 100 personer varje ar och serverar livsmedel fran saval
en storre verksamhet som mindre livsmedelsvagnar och télt. Da det serveras ett stort antal
portioner fran manga olika mobila verksamheter som ar registrerade i andra kommuner att det
ar viktigt att kontrollera att dessa uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.

Bade Borgeby faltdagar och Lommafesten infaller under sommarmanaderna da
temperaturforhallandena ar en kritisk faktor. Miljoenheten kommer darfor likt tidigare ar
genomfdra oanmalda kontroller av de omkring 20 livsmedelsverksamheterna.
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4.3.5 Alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria lakemedel

Miljéenheten har ansvar for tillsyn och handlaggning av serveringstillstand, forsaljningstillstand
for tobak, forsaljning och servering av folkol, e-cigaretter och pafyliningsbehallare samt vissa
receptfria lakemedel. Den 1 augusti 2022 tradde en ny lag i kraft som reglerar tobaksfria
nikotinprodukter (2022:1257), som till exempel vitt snus eller nikotinpasar. Verksamheter
behover darmed anmala sin forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter till kommunen, som har
tillsynsansvar over forsaljningen. | oktobernamnden 2022 faststdlldes att miljdenheten har
delegation dven pa tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter och denna tillsyn pabodrjades under
2023.

Malsattningen for tillsynsarbetet ar att etablera ett gott samarbete mellan
tillstandshavare/forsaljare och kommunen. Kommunen ska ge tillstandshavare véagledning for
att folja lagens bestammelser om servering och forsaljning av alkohol, tobak och liknande
produkter, tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria lakemedel. Tillstandshavare och
forsaljare ska med fortroende kunna vanda sig till kommunens tillstandshandlaggare for fragor
och information om servering eller forsaljning.

| omradet for alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria lakemedel ingar
handlaggning och utredning av ansdknings- och anmalningsarenden. Den nya lagen om
tobaksfria nikotinprodukter ar numera reglerad likt forsaljning av e-cigaretter och folkél, vilket
innebar att forsaljning ska anmalas till kommunen och folja krav pa alderskontroll, markning
och ha verksamhetens rutiner dokumenterat i en egenkontroll. Kontroll sker genom oanmalda
tillsynsbesok.

Miljoenheten ar med i tva natverksgrupper, en for alkoholhandlaggare och en for
tobakshandldggare i andra narliggande kommuner. Inom respektive omrade traffas natverken
tva ganger arligen for diskussioner, rad och vagledning. Lansstyrelsen bjuds in vid varje tillfalle
for att informera om nyheter och svara pa fragor och ge vagledning.
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Alkohol

Alkoholpolitikens dvergripande mal ar att framja folkhdlsan och begransa alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Alkohollagen (2010: 1622) ar en skyddslagstiftning
vilket innebar att sociala hansyn ska prioriteras fére naringspolitiska eller foretagsekonomiska.
Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen ska kommunen arligen ta fram en tillsynsplan som ska lamnas till
Lansstyrelsen. Syftet med tillsynsplanen ar att planera och strukturera tillsynsarbetet for att
skapa en bra forutsattning for effektiv och samordnad tillsyn. Lansstyrelsen har tillsynsansvar
over kommunerna, och Folkhdlsomyndigheten ar en vagledande och radgivande myndighet i
arbetet.

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn dver att alkohollagens bestammelser foljs.
Om missforhallanden upptédcks kan kommunen meddela en innehavare av serveringstillstand
en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en varning. Kommunen kan
aven under vissa forutsattningar aterkalla ett serveringstillstand. Tillsynen ar viktig for att
skydda folkhalsan och for att sakerstalla att ingen brottslig verksamhet forekommer pa
forsaljnings- eller serveringsstallen. | Lomma kommun finns idag 25 stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten. Arligen inkommer dven ansékningar om tillfalligt tillstand
till allmanheten eller slutet sallskap. | handlaggningen ingdr dven utredning av andringar i
tillstand.

Ett av de arliga malen ar att uppfylla Lansstyrelsens krav om minst lika manga tillsynsbesék som
det finns stadigvarande tillstand i kommunen. | Lomma Kommun finns dven fyra
restauranger/caféer som har anmalt servering av folkdl. Tillsyn 6ver servering av folkdl gors for
att sakerstalla att Alkohollagens regler om aldersgrans, matutbud, avgransning och éverblick ar
uppfyllda. | Lomma kommun finns dven nio forsaljningsstallen som anmalt férsaljning av folkol.
Aven hér géller Alkohollagens regler om aldersgrians, skyltning och krav p& egenkontroll. Denna
tillsyn brukar kombineras med den yttre tobakstillsynen. Malsattningen ar att samtliga
serveringsstallen eller forsaljningsstallen som erbjuder folkol ska fa ett tillsynsbesdk under aret.

Férebyggande, inre och yttre tillsyn

Den tillsyn kommunen bedriver bestar av forebyggande, inre samt yttre tillsyn. Arbetet med
forebyggande tillsyn sker genom utbildning, informationsutskick, natverkstraffar, samordning
med myndigheter och radgivning. Inre tillsyn avser en administrativ kontroll av att
forutsattningarna for tillstandet fortfarande foreligger. Det sker genom kontroll av uppgifter
fran olika myndigheter, framst i fragor av ekonomisk art men dven rapporter angaende
tillstandshavarens vandel och utférda restauranginspektioner fran andra myndigheter. Det kan
ocksa innebara kontroll for att se att eventuella dndringar ar anmalda till kommunen. Yttre
tillsyn sker for att kontrollera hur Alkohollagen efterlevs pa serveringsstallen. Vid yttre tillsyn
kontrolleras exempelvis ordning och nykterhet, serveringsansvarig, nédutgangar, matutbud,
avgransning och 6verblick. Kommun och Polismyndigheten har enligt alkohollagen tillsammans
ansvar for att utova yttre tillsyn av serveringstillstand. Om majligt samordnas dven tillsynen
med Skatteverket. Antalet besok pa en verksamhet &r styrt av tillsynsbehovet och kan
exempelvis bero pa typ av verksamhet, dppettider, antal gaster eller tidigare eventuella
anmarkningar.
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Tobak och liknande produkter

I Lomma kommun finns 11 tillstdndshavare for tobaksforsaljning. Tillsyn av tobaksforsaljning
sker enligt Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088). | handldaggningen ingar utredning
av nyansokan for tobaksforsaljning och utredning av andring i bolag eller verksamhet. Tillsyn av
tobaksforsaljning sker i likhet med alkoholtillsynen genom férebyggande, inre och yttre tillsyn.
Tillstandshavare samt personer med betydande inflytande ska vara personligt och ekonomiskt
lampliga vilket kontrolleras vid tillstandsgivning och vid inre tillsyn. Vid yttre tillsyn kontrolleras
forvaring och markning av produkter, skyltning om aldersgrans och personalens kunskap om
verksamhetens rutiner. Aven marknadsféring och leveranskvitton kan kontrolleras.

For de verksamheter som vill sdlja e-cigaretter och pafyliningsbehallare ska en anmalan lamnas
till kommunen tillsammans med ett egenkontrollprogram som tydliggor verksamhetens rutiner
for forsaljning. | Lomma Kommuns finns fyra forsaljningsstallen som anmalt férsaljning av e-
cigaretter och pafyllningsbehallare.

Ett mal for tobakstillsynen ar att uppfylla Lansstyrelsens krav om att samtliga forsaljningsstallen
med tobakstillstand ska fa minst ett tillsynsbesdk under aret. | de fall dar verksamheten saljer
produkter av flera kategorier som tobak, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter, lakemedel
och folkdl samordnas tillsynen i den man det gar for att kontrollera samtliga produkter vid
samma tillsynsbesok.

Tobaksfria nikotinprodukter

Information om den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter skickades ut till samtliga
forsaljningsstallen (som saljer tobak, folkdl, e-cigaretter) i Lomma Kommun innan lagen tradde i
kraft 1 augusti 2022. Med informationen fick verksamheterna dven aldersdekaler att satta upp
val synligt pa forsaljningsstallet. | kommunen finns det 13 forsaljningsstallen som har skickat in
anmadlan om tobaksfria nikotinprodukter och lamnat in egenkontrollprogram med rutiner.

Under 2024 planeras precis som 2023 tillsyn av samtliga forsaljningsstallen. Vid tillsyn laggs
extra vikt pd marknadsféring, da det tidigare inte varit reglerat for dessa produkter. Aven
kontroll av aldersgrans ar viktig, da denna typ av varor ofta riktar sig till en yngre malgrupp.

Receptfria lakemedel

For att fa sdlja receptfria lakemedel maste en anmalan skickas till Lakemedelsverket.
Lakemedelsverket ar den overgripande tillsynsmyndigheten for forsaljning av [akemedel. Enligt
lag har kommunerna fatt ansvar for att kontrollera forsaljning av vissa receptfria lakemedel
enligt Lag om handel med vissa receptfria lakemedel (2009: 730). For forsaljning av receptfria
lakemedel ska egenkontrollprogram tas fram och foljas. Naringsidkaren ska sjalv bedriva
egentillsyn och se till att forsaljning och hantering sker i enlighet med lagstiftningen.
Tillsynsbesdken samordnas och gors i samband med tobakstillsyn. Markning av aldersgrans,
genomgang av egenkontrollprogram och hantering av lakemedel ar ndgra av punkterna som
kontrolleras. Eventuella brister rapporteras till Likemedelsverket. Alla férsaljningsstallen av
receptfria lakemedel bér ha minst ett besok arligen av miljenheten. | Lomma finns 9 butiker
som bedriver anmald forsaljning av receptfria lakemedel.
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Kontrollkép for aldersbegransade varor

Syfte med alkohollagen samt med lagen om tobak och liknande produkter, dr att minska
hélsoriskerna och skadeverkningar som finns vid anvandandet av folkol, tobak och liknande
produkter. Till f6ljd av det kan kommunen i sin tillsynsplan planera kontrollkdp for
verksamheter som bedriver forsaljning av dldersbegransade varor (folkol, tobak, tobaksfria
nikotinprodukter, e-cigaretter och receptfria lakemedel). Kontrollkép som metod for tillsyn
anvands for att sakerstalla att alderskontroll sker i samband med kop av aldersbegransade
varor. Vid kontrollkdpet anlitar kommunen en person som ar myndig som utfér kdpet.
Personen ska inte uppvisa legitimation vid kdp av de aldersbegrdansade produkterna.
Kontrollkoép far utféras utan att verksamheten informerats i férhand. Resultatet fran
kontrollkdpet ska anvandas for dialog mellan kommunen och verksamheten, daremot far
resultatet fran kontrollkdpet inte anvandas som grund for administrativa sanktioner.

Ett projekt med kontrollkop ar planerat for 2024 for att fa en dverblick 6ver verksamheternas
rutiner for alderskontroll. Om verksamheterna misskoter denna kontroll kan det leda till att
underariga far tillgang till aldersbegransade varor.

5 Uppfoéljning av tillsynsplanen

Aktiviteterna som genomfors under aret i avdelningsplanen kopplat till namndmal féljs upp i
samband med delar- och arsbokslut.

Uppfdljning av miljdenhetens tillsynsplan sker I6pande under verksamhetsaret. En fullstandig
uppfoljning av samtliga av ndmnden beslutade aktiviteter i miljoenhetens tillsynsplan sker i
borjan av ndstkommande verksamhetsar.
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au § 112 Dnr MB23-1220

LOMMA 25:82, Solskensgrand 12
Ansokan om bygglov for utvandig andring av enbostadshus

Arendebeskrivning

Ansokan avser uppférande av pergola med matten 4,0 m x 3,5 m till en héjd om 2,62 m
pa takterrass pa tredje plan tillhérande enbostadshus pa rubricerad fastighet.
Konstruktion ar enligt beskrivning en 6ppen konstruktion av aluminium med tak av
markisvav.

Férutsdttningar
Lomma 25:82 ar beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Bygglov kravs for annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om dndringen innebar att
byggnaden byter farg, fasadbekldadnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt. Detta enligt 9 kap. 2 § PBL.

En ansokan om bygglov fér atgdrd inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under forutsattning; 1. att den fastighet och det byggnadsverk
som atgadrden avser antingen, a) 6verensstammer med detaljplanen eller b) avviker fran
detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning enligt denna
lag eller dldre bestammelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § férsta stycket
andra meningen fastighetsbildningslagen, 2. att atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. att atgdrden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen borjar [6pa
och 4. att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9—13, 17 och 18 §§ PBL.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar [ampligt med hansyn till bl. a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan samt till mojligheterna
att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnirliga varden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska gbras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket PBL.

En byggnad ska ha en god form-, farg- och materialverkan. Detta enligt 8 kap. 1 § PBL.

Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges fér en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

Kommunicering

Sékande har i skrivelse daterad 2023-10-24 blivit informerad om byggenhetens
installning till aktuella dtgarden. Skriftligt yttrande har inkommit 2023-11-13. | yttrandet
anfors i huvudsak att aktuell pergola ska maojliggora vindskydd da det blaser mycket
sarskilt pa takterrassen. Vidare anges att pergolan inte bryter bebyggelsemonstret da A-
villorna inte ar identiska.

Bedbémning
Den féreslagna atgarden bedéms som en utvandig andring som kraver bygglov enligt 9
kap 2 § PBL.

Nar vi har granskat drendet har vi konstaterat att atgérden inte 6verensstammer med
kraven i de rattsregler som namnts ovan.

Aktuellt bostadshus har uppfoérts tillsammans med ytterligare sex bostadshus langsmed
Hoje &. De s& kalla A-villorna. Identitetsskapande for dessa hus dr deras gemensamma
och sammanhallna uttryck vad avser bland annat byggnadshojd och takutformning samt
deras karakteristiska indragna penthusvaningar. Utformningen regleras genom sa val
detaljplanebestammelse som tillhérande illustrationsplan och kvalitetsprogram.

” Taken kan bestd av olika material och utféranden men kan éndad skapa ett gemensamt
taklandskap. Avgérande dr att takens tillbehér fGr en medveten gestaltning och inte
formas till ett tillfdlligheternas spel av ventilationshuvar och andra apparater.”

“Mot dn férutsdtts den speciella miljén fa prégel av glest liggande tvavaningshus med
paviljongkaraktdr — fyra fria sidor - med ett formsprdk som anknyter till det gamla
Brohus.”

“Vid an har markbostdderna formen av fritt liggande paviljongliknande hus i tva
vdningar, bade fér att framhdva lummigheten i Gmiljén och fér att medge kontakt
mellan omrddets inre och vattenrummet och grénskan vid an. Dessa hus ges en
utformning som mdjligen varierar i det lilla men dr enhetlig i stérre skala sé att de
tilsammans bildar en helhet.

Aktuell byggnad ar en av sammantaget sju hus uppforda i linje I1angs med Hoje a. Villorna
ar uppfoérda enhetligt under samma tidsperiod. Enhetligheten i villorna ar val
genomarbetad och utformningen skiljer dem emellan endast marginellt. Dar de villorna
ar lokaliserade i linje langs an ar de val exponerade fran sa val dess direkta narhet och
den intilliggande a-promenaden som fran langre avstand. Nagra andringar likt den som

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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ansokan avser har inte godkants tidigare och skulle enligt byggenhetens uppfattning,
patagligt avvika fran enhetligheten samt strida mot den medvetna gestaltningen som
kommer till uttryck i detaljplanen och tillhérande kvalitetsprogram. Féreslagen
utvandiga andring skulle darmed utgora ett frammande inslag i hamnen. Den i ansékan
aktuella andring beddms inte lamplig med hansyn till intresset av en god helhetsverkan
och uppfyller inte anpassningskravet i kap 2 och 8 PBL.

Med hansyn till ovan anser byggenheten att den foreslagna takterrassen inte foljer de
intentioner som kommer till uttryck i detaljplanen och tillhérande kvalitetsprogram.
Foreslagen takterrass avviker fran detaljplanens syfte. Kraven fér nar bygglovs ska
beviljas enligt 9 kap. 30 § PBL ar inte uppfyllda.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-11-15

Milj6- och byggnadsndmndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansékan om bygglov utvandig
andring av enbostadshus i enlighet med ansékan och med utférande som framgar av
ritningar som tillhor detta beslut. Beslutet fattas med stdd av 9 kap. 20, 30. 31 b och
c §§ plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

En avgift tas ut enligt berdkning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften dr 5616 kronor.
Faktura skickas separat. Hur berakningen ar gjord framgar under rubriken "information”.

Information

Berakning av avgift

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa enligt tabell A 17.1.
Avgiften for den paborjade granskningen ar 5616 kronor.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au § 113 Dnr MB23-1227

VINSTORP 36:25, Ekgatan 3
Ansodkan om tillbyggnad av enbostadshus samt rivningslov for del av
huvudbyggnad

Arendebeskrivning

Ansokan avser tilloyggnad av enbostadshus i form av ytterligare boarea. Tilloyggnaden
kommer enligt anstkan ersatta befintligt garage som avser rivas i samband med aktuell
tillbyggnad. Tillbyggnaden utgar fran huvudbyggnadens vastra kortsida och upptar enligt
ansokan en byggnadsarea om 28 kvm. Tillbyggnaden placeras indragen 0,82 m fran
gransen i vast och 0,81 m fran gransen i norr.

Férutsdttningar
Vinstorp 36:25 &r beldgen inom detaljplanelagt omrade.

Géllande detaljplanen innehaller inga sarskilda bestaimmelser om byggnads avstand till
tomtgrans pa den aktuella tomten. | sadant fall ska, enligt 6vergangsbestammelserna till
PBL, 39 § byggnadsstadgan, BS, tillampas.

Bygglov kravs for tilloyggnad. Detta enligt 9 kap. 2 § PBL.

Det kravs rivningslov for att riva en byggnad eller del av byggnad

1. inom ett omrade med detaljplan, om kommunen inte har bestdmt nagot annat i
planen, och

2. utanfor ett omrade med detaljplan, om kommunen i omradesbestammelser har
bestamt att ett rivningslov kravs.

Detta enligt 9 kap. 10 § PBL.

En ansdkan om bygglov for atgdrd inom omrade med detaljplan ska medges enligt 9 kap.
30 § PBL forsta stycket under férutsattning;

1. att den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser antingen,

a) 6verensstammer med detaljplanen eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen,

2. att atgérden inte strider mot detaljplanen,

3. att atgadrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 6pa
och

4. att atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges fér en atgard som avviker
fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen &r férenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Detta enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldaget gemensamt behov
eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sddan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Detta enligt 9 kap. 31 c § PBL.

Rivningslov ska ges for en atgard som avser en byggnad eller byggnadsdel som inte

1. omfattas av rivningsférbud i detaljplanen eller omradesbestammelser, eller

2. bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga eller konstnarliga varde. Detta enligt 9 kap. 34 § PBL.

Kommunicering

Sokande har i skrivelse daterad 2023-10-31 blivit informerad om byggenhetens
installning till aktuella atgarden. Skriftligt yttrande har inkommit 2023-11-05. | yttrandet
anfors i huvudsak att det finns sarskilda skal att acceptera foreslagen placering pa
platsen idag ianspraktas av garage. Vidare anfor s6kande att de ar vanligt
forekommande med byggnation nara gransen i omradet.

Beddémning
Sokta atgarder kraver bygglov och rivningslov enligt 9 kap. 2 § PBL och 9 kap. 10 § PBL.

Foreslagen tillbyggnad kommer enligt ansékan placeras 0,82 meter fran gransen mot
vast och 0,81 meter fran gransen mot norr.

Eftersom planen saknar egna bestammelser om minsta avstand till tomtgrans blir 39 §
BS tillamplig. Detta innebar att minsta avstand till tomtgréns ska vara 4,5 meter och att
den tankta placeringen ar planstridig om det inte finns forutsattningar fér ett undantag
fran avstandsregeln. Detta kan ske om det ar pakallat av sarskilda skél och inte medfér
men for granne eller fara for sundhet, brandsékerhet eller trafiksdkerhet och inte
forsvarar ett lampligt bebyggande av omradet enligt 39 § tredje stycket BS. Bedémning
av om det finns sarskilda skal enligt ovan ska goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Sarskilda skal kan foreligga om det inte ar mojligt att uppfora byggnaden
pa en annan, andamalsenlig plats pa fastigheten. Eftersom 39 § tredje stycket BS ar en
undantagsbestimmelse bor den tillampas restriktivt. Detta framgar av den praxis som
framvuxit avseende tillampningen av 39 § BS.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Av inkomna handlingar och tillgangliga kartor framgar att det finns mojlighet att goéra en
tilloyggnad pa fastighetens som inte 6vertrader avstandsbestammelserna i den man som
ar aktuell i ansékan. Den aktuella fastigheten har ingen sarskild egenskap eller annan
kdannetecknen som gor att den skiljer sig fran 6vriga fastigheter som omfattas av planen
nar det galler mojligheter att efterleva planens bestammelser angaende tilldten
placering av byggnad. Darav anser byggenheten att det inte finns nagra sarskilda skal att
medge undantag fran bestimmelsen om minsta avstand till grannens tomtgrans i 39 §
tredje stycket BS.

Trots att den sokta atgarden stridet mot detaljplanen, kan bygglov enligti 9 kap. 31 b §
PBL dnda ges om atgarden innebar en liten avvikelse fran planen och om avvikelsen &r
forenlig med planens syfte. Eftersom tilloyggnaden till storsta del placeras inom ett
avstand av 4,5 meter fran gransen mot norr och vast anser byggenheten inte att
avvikelserna ar att ses som en sadan liten avvikelse, férenlig med detaljplanens syfte,
som avses i 9 kap.31b § PBL.

Byggenheten bedomer vidare att avvikelserna inte ar att ses som en sadan avvikelse
som ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmant intresse eller en sadan avvikelse som innebar en sadan annan
anvandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt komplement till den anvandning
som har bestamts i detaljplanen och darmed inte forenlig med 9 kap. 31 c § PBL.

Med hansyn till det ovan anforda ar byggenhetens bedémning att bygglov inte ska
beviljas for tilloyggnaden. Vad s6kanden anfor foranleder ingen annan bedémning fran
byggenheten. Fragan om rivningslov bedéms vara beroende av om bygglov for aktuell
tilloyggnad beviljas eller ej och darmed ska ansdkan avslas i sin helhet.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-11-10

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansékan om bygglov for tillbyggnad i
enlighet med ansokan och med utférande som framgar av ritningar som tillhor detta
beslut. Beslutet fattas med stod av 9 kap. 20, 30. 31 b och c §§ plan- och bygglagen
(PBL 2010:900).

En avgift tas ut enligt berdkning utifran Lomma kommuns taxa. Avgiften ar 7488 kronor.
Faktura skickas separat. Hur berdkningen ar gjord framgar under rubriken ”information”.

Information

Berakning av avgift

Avgiften tas ut enligt Lomma kommuns plan- och bygglovstaxa enligt tabell A 17.1.
Avgiften for den paborjade granskningen ar 7488 kronor.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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au §114 Dnr MB23-1166

LODDESNAS 9:15, Domarevigen 3
Ansokan om bygglov for tillbyggnad, utvandig dndring samt uppférande
av plank

Arendebeskrivning
Bygglovsansdkan avser tillbyggnad, utvandig andring samt uppforande av plank pa
rubricerad fastighet.

Tillbyggnaden om 34m? planeras att anvdndas som badrum, sovrum och utdkat allrum
enligt inkomna handlingar. Tillbyggnaden planeras att sammanbyggas med
huvudbyggnaden och garaget i sydvast.

De foreslagna utvandiga andringarna utgors av att trapanelen pa fasaden mot sydost,
nordost och sydvast byts ut mot horisontell respektive vertikal cedral klick panel som
enligt produktspecifikation bestar av mikrofibercement. Panelen ar tankt att uppforas i
en svart (antarzit) respektive gra (granit) kulor. Pa den nordostliga fasaden kommer dven
en ny yttervagg uppforas i anslutning till garaget. Garageporten sattas darmed igen och
tva nya dérrar i svart kuldér med platdetaljer satts in. Aven ytterdorren till tvattstugan
byts ut mot ny dorr i svart kulér med platdetaljer.

Ansokan omfattar dven uppfoérande av ett plank. Planket &r enligt inkomna handlingar
1,8m hogt x 6,3m langt och placeras cirka 6,3m in fran tomtgrdans mot Domarevégen i
nordost. Pa fastigheten finns idag ett befintligt plank som ar placerat ndrmare vagen.
Syftet med att byta ut det gamla planket mot det nya och dra in det langre pa tomten ar
for att skapa mojlighet for parkering framfor planket. Planket ar tankt att uppforas i plat
med motiv och belysning enligt inkomna handlingar.

Férutsdttningar
Loddesnés 9:15 &r beldgen inom detaljplanelagt omrade. For fastigheten géller stadsplan
nr 94 som vann laga kraft 1967-09-22.

Kulturmiljoprogrammet for Lomma kommun, antaget av Kommunfullmaktige 2005- 11-
24,

Lomma kommuns riktlinjer for murar och plank antagna av Miljé- och
byggnadsnamnden 2021-04-27.

Det kravs bygglov for att uppfora plank. Detta enligt 6 kap. 1 § plan- och
byggforordningen, PBF

Det kravs bygglov for tillboyggnader och for att byta fasadmaterial. Detta enligt 9 kap. 2 §,
plan- och bygglagen, PBL.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Plank och byggnader ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som
ar lampligt med hansyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan samt till mojligheterna
att hantera avfall. Enligt samma lagrum tredje stycket ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljdméssiga och konstnirliga varden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas. Detta enligt 2 kap. 6 § forsta stycket. PBL.

Lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk enligt denna lag far inte ske sa
att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara fér manniskors halsa och
sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat satt. Enligt 2 kap. 9 § PBL.

Ett plank ska bland annat vara lampligt for sitt &ndamal samt ha en god form-, farg- och
materialverkan. Detta enligt 8 kap. 1 och 3 § PBL.

Enligt 9 kap 30 § PBL ska bygglov ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan,

om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser

a) 6verensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

3. atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen borjar 16pa, och

4, atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13,17 och 18 §§.

Trots kraven pa planenlighet i 9 kap. 30 § forsta stycket 2 far, enligt 9 kap. 31 b § PBL,
bygglov ges for en atgard som avviker fran en detaljplan om avvikelsen ar liten och
forenlig med detaljplanens syfte.

Trots kraven pa planenlighet i 9 kap. 30 § forsta stycket 2 far, efter det att
genomforandetiden for en detaljplan har gatt ut, bygglov, utéver vad som foljer av31 b
§ ovan, ges for en atgard som avviker fran detaljplanen, om atgarden ar férenlig med
detaljplanens syfte och tillgodoser ett angelaget gemensamt behov eller ett allmant
intresse, eller innebar en sddan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett
lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen. Detta i
enlighet med 9 kap. 31 c § PBL.

Enligt 10 kap 3 § punkt 1 PBL far en atgard inte paborjas innan byggnadsnamnden har
gett ett starbesked, om atgarden kraver bygglov.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Det ska finnas en kontrollplan som visar i vilken omfattning erforderliga kontroller skall
utforas. Det ankommer pa byggherren att se till sa att det finns en kontrollplan. Detta
enligt 10 kap. 6 § PBL.

Den kontroll som avses i foregaende stycke ska, enligt 10 kap. 9 § PBL, utféras av en
kontrollansvarig. Det kravs dock inte nagon kontrollansvarig for plank och murar. Detta
enligt 7 kap. 5 § plan- och byggférordningen, PBF.

Ett beslut om bygglov ska normalt féljas av ett s k tekniskt samrad. Sadant samrad ar
dock inte nddvandigt om detta anses uppenbart obehdvligt. Detta enligt 10 kap. 14 §
PBL.

Kommunicering, remisser och hérande av berérda

Sokande har i skrivelse daterad 2023-10-18, 2023-11-09 och via samtal 2023-10-25 blivit
informerad om byggenhetens installning till de aktuella atgdrderna. De har i skrivelse
daterad 2023-11-08 och 2023-11-21 inkommit med yttranden. | yttrandet avseende
tillbyggnaden anfors i huvudsak att det har gjorts tillbyggnader pa andra fastigheter i
omradet som avviker fran detaljplan da det 6verstiger byggratten. | yttrandet som géller
de utvandiga dndringarna anfors i huvudsak att det nya materialet inte paverkar
kulturmiljovardena i omradet da det efterliknar det ursprungliga materialet.

Bedémning
For atgarderna kravs bygglov enligt 9 kap 2 § Plan- och bygglagen (PBL) samt 6 kap. 1§
Plan- och byggférordningen, PBF.

Plank

Nar vi har granskat drendet har vi konstaterat att planket 6verensstimmer med kraven i
de rattsregler som namnts ovan. Atgirden bedéms inte innebara ndgot men eller
betydande oldagenhet. Planket ar i sig ingen del av den ursprungliga byggnaden, utan
utgor en egen konstruktion. Omradet som fastigheten &r lokaliserad inom ar omnamnd i
kommunens kulturmiljoprogram som ett omrade med kulturmiljévéarden att varna om.
Planket anses dock, trots sitt moderna utseende avseende bade materialet och
belysningen, inte paverka de kulturvirden som anses vara varda att varna om i sadan
utstrdckning att det inte skulle kunna tillatas. Planket ar inte heller motstridig med
intentionerna i kommunens riktlinjer for murar och plank. Atgarden ar planenlig och
samtliga tillampliga krav i 9 kap. 30 § PBL anses vara uppfyllda. Mot bakgrund av detta
ska bygglov beviljas for plank. Eftersom atgarden ar av ringa omfattning bedémer vi att
det inte krdvs nagon kontrollansvarig eller nagot tekniskt samrad.

Tillbyggnad

Fastigheten ligger inom detaljplanelagt omrade. | detaljplanen finns en bestimmelse
som anger att hégst en tredjedel av tomten far bebyggas. Arean pa fastigheten ar
550m?2, och byggratten dr darmed 183m?2. Huvudbyggnaden tillsammans med
tillbyggnaden blir enligt handlingarna cirka 206m?, vilket 6verstiger byggratten med
23m? (cirka 12,5% Over tillaten byggratt).

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Atgarden strider dirmed mot géllande detaljplan. Fragan dr d& om det anda finns skal
att kunna medge bygglov for tilloyggnaden. Trots att den sokta atgarden strider mot
detaljplanen, kan bygglov dnda ges om atgérden innebér en liten avvikelse fran planen
och om avvikelsen ar férenlig med planens syfte. Detta enligt 9 kap 31 b § PBL. Vid
avgorande om en avvikelse ar liten maste en bedomning ske i det enskilda fallet. Nagra
direkta eller precisa siffror, tal eller procentenheter att forhalla sig till finns inte. | det
aktuella fallet ror det sig om en avvikelse i byggratt om 12,5 %. Vidare maste atgardens
nodvandighet tillmatas betydelse vid bedomningen. Byggenheten anser att det i detta
fall inte finns ndgot som foranleder en nédvandighet att férse byggnaden med den
foreslagna arean innehallande de funktioner som redovisas i ansdkan. Byggenheten
anser att denna avvikelserna i detta fall ar att ses som en sadan liten avvikelse.

Byggenheten bedomer vidare att avvikelserna inte &r att ses som en sadan avvikelse
som ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmant intresse eller en sadan avvikelse som innebar en sddan annan
anvandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt komplement till den anvandning
som har bestamts i detaljplanen och darmed inte férenlig med 9 kap. 31 ¢ § PBL. Med
hansyn till det ovan anférda ar byggenhetens bedémning att bygglov inte ska beviljas for
tilloyggnaden. Vad s6kanden anfor foranleder ingen annan bedémning fran
byggenheten.

Utvdndig dndring

Den aktuella byggnaden pa fastigheten Loddesnds 9:15 &r inte utpekad som sarskilt
vardefull eller bevarandevard i kommunens inventering av kulturvardefull bebyggelse
som redovisas i kommunens kulturmiljoprogram. Fastigheten ingar dock i ett omrade
med kulturhistoriska varden att varna om.

Det ar viktigt att inte forvanska de vardena som finns och att férandringar utfors med
respekt for byggnadens ursprungliga utformning. Detta ar inte minst viktigt vid val av
material och fargsattning. Det framgar bland annat i kulturmiljéprogrammet att
dndringar ska utforas varsamt sa att byggnadens karaktarsdrag beaktas. Sarskilt viktigt
ar detta pa de sidor av husen som vetter mot var gemensamma miljo, exempelvis
gaturummet. | det hdr omradet ar enhetligheten i byggnadernas volym, material,
placering och fargsattning ar ett viktigt karaktarsdrag.

Vid granskning av de foreslagna utvandiga andringar har det framkommit att det
material som foreslas ersatta befintliga trafasader och uppforas pa den féreslagna
nyuppfoérda viaggen pa garagedelen, avviker pa sadant satt att de befintliga
kulturhistoriska vardena dventyras. Byggenheten finner att bebyggelsen i det aktuella
omradet ar relativt vdlbevarat inte minst vad galler utvandiga material. Foreslaget
material avviker fran denna enhetlighet i dimension och i uttryck pa ett sadan satt att
bygglov inte ska beviljas.

Med hansyn till det ovan anforda ar byggenhetens beddomning att bygglov inte ska
beviljas for utvandig andring.

Justerare
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Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-11-23

Milj6- och byggnadsndamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja bygglov for uppforande av plank i
enlighet med ansdkan och med utférande som framgar av ritningar som tillhor detta
beslut. Beslutet fattas med stod av 9 kap. 20 och 30 §§ plan- och bygglagen (PBL
2010:900).

Bygglovet upphor att gélla om atgarden inte har pabérjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det datum beslutet vunnit laga kraft. Detta enligt 9 kap. 43 § PBL.

- Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansékan om bygglov for tillbyggnad
och utvandiga dndringar. Beslutet fattas med stdd av 9 kap. 20 och 30 §§ plan- och
bygglagen (PBL 2010:900).

En avgift tas ut enligt berakning utifrdn Lomma kommuns taxa. Avgiften dr 16 848
kronor. Faktura skickas separat. Hur berakningen ar gjord framgar under rubriken
"information”.

Information

Avgift enligt faststalld taxa

Avgift: 6864 kr

Avgiften tas ut enligt kommunfullmaktiges beslutade taxa for bygglov, KF § 51, 2022-06-
02

Avgiften i aktuellt darende ar beraknad enligt tabell A5.4

Taxan finns tillganglig via kommunens hemsida www.lomma.se

Avgift: 9984 kr (1248 kr x 8h)

Avgiften i aktuellt drende ar beraknad enligt tabell A17.1

Upplysningar
Sékanden uppmarksammas pa att ingen byggnadsdel, varken ovan eller under mark, far
uppforas utanfor egen fastighetsgrans. All vattenavrinning maste omhéandertas pa egen

fastighet.

Om fraga om andring kommer upp under arbetets genomférande ska kontakt tas med
byggenheten och eventuella nya ritningar inlamnas for godkannande.

Glom inte att det kan vara lampligt att informera grannar om att byggnadsarbeten
kommer att bérja.

Patraffas fornlamningar ska arbetet avbrytas och Lansstyrelsen underrattas.

Om det kravs andra tillstand an bygglov ar ni skyldig att s6ka sadana.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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au § 115 Dnr MB23-1091
NN

Tillsyn — misstankt olovlig rivning och nybyggnad av enbostadshus

Arendebeskrivning

Bakgrund

2022-06-21 meddelade miljo- och byggnadsnamnden beslut om bygglov for tilloyggnad
av det aktuella enbostadshuset. Den befintliga trabyggnaden uppfordes kring 1930 som
fritidshus i ett plan. Atgérden avsag en liten tillbyggnad i form av hojning av
takkonstruktionen med 60 cm. Vid tekniskt samrad 2022-09-22 framgick att dndringen
dven avsag invandiga forandringar av sadan omfattning att det krdvdes anmaélan och
omklassning till ombyggnad. 2023-04-20 meddelade miljo- och byggnadsnamnden
beslut om startbeseked for till- och ombyggnad av enbostadshus (fritidshus). Av
beskrivning i startbeskedet framgar att atgarderna bl. a. inkluderar dndring av barande
konstruktion dar torpargrund ersatts med gjuten platta pa mark, befintligt
mellanbjalklag ersatts med nytt samt att byggnadens klimatskal genomgar omfattande
forandringar, dock med bibehallen barande konstruktion.

| april 2023 kontaktade byggherren byggenheten angaende behov av klara riktlinjer for
tillvagagangssatt vid renovering och demontering sa att den inte riskerade att klassas
som rivning. Byggenheten klargjorde genom att sanda utdrag ur miljé- och
byggnadsnamndens riktlinjer for renovering (MBM § 78 2022-06-21). Entreprendren
aterkom med en specifik forfragan om att fa demontera hela ovanvaningen pa en gang
for att sedan montera dit nya takstolar och nytt bjalklag och darefter uppféra nya
yttervaggar och yttertak. Byggenheten meddelade att det sag ut att kunna vara mojligt
men hanvisade till MBNs riktlinjer. Pa entreprendrens begaran holls ett méte med
handlaggande byggnadsinspektor pa byggplatsen 2023-06-08. Av dennes
motesanteckningar framgar bl. a. att det fanns tryckimpregnerat virke i delar av
yttervdaggarna men att det var oklart i vilken omfattning. Byggherren visade en kapad
regel, dvs en enskild egen del, och sa att just den maste ersattas. Byggnadsinspektoren
informerade om att utbyte av enskilt skadad regel i konstruktionen var mojligt att gora
mot ny regel av samma typ och dimension utifran de begransningar som meddelats,
men att borttagning inte fick ske genom rivning av byggnad eller del av byggnad.
Byggnadsinspektdren meddelade dven att andring av barande konstruktion, eller byte
till annan typ av stomme kraver anmalan och startbesked innan atgard.

2023-08-17 startades ett tillsynsarende avseende anmald misstanke om att gallande
bygglov inte foljts. Byggenheten konstaterade att hela dvervaningen var borttagen men
att byggnadens yttervaggar i bottenvaningen samt balkong och uterum fanns kvar.
Byggenheten gjorde bedomningen att utford atgard vid tillfallet 6verensstamde med
beviljat bygglov, startbesked och skriftliga besked fran byggenheten och att
tillsynsarendet darfor kunde avskrivas.

Justerare
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| byggdrendet holls ett arbetsplatsbesdk 2023-11-01. Av byggnadsinspektdrens
anteckningar framgar att han inte uppfattade nagra uppenbara avvikelser i férhallande
till beviljat bygglov men att det var oklart hur stommen i ytterviggarna pa
bottenvaningen sag ut pa grund av att den inte syntes bakom monterad isolering och
angbroms. Dar framgar dven att byggherren berattade att skadade delar av befintlig
konstruktion i yttervdggarna pa bottenvaningen blivit ersatt med likadan, enligt uppgift
av samma dimension, material och typ samt att vissa reglar bytts ut da de visat sig vara
kapade rakt av. Byggherren meddelade att entreprendren foljt ritningarna och att
utbyte av skadad del skett genom renovering och inte genom rivning av byggnad eller
delar av byggnaden.

Aktuell utredning

Rubricerat drende avser misstankt olovlig rivning och nybyggnad av enbostadshuset.
2023-09-16 inkom en anmalan fran berdrd granne vars asikt ar att samtliga vaggar rivits
och ersatts med nytt material varfér han menar att beslut inte f6ljts da inget barande i
den gamla konstruktionen sparats. Grannen har darefter genom ombud lamnat in ett
yttrande med erinran fér kdnnedom till miljé- och byggnadsnamnden. Fran byggherre
och KA har yttranden inkommit med redogérelse och fotodokumentation av den
befintliga stommens status och hur byggnationen utforts.

Dokumentation och yttranden fran byggherre och berérd granne, se Bilaga 1 respektive
Bilaga 2 till tiénsteskrivelsen.

Byggenheten gjorde tillsynsbesék med mote med byggherre, arkitekt, KA och
byggentreprenor 2023-10-02, och dokumenterade byggnadsverket 2023-10-05. Vid
motet berattade byggherregruppen att de varit tydliga fran borjan med att de planerade
atgarderna skulle innebdra en omfattande ombyggnation och att det i princip skulle bli
ett nytt hus. De beskrev att under arbetet upptacktes bl. a. omfattande rotskador i den
barande konstruktionen i yttervdggarna och att stora delar inte gatt att bevara. De
havdade att de haft dialog med byggenhetens inspektdér om behovet av att ersatta
undermaliga virkesdelar och att de fatt klartecken att det kan rymmas inom renovering
sa lange det inte sker genom rivning av byggnaden eller delar av byggnaden. De
meddelade att de varit noga med att fotodokumentera under arbetets gang.

Férutsdttningar
Fastigheten NN ligger utanfor detaljplanelagt omrade.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen (PBL 2010:900) krévs det bygglov
for nybyggnad.

Av 1 kap. 4 § PBL framgar att med nybyggnad avses bl. a. uppférande av en ny byggnad
och med tillbyggnad avses dndring av en byggnad som innebdar en 6kning av byggnadens
volym.

Enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 1 och 4 plan- och byggférordningen (PBF 2011:338) kravs
det en anmalan for rivning av en byggnad utanfor detaljplan.
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Enligt 10 kap. 3 § PBL far en atgard som kraver bygglov eller anmaélan inte pabdrjas innan
miljo- och byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska miljo- och byggnadsnamnden préva forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd enligt 11 kap. PBL, sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har f6ljt en bestammelse i PBL, PBF, domar eller andra
beslut som meddelats med stdd av PBL.

Kommunicering
Fastighetsdgarna har under drendets gang haft kontinuerlig dialog med byggenheten i
syfte att erhalla uttdmmande information om radande férutsattningar i drendet.

Bedbémning

Byggnadens ursprungliga barande konstruktion utgors av traregelstomme. Den har
tidigare genomgatt underhallsarbete dar delar av trastommen ersatts med impregnerat
virke fran en tid da skyddet utgjordes av hilsovadliga kemikalier som inte godkanns i
dagens byggnadsmaterial. Av fotodokumentation framgar dven att byggnaden haft
eftersatt underhall med omfattande fuktskador som féljd samt att atgarder som gjorts
varit oprofessionellt utférda med risk for bristande barighet. Den aktuella
byggnadsstommen innebar ddrmed sannolikt risk for manniskors hilsa bade avseende
kemikalier och konstruktion.

Under den aktuella till- och ombyggnaden har den befintliga byggnadsstommen
renoverats och kompletterats. Torpargrundens befintliga betonghalstensblock har
kompletterats med ett gjutet betongbjalklag i enlighet med givet startbesked.
Yttervaggarnas trakonstruktion pa bottenvaningen har bevarats sa langt det enligt
byggherren varit méjligt med hansyn till ovanndamnda problem; syll finns bevarad i tre
lagen och fyra kapade reglar finns kvar i den nuvarande konstruktionen, som i dvrigt
ersatts av en barande stomme med nytt virke for att uppna gallande tekniska krav.
Stommens indelning har i viss man dandrats med hansyn till andring i fonster- och
dorrsattning, i enlighet med géllande startbesked. Renoveringsarbetet har utforts i takt
med att yttervaggarna skalats av till bar stomme. Under processen har byggmaterialet
bytts ut i sektioner dar de ursprungliga vdaggarna ersatts succesivt.

Ovanvaningens takstol, mellanbjalklag och yttervaggar har tagits bort i sin helhet infor
byggnation av den lovgivna tillbyggnaden. Demonteringen har utforts efter
overenskommelse i skriftligt besked fran byggenheten. Fran balkong och uterum har
trall respektive glastak tagits ner provisoriskt for att ge plats for byggstallning under
byggtiden men byggnadsdelarna ar i 6vrigt intakta.

Vad som utgor en rivning ar inte definierat i PBL och det ar svart att sdga var gransen gar
mellan en rivning i férening med uppférande av en ny byggnad och en genomgripande
renovering. | forarbetena finns angivet att en rivning i princip boér inbegripa ett totalt
borttagande av en byggnadskropp, det vill sdga dven av stommen. Om bara grunden
avses finnas kvar och utnyttjas till en ny byggnad, bor raserandet av byggnaden i 6vrigt
betraktas som rivning (prop. 1985/86:1 s. 705f.). Det &r byggenhetens uppfattning att
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provning av gransen mellan renovering och rivning maste ske utifrdan omstandigheterna i
det enskilda fallet och far saledes bedémas fran fall till fall.

| aktuellt fall har byggnadens samtliga barande yttervaggreglar samt en klar majoritet av
syllen ersatts. Byggenheten har vid ett flertal tillfdllen gett besked saval skriftligt som
muntligt till byggherren om att de endast kan byta ut del av exempelvis regel som ar
skadad och att utbytesdelen ska likna den borttagna i bade dimension, material och
infastning, annars utgdr det andring av barande konstruktion och behoéver startbesked.
Byggenheten anser att det material av ursprunglig byggnad som bevarats ar att
klassificera som jamforelsevis mycket sma delar. Dock innebér dessa att det finns kvar
material fran den nastan sekelgamla trakonstruktionen. Det &r byggenhetens
uppfattning att utforandet skett succesivt med bevarade delar av yttervaggpartier kvar
pa grunden under renoveringen. Vidare att det inte rader tvivel om att det skadade
byggmaterialet och undermaligt utforda tidigare lagningsmaterialet var uttjant och att
det bedéms som rimligt att det ersatts med friskt virke i samband med den lovgivna till-
och ombyggnaden. Det ar byggenhetens bedémning att det i det enskilda fallet kan
anses rimligt att det omfattande renoveringsarbetet utforts pa det satt det gjorts och att
det i det isolerade drendet inte ar att likstdlla med rivning som kraver anmalan enligt 6
kap. 5 § forsta stycket 1 PBF respektive nybyggnad som kraver bygglov enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket 1 PBL och att tillsynsarendet darfor kan avskrivas.

Vad berérd granne framfort foranleder ingen annan bedémning.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/byggenheten 2023-11-17

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

besluta féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att avskriva tillsynsarendet avseende
misstankt olovlig rivning och nybyggnad utan atgard.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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