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J.5
ALKOHOL OCH DROGPOLITISKT PROGRAM I LOMMA KOMMUN

Definition

I vardagslivet &r begreppet drog mangtydigt. Det dr déarfor viktigt att till en borjan bestimma
hur begreppet skall definieras i det alkohol- och drogpolitiska programmet for Lomma
kommun.

Begreppet drog definieras olika beroende av vilken killa som refereras. Synonymt med
termen narkotika anvinds ofta ordet drog, men det &r svarare att enhetligt definiera vad en
drog dr. I Sverige dr det vanligt att man skiljer mellan ldkemedel, droger (narkotika) samt
alkohol, tobak och kaffe, s.k. legala njutningsmedel. Centralforbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysningar skriver 1 "Drogutveckling i Sverige — Rapport 2002”

Med narkotika avses i Sverige de preparat som finns upptagna i Likemedelsverkets
foreskrifter om utveckling over narkotika. Den omfattar sadana medel som dr foremal for
kontroll enligt internationella overenskommelser, men ocksa ett antal medel som enligt
svenska bestimmelser skall ses som narkotika. I Sverige har man valt att beteckna all icke
medicinsk anvindning av narkotika som missbruk.

Begreppet droger definieras emellertid i detta dokument inte endast som narkotika och
dopingklassade preparat utan dven tobak.

Bakgrund

De senaste aren har flera forandringar skett som sannolikt kommer att paverka Lommabornas
forhallande till alkohol och droger.

Grinserna mot dvriga Europa dr 6ppnare. Nirheten till kontinenten gér kommunen extra
sarbar. Det #r svart for kommunen att freda sig mot nya influenser vad giller synen pa alkohol
och droger, samtidigt som det blivit ldttare att fa tag pa bade billig alkohol och narkotika.
Risken &r att konsumtionen okar och dirmed att fler drabbas av alkohol- och drogrelaterade
sjukdomar, skador och missbruk. Under senare ar har dock hembrénningen minskat i
omfattning, mycket beroende pa att tillgangen pa alkohol kopt utomlands okat.

Kunskapen om alkoholens skadeverkningar &r stor. Det kan ndmnas att omkring 25-30
procent av samtliga vardtillfillen inom psykiatrin dr alkoholrelaterade. Andelen
alkoholrelaterade vardtillfdllen inom den akuta kroppsvarden kan grovt skattas till 15-20
procent i aldern 20-54 ar. (prop. 2000/01:20, Nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador). Mot bakgrund av de senaste arens kade alkoholkonsumtion &r andelen
alkoholrelaterade vardtillfillen bade inom psykiatrin och inom kroppsvarden idag minst lika
hoga.

Narkotikaproblemets omfattning har varierat genom aren. Efter nagra decenniers nedgang
finns nu tecken pa att attityderna foréndrats och att mer och billigare narkotika finns pa
marknaden. Med okad tillganglighet och med nya droger som introducerats pa marknaden &r
sannolikheten stor att dven antalet missbrukare kommer att 6ka.

Tobak har inkluderats i begreppet ”drog” da det konstaterats att rokning &r farligt och att det
ar viktigt att pa olika sétt forsoka minska antalet rokare. Man vet ocksa att rokning 4r en
inkorsport till allvarligare droger.
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Man kan se nikotinplaster, rokavvénjningskurser, nikotintuggummi, ANT-undervisning,
slopandet av rokrutor, forbud mot rokning pa restauranger o.s.v. som uttryck for samhillets
uppfattning om faran med att roka.

Det dr mot denna bakgrund angeldget att kommunen, utifran en 6vergripande vision och med
tydliga mal, formulerar ett alkohol- och drogpolitiskt program, som kan uppnas genom en
kombination av alkohol- och drogforebyggande insatser och erbjudandet av kvalificerad och
individuellt anpassad vard for personer med alkohol- och drogproblem.

Vision for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i Lomma kommun

— Alkoholkonsumtionen skall ligga pa en sadan niva att medicinska och sociala
skadeverkningar inte uppstar.

— Barn och ungdomars uppvixttid skall vara fri fran bruk av alkohol och droger, och de skall
inte utsittas for miljoer dir det forekommer missbruk.

— Det skall vara alkohol- och drogfritt pa arbetet och i idrotts-, frilufts- och
motionssammanhang. Graviditeten skall vara en alkohol- och drogfri period.

— Kommunens barn- och ungdomsverksamhet innefattande den verksamhet som bedrivs av
bidragsmottagande ideella foreningar dir inriktningen dr barn och ungdomar skall vara fria
fran bruk av alkohol och droger.

Atgéirdsprogram

Att arbeta i samverkan

Manga minniskor delar oron 6ver alkoholens skadeverkningar och vad som hénder med dem
som fastnat i ett narkotikaberoende. Myndigheter och organisationer gor ocksa, oberoende av
varandra, angelidgna och ibland avgorande insatser for att forebygga problemen och for att
reducera de skadliga effekterna.

Det dr dock viktigt att sla fast att det alkohol- och drogforebyggande arbetet i kommunen inte
skall ses som en angeldgenhet for en enskild myndighet eller organisation utan skall betraktas
som ett gemensamt ansvar och skall bygga pa en gemensam kunskap och ett enhetligt synsitt.
Tvirsektoriellt arbete som bygger pa aktiv samverkan mellan skola/fritid, socialtjanst,
primirvard och polis effektiviserar dessutom genom att risken for dubbelarbete minskar.

Barnen och ungdomarna

I det alkohol- och drogforebyggande arbetet dr barnen och ungdomarna den viktigaste
malgruppen. Vanor och forhallningssitt till frimst alkohol formas tidigt. Till ungdomen hor
att vara osdker, med mycket funderingar kring den egna identiteten och med stor kénslighet
och mottaglighet for paverkan fran bl.a. kamrater. Det dr ddrfor av central betydelse att skapa
forutsittningar for en sa sen alkoholdebut som mojligt.
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Undersokning av drogvanorna i arskurs 7 — 9 har gjorts i december 1999, 2002, 2005 och
2008 och kommer att f6ljas upp vart tredje ar. Resultatet av den forsta drogvaneunder-
sokningen visade bl.a. att manga ungdomar alkoholdebuterar redan vid 13 ars alder.
Undersokningen visade ocksa att en majoritet av fordldrarna har bristande kunskaper om sina
barns alkohol- och drogvanor.

Foraldrarna

Forildrar dr de vuxna som star barnen ndarmast och har darfor stor betydelse som féredomen
och kunskapsformedlare. Forédldrarna har ett stort ansvar da det giller att bygga upp
vérderingar och attityder.

I den drogvaneundersokning som genomfordes i december 1999 framkom emellertid att
manga fordldrar har bristande kunskap om sina barns alkohol- och drogvanor. Manga barn
fick tag pa alkohol via sina fordldrar och med deras tillatelse. Det &r uppenbart att manga
forédldrar lever i forestéllningen att de genom att bjuda och tillhandahalla alkohol kan ldra sina
barn bra alkoholvanor, vilket saknar stod i aktuell forskning. I det alkohol- och
drogforebyggande arbetet dr det darfor viktigt att na fordldrarna med information om
ungdomars forhallningssitt till alkohol och droger samt, att ge stod i den ofta konfliktfyllda
rollen som tonarsforilder.

Drogvaneundersokningar 2002 och 2005 visar en gladjande minskning av ungdomarnas
anvindning av droger och en restriktivare hallning fran fordldrarna. Detta resultat kvarstar vid
undersokningen 2008.

Det dr dock angeldget att 1 samverkan med fordldraforeningarna fortsétta arbetet med att
engagera fler fordldrar som “nattvandrare” och att verksamheten darmed utvecklas.
Information om ungdomars forhallningssiitt till alkohol och droger skall fortlopande ges till
foraldrar via media, t ex Lomma Aktuellt.

Forildrar skall inbjudas till forédldratriaffar i ungdomarnas naturliga fritidsmiljder, t ex
Centralen och Stationen.

Forildrar skall sdarskilt uppmarksammas pa de risker barnen utsétts for i kontakten med
smuggelsprit och hembrind sprit.

Skolan

Skolans personal bor ges utbildning och stod sa att de kan vara goda vuxna foredomen.
Utbildningen bor t.ex. formedla kunskap om ungdomarnas alkohol- och drogvanor, aktuell
lagstiftning, det egna personliga ansvarets betydelse samt olika sitt att paverka ungdomars
alkohol- och drogvanor.

Tidig tobaksdebut &r en av de starkaste indikationerna pa risken for ett senare missbruk av
savil alkohol som narkotika.

Undervisningen om alkohol, narkotika och tobak (ANT) samt antimobbningsprogram och
stdd till elever som borjar skolka bor utvecklas och baseras pa nya och effektivare metoder.

Program och férhallningssitt mot alkohol och droger skall utarbetas och kommuniceras.
Dessa program maste sa langt mojligt involvera savil skolpersonal som forildrar.
Forildrastodsprogram som erbjuds forebyggande redan da barnen dr sma ger positiva
drogforebyggande effekter dven senare och bor déarfor prioriteras.
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Alla aktiviteter for ungdomar som bedrivs i kommunal regi, t ex discon skall vara alkohol-
och drogfria.

Skolan skall tillse att det finns dialog mellan skolpersonal och fordldrar betrdffande alkohol-
och drogfragor.

Arbetsplatsen

De flesta vuxna som riskerar att utveckla ett missbruk eller missbrukar har ett arbete.
Arbetsmiljoverket foreskriver att arbetsgivaren ska ha rutiner for verksamheten med
arbetsanpassning och rehabilitering vid missbruk av alkohol och andra berusningsmedel (AFS
2000:1 ” Systematiskt arbetsmiljoarbete” och AFS 1994:1 om ”Arbetsanpassning och
rehabilitering”).

Lomma kommun som arbetsgivare har en atgédrdsplan mot alkohol och droger som omfattar
alla kommunala arbetsplatser.

Ett viktigt mal dr att verka for att alla storre arbetsplatser i kommunen, i likhet med det som
giller for Lomma kommun, upprittar ett tydligt och vl forankrat alkohol- och drogprogram
som dels innehaller riktlinjer for att forebygga drogproblem pa arbetsplatsen, dels riktlinjer
for hur arbetet skall bedrivas med enskilda som riskerar eller redan har utvecklat ett missbruk.

Vard och behandling

Alkohol- och drogproblem dr en bakomliggande orsak till manga av de sociala och
psykosociala problem som socialtjdnsten kommer i kontakt med i sitt dagliga arbete. Det kan
ocksa vara omvént sa att sociala och psykosociala problem kan vara bakomliggande orsak till
missbruksproblem. Den enskilde skall ges vardinsatser som skall vara individuellt anpassade
och som priglas av stor flexibilitet. Att erbjuda tidig och kvalificerad hjilp ir ett viktigt
komplement till det allmint alkohol- och drogférebyggande arbetet som bedrivs i kommunen.

Stod till anhoriga

Missbrukets konsekvenser beror inte bara den enskilde missbrukaren. Familjen och andra
anhoriga drabbas ofta mycket hart. Det dr viktigt att de anhoriga sa langt det dr mojligt, med
respekt for den enskildes integritet, involveras och blir delaktiga i hjédlpen till den som
missbrukar.

Via kommunens hemsida, media och broschyrer nas anhoriga med information om
mojligheten att erhalla radgivning och stod i missbruksfragor.

Barn till missbrukande forildrar

Mellan 10 och 15 procent av svenska barn har nagon forilder som missbrukar alkohol. Barn
till alkoholiserade fordldrar riskerar att drabbas av allvarliga fysiska, psykiska och sociala
problem. Studier har visat att dessa barn oftare &n andra far egna anpassnings- och
missbruksproblem. Genom tidiga stodinsatser for barn till missbrukare kan framtida missbruk
eller ohilsa forebyggas. Som en viktig del i all missbruksvard skall det vara en sjédlvklarhet att
det gors en bedomning av barnens hjilpbehov och att de erbjuds lampligt stod.
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Forebyggande arbete i andra former

Alla néringsidkare i kommunen som séljer folkol och tobak besoks arligen med malet att
informera personalen om vikten av att begira legitimation av ungdomar som koper folkol
eller tobak samt att informera om aktuell lagstiftning. Skriftlig information och skyltar med
information till kunderna om vilka regler som giller 6verlimnas fran kommunen.

Ideella foreningsledare moter barn och unga inom respektive organisation. Idrottsféreningar
ar den organisationstyp som idag samlar de flesta utdvarna. Mojligheten for dessa ledare att
erhalla utbildning inom forebyggande arbete mot alkohol och droger finns inom idrottens
olika organisationer eller dvriga organisationer som sysslar med barn och unga. Utbildning
kan vid behov @ven anordnas genom kommunens forsorg for att mojliggora en hojning av
kunskapen inom omradet for det ideella ledarskapet.

Den ideella férening som uppbir foreningsstdod fran kommunen skall kunna visa sin vilja och
nivan pa kunskaperna hos sin ledarkader samt foreningens helhetsgrepp i samband med det
samtal som sker varje ar inom kultur- och fritidsenhetens ram. Finns brister i arbetet med
forebyggande av alkohol- och tobaksbruk kan foreningsstodet paverkas negativt.

Restaurangigare med tillstand att servera alkohol skall arligen inbjudas att diskutera fragor
som har samband med riktlinjerna for alkoholtillstand och det forebyggande alkohol- och
drogprogrammet.

Primérvarden moéter manga ménniskor och har stor betydelse i det sekundérpreventiva arbetet.
Tidig upptickt av personer med hog och riskfylld alkoholkonsumtion dr en mycket effektiv
metod da det giller att fordndra hogkonsumenternas alkoholbeteende. Undersokningar har
visat att en mycket begrinsad radgivning vid ett tillfdlle har lett till minskad och riskfri
alkoholkonsumtion for manga och att de alkoholrelaterade problemen minskade. Kommunen
ser det darfor som angelédget att primérvarden ger radgivning och dérigenom tidigt uppticka
de patienter som har en riskfyllt hog alkoholkonsumtion.

Alkoholhaltiga drycker infors pa ett organiserat sétt for att langas vidare till ungdomar. Det dr
darfor en angeldgen uppgift for polisen att intensifiera kampen mot langning av inférda
alkoholhaltiga drycker samt mot produktion och distribution av hembrind sprit.

Drogvaneundersokningarna i arskurs 7-9 som gjorts 1999, 2002, 2005 och 2008 gav en
uppfattning om i vilka sammanhang ungdomar konsumerar alkohol och droger, vilka bruks-
och missbruksmonster som finns och en uppskattning av nivan pa konsumtionen. Med den
kunskap om drogvanesituationen som undersokningar av detta slag ger, kan nya och
preventiva arbetssitt utvecklas som ir bittre anpassade till situationen i kommunen. For att
kunna f6lja utvecklingen skall undersokningen upprepas vart tredje ar.

Kommunen betraktar restaurangverksamhet som ett naturligt inslag i kommunens samhillsliv.
Restauranger ar viktiga motesplatser som kan skapa fler och bittre kontaktytor mellan
ménniskor och bidrar till ett varierat umgéngesliv.
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Uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for samordning och uppf6ljning av det alkohol- och drog-
forebyggande arbetet. Uppfoljning av programmet skall redovisas for kommunfullméktige
vart annat ar under arets andra halvar.
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