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Revisionsberattelse for ar 2011

Vi har granskat kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet och genom utsedda
lekmannarevisorer dven verksamheten i Lomma Servicebostdder AB, Lunds Energikoncernen
AB, Kraftringen AB, Kommunupphandling Syd AB, AB Malméregionens Avlopp, Lomma
Varmbadhus AB och Lomma Uthyrningsfastigheter AB.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisorernas redogorelse for ar 20117,

Vi bedémer att styrelsen och ndmnder har bedrivit verksamheten pé en tillfredstillande nivé
avseende kommunfullméktiges uppsatta finansiella och verksamhetsméssiga mal enligt god
ekonomisk hushéllning dock med beaktande av nedanstaende.

Vi har 1 tidigare revisionsberéttelser uppmanat till att dtgdrder maste vidtas for att skapa
balans mellan intékter och kostnader. Under de senaste fem aren har verksamhetens
nettokostnader i procent dkat mer dn skatteintdkterna. Laneskulden har 6kat fran 100 till 320
mkr. Kommunens expansion bedoms fortsétta de ndrmaste dren, innebédrande stora
investeringsbehov. Hirtill kommer 6kande pensionskostnader. Mot denna bakgrund maéste vi
aterigen understryka vikten av att atgérder vidtas for att leva upp till méalséttningen tillvéxt i
balans innebérande en resultatniva pa 2,5 procent av intikterna.

Vi tillstyrker att styrelsen och dvriga nimnder samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens arsredovisning godkénns. Den &r upprittad i enlighet med
kommunala redovisningslagen.
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Bilaga 1

Revisorernas redogodrelse for ar 2011

Vi har utfért var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksambhet, faststéllt revisionsreglemente samt de lagar och forordningar som be-
ror revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar drligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom némnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar
revisorerna dven den verksamhet som bedrivs i de kommunala ftretagen.

Malet med revisorernas arbete 4r ansvarsprévningen, det vill siga revisorernas
beddmning i frégan om ansvarsfrihet som ldmnas till kommunfullmaktige infor
deras arliga ansvarsprévning och beslut. Granskningsuppdraget #r medlet att na
fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundléggande del i revisionsprocessen &r planering av revisions-
insatserna. Utifrén en genomford vésentlighets- och riskanalys har en revisions-
plan upprittats.

Féljande granskningar har utifrén antagen revisionsplan genomforts under aret:

Ndmndernas och styrelsens ansvar for ledning, styrning,
uppfdljning, utvdardering och kontroll — ansvarsutévande

Nimnder och styrelser har ansvar for att skapa forutséttningar for en #nda-
mélsenlig och siker verksamhet genom aktiva beslut. Vi definierar begreppet
ansvarsutdvande som ndmndens aktiva atgérder for att styra, f5lja upp, utvirdera
och kontrollera verksamheten.

Arets granskning har bland annat inriktats pa aktuella frigor inom nimndernas
och styrelsens respektive ansvarsomréde. Granskningen syftar &ven till att bedéma
ndmndernas och enskilda ledaméters forutsittningar att kunna ta ansvar utifran
géllande lagstiftning och hur ansvarstagandet fungerar i praktiken. Vidare har
diskussion foérts med ndmnderna om vilka risker som de bedémer finns i
verksamheten. Revisorerna har diskuterat granskningen med samtliga nimnder.

Nedan redovisas en kort sammanfattning av de noteringar som gjordes for
respektive ndmnd:

Kommunstyrelsen
e Revisionen framftrde att ndmndemna brister 1 att visa foljsamhet mot beslutad
investeringsram

e Parevisionens frdga om hur kommunstyrelsen bedémer nimndernas
sparsamhet uppgavs att nimnderna visserligen 4r sparsamma men att det finns
behov av ytterligare atgérder



Den ekonomiska uppf§ljningen har i vissa avseenden brustit hos nimnderna
enligt kommunstyrelsens uppfattning.

Det réder en bra balans mellan fortroendevalda och tjinstemén med en god
dialog mellan parterna.

Avseende RYC kommer en nystart att ske initierad av
kommunledningskontoret.

Socialndmnden

Aldrande befolkning i kommunen i kombination med en minskad mortalitet
Némnden anser att sérskilt nérstdendeverksamheten fungerar vl

Nuvarande avtal med Carema léper ut i borjan av 2013. Namnden avser att d&
upphandla vard- och omsorg b&de i Lomma och i Bjérred.

Bra samarbete mellan socialndmnden och barn- och utbildningsnimnden kring
barn som far illa.

Prognosen for 4r 2011 pekar pa ett underskott p4 — 11,1 mnkr. Ndmndens
ordfdrande anser att budgeten kommer att vara i balans under 2012.
Revisionen framfor att ndimndens bedémning &r alltfor optimistisk.

Barn- och utbildningsndmnden

Ny skollag som trddde ikraft fran och med 1 juli 2011 som bla kommer att
innebdra att rektorerna far 6kade befogenheter men dven att frildrars
mdjligheter att framf6ra synpunkter pd skolan kommer att utékas

Némnden har gjort en bestéllning till forvaltningen att budgeten for &r 2011
ska héllas och kvalitén ska vara oftrdndrad. P4 revisionens fraga tillstér
némnden att det finns en periodiseringsproblematik i nuvarande redovisning
Kommunen kom pé andra plats i rankningen av arets skolkommun ar 2011.

Antalet elever med sérskilda behov har mer 4n fordubblats. Detta 4r delvis
kopplat till en 6kad inflyttning

Tekniska nimnden

Ett nytt internhyressystem forvéntas vara klart inom ett &r. Detta kommer att
bidra till en tydligare koppling mellan kostnad och lokalutnyttjande

Némnden har fétt extra medel for eftersatt underhall till fastighetsunderhall
med 14,4 mnkr och gatuunderhdll 6 mnkr. Némnden bedémer att de i princip
kommer att vara ikapp med underhallet vid &rets slut.

Némnden anser att de i dagsliget far en tydligare ekonomisk redovisning &n
vad som tidigare varit fallet. Dock finns det ett forbéttringsutrymme vad géller
periodiseringar av avgiftsfinansierad verksamhet.

Avseende IT-stodet RYC anser forvaltningen att detta inte bidrar till
verksamheten.

Kultur- och fritidsnamnden

Den interna kontrollen &r aktuell och &r for ndrvarande inriktad pa ungdomars
nérvaro pa fritidsgérdar och att bokade fritidslokaler faktiskt nyttjas.
Budgetuppfljning sker I6pande och hittills redovisar ndmnden en positiv
prognos.



Miljé- och byggnadsndmnden

e Ny Plan- och byggtaxa har antagits av fullméktige. Némnden bedémer att de
har god kostnadstickning p& motsvarande ca 70 procent pd bygglovsirenden

o Nir det giller bygglov informeras fran forvaltningens sida om energieffektiva
atgarder dér hdnvisning sker till energirddgivare. Tidigare ar har inte nimnden
haft fokus pa energiférbrukningsfragor.

Internkontroll

Revisionen har dven under ar 2011 foljt nimndernas arbete med den interna
kontrollen. Revisionen beddmer att det interna kontrollarbetet har fortsatt att
utvecklats i positiv riktning men att det finns utrymme till ytterligare forbéttringar.

2011 ars bokslut och arsredovisning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rdkenskaperna dr rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om érsredovisningen &r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt
arsredovisningen #r forenligt med de mél fullmaktige beslutat om.

Vi beddémer att drsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
Vi beddmer vidare att arsredovisningen i allt vésentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rikenskaper och &r upprittad enligt god redovisningssed.

Vi instammer | kommunstyrelsens bedomning av att balanskravet har uppfyllts.

Vi bedémer att de finansiella malen delvis uppnétts. Vi bedémer att malen for
verksamheten uppnatts till dverviigande del utifran aterrapporteringen i
arsredovisningen. Avseende de ndmndsmél som fullméktige valt ut som sérskilt
viktiga noterar vi att maluppfyllelsen har forbéttrats i forhallande till féregéende
ar.

Avseende nimndernas budgetavvikelser noterar vi att fullméktige har godként
socialnimndens underskott for ar 2011 péa -10,5 mnkr. Géllande barn- och
utbildningsndmnden noterar vi att ndmnden visat varierande grad av underskott
under fyra ar i foljd.

Av forvaltningsberittelsen framgér tydligt att kommunens avgiftsfinansierade
verksamheter har obalans mellan intékter och kostnader, framftrallt avseende
vatten- och avloppsverksamheten (-2,3 mnkr) och hamnverksamheten (-1,8
mnkr). Inom vatten- och avloppsverksamheten har konsekvensen blivit att
skattekollektivet har fatt tdcka upp for ej dterhdmtade underskott fran &r 2008 pa
2,2 mnkr. Atgarder behéver vidtas s att dessa verksamheter uppnér balans mellan
kostnader och intékter enligt fullméktiges riktlinjer.



Vi bedomer att det dr av storsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke pd sin
uppsiktsplike, vidiar atgarder for langsiktigt sdkerstdlla balansen mellan intdkier
och kostnader i synnerhet med tanke pa den kraftiga befolkningstillvéxten och de
krav som detta medfor pa den kommunala verksamheten. For att ha en god eko-
nomisk hushdllning pa sikt kravs ett resultat som dver tiden vérdesdkrar kommu-
nens formdgenhet och att dterinvesteringar sjdlvfinansieras.

Vi anser att det &r en brist att socialnimndens rapportering av intern kontroll
saknas i forvaltningsberittelsen.

Vi bedomer det som vésentligt att kommunen de nérmaste dren sirskilt
uppmérksammar vikten av att prioritera i investeringsverksamheten dér de
ekonomiska konsekvenserna vidgs mot behovet att leverera kommunala tjanster till
medborgarna. Vidare anser vi att tgirder ska vidtas for att forbattra
budgetfdljsamheten.

Delarsrapport

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
beddmning av om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal som
kommunfullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som
de avldmnar till kommunfullméktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Utifrén genomford granskning gor vi féljande bedomning av kommunens
delérsrapport:

e Vibedtmer att delérsrapporten &r uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i Ovrigt

o Utifran frin redovisad prognos avseende mal for ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt perspektiv gor vi beddmningen att tva av fyra mél inte kommer att
bli uppfyllda

e Avseende mil for god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv
beddmer vi att samtliga tio verksamhetsmal kommer att uppfyllas.

e Avseende fullmiktiges Gvriga méal for ndmnderna beddmer vi méluppfyllelsen
som god.

e | forvaltningsberittelsen redovisas att nettokostnaderna bedéms 6ka med 8,2
procent samtidigt som skatter och utjimning endast kommer att 6ka med 4,3
procent under 4ret. Vi anser det vara av storsta vikt att dtgédrder vidtas for att
uppnd balans mellan nettokostnadernas utveckling och skatteintikterna for att
pa sé sitt sidkerstélla en langsiktig ekonomisk stabilitet.

e Med anledning av Socialnimndens prognostiserade underskott anser vi det
angelédget att en dvergripande utvérdering sker av om ndmnden har
dndamélsenliga forutséttningar i forhallande till sitt uppdrag,



Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har under &r 2011 dven genomfbrt fordjupade revisionsprojekt.
Dérutdver har uppfoljningar genomforts enligt plan. Nedan redovisade rapporter
har 6verldmnats till kommunfullméktige:

Elevers och personals arbetsmiljo

Granskningens revisionsfrdga har varit: Hur sikerstéller Barn- och
utbildningsndmnden att det bedrivs ett &ndamélsenligt arbetsmiljarbete for elever
och personal? Efter genomford granskning konstaterar vi att det bedrivs ett
indamélsenligt arbetsmiljoarbete for elever och personal i1 de granskade skolorna.
Denna bedomning baserar vi pé foljande iakttagelser:

e Det finns system och rutiner {for hantering av arbetsmiljéfragor bade centralt
och pé skolniva. Granskningen visar att dessa rutiner f6ljs i hg grad. Vi
bedomer att det pagér ett aktivt och medvetet arbete med arbetsmiljfragor
béde pa forvaltningsniva och pé skolorna.

o Vi finner inte pd négra storre problemomréden pa de granskade skolorna. De
héndelser som intréffat har hanterats i enlighet med rutiner och riktlinjer.

Det finns dock ett par utvecklingsomraden som vi vill uppmérksamma ndmnden
pé:

¢ Bamn- och utbildningsnimndens och Kommunstyrelsens respektive ansvar
angdende arbetsmiljofragor bor tydliggéras i reglementen och
delegationsordningar.

o Aterrapportering till Barn- och utbildningsndmnden avseende
arbetsmiljéarbetet inom forvaltningen kan utvecklas.

o Aterkoppling till personal och elever av planerade 4tgérder avseende
inrapporterade brister i arbetsmiljén kan utvecklas.

e UppfSljningsarbetet kan utvecklas genom att incident-/tillbudsrapporter
sammanstills dvergripande for att sedan anvéndas 1 kvalitetsarbetet.

Seminarium elevers och personals arbetsmiljé

Granskning av elevers och personals arbetsmiljo har under &r 2011 dven
genomforts i kommunerna Trelleborg, Staffanstorp, Klippan och Angelholm.
Resultaten frin dessa granskningar presenterades pa ett seminarium som
arrangerades av kommunrevisionen i Angelholm.

Seminariet leddes av konsulter fran PwC och medverkade gjorde tjdnstemin fran
berdrda forvaltningar samt fortroendevalda revisorer frén respektive kommun.
Syftet med seminariet var bland annat att skapa en arena fér kunskapséverféring



och utbyte av goda exempel mellan de medverkande kommunerna samt etablera
nya kontakter.

Granskning lonehantering

Revisorerna har genomfort en granskning av kommunens l6nehantering for
perioden 2011-01-01 — 2011-06-30. Granskningen har inriktats p3 ett antal
kontrollmal rérande bl.a. ologiska personnummer, kontrollberdkning av killskatt
och dubbletter. I l6nerutinen hanteras stora informationsméngder och stora
belopp. Dirfor dr det visentligt att rutinen fungerar pa avsett sétt.

Den sammanfattande bedémningen &r att hanteringen av 16ner, utifrin
kontrollmalen, 6ver lag 4r tillfredstillande och dndamalsenlig. Det finns dock
ndgra moment i hanteringen som bor forbéttras dé det finns brister avseende bl.a.
transaktioner for nyckelpersoner och &vertidsskulden. Dérfor &r det viktigt att
revisionens synpunkter beaktas for att stérka den interna kontrollen inom detta
omrade.

Avvikande virden

For att bidra till en god intern kontroll avseende utbetalningar av stémre belopp
krdvs goda avstdmningsrutiner for att kontinuerligt folja dessa transaktioner. I
ovrigt har revisionen inget att erinra.

Transaktioner for nyckelpersoner

Det #r inte tillfredstillande att reserdkningar ldmnas in flera ménader efter
resehiindelsen. Reserdkningar ska lamnas in i samband med att resehéndelsen
skett. I annat fall kan det leda till att rikenskaperna inte blir réttvisande da
kostnaderna inte periodiseras pa rétt sétt.

Syftet med genomforda resor ska anges samt att deltagare alltid ska uppges vid
t.ex. resor, utbildning och representation. Det ska tydligt framg4 vad den
ekonomiska handelsen avser.

Moms far endast lyftas d4 momssatsen framgar av kvittot. Likasa dr det viktigt att
utligg bokfors korrekt. Momslagstiftningen och Skatteverkets regler avseende
moms ska foljas.

Overtidsskulden

Det dr inte tillfredstillande att anstéllda har ett hogt saldo av ackumulerad tid.
Alltfor hoga saldon kan tyda pé en arbetssituation som kan medftira odnskade
konsekvenser sdsom ohiilsa och negativa effekter pa organisationen vid stérre
komputtag framdver. Kommunens dvertids- och flextidsbestimmelser ska f5ljas
avseende regelbundna avstdmningar. Anledningen till arbetad &vertid/mertid ska
alltid anges.

Revisionen anser att méjligheten till att géra en markering i systemet for anstillda
som inte har ritt till 6vertid ska anvindas for att undvika att eventuella
felutbetalningar genomfors. Revisionen anser dven att anledningen till arbetad
overtid/mertid ska anges.



Andamalsenlighet avseende éverformyndaren

Revisorer har granskat andamalsenligheten i 6verformyndarens verksamhet.
Granskningen ska besvara revisionsfrigan om 6verfosrmyndarens verksamhet
bedrivs dndamalsenligt utifran lagstiftning och faststillda riktlinjer.

Efter genomfdrd granskning gor vi bedémningen att det bedrivs en #ndamalsenlig
verksamhet i enlighet med lagstiftningen inom &verfSrmyndarens ansvarsomrade.
Vi beddmer dock att det 4r en sérbar verksamhet mot bakgrund i avsaknaden av
skriftliga/dokumenterade rutiner och avsaknad av internkontroll inom
verksamheten.

Vi noterar att en erséttare lirs upp for att Gverformyndarverksamheten inte ska
vara knuten till en person vilket vi anser dr mycket positivt men ett ytterligare
sikerstdllande genom dokumentation av rutiner skulle géra verksamheten #n
mindre sarbar.

Vidare bedomer vi att 6verformyndaren bér omfattas av ett reglemente for
verksamheten dér det framgér vad verksamheten ska omfatta. En oklar del ér
exempelvis utbildningsverksamhet for stillforetrddare som fullmiktige bér ta
stéllning till om detta ska inrymmas i §verférmyndarens budget eller inte.

Tillgdngen pé stéllforetrddare uppges idag vara god men det bér inom
verksamheten finnas en framf6rhallning for hur detta ska hanteras i framtiden da
antalet drenden forvéntas oka &n mer.

Rekommendationer
Overférmyndaren bér uppmérksamma fullméktige om behovet av ett reglemente
for att klargéra verksamhetens uppdrag och omfattning.

Rutiner for verksamheten bér dokumenteras skriftligen. Dessa bor dven innehalla
ett mél for nér arsrikningarna ska vara fardiggranskade.

En intern kontrollplan for verksamheten bor tas fram.

Revisionsstrategi

I enlighet med god revisionssed har revisorerna upprittat en flerarig revi-
sionsstrategi for det ldngsiktiga revisionsarbetet. Revisionsstrategin ar ett internt
policydokument for valda revisorers arbete i Lomma kommun.

Kommunstyrelsens och namndernas protokoll

Revisorerna har pé sedvanligt sétt tagit del av kommunstyrelsens och samtliga
nidmnders protokoll.

Revisorerna har ocksé sammantraffat med berdrda fortroendevalda och anstéllda
foretrddare for ndmnderna och styrelsen varvid vi har delgivit vara synpunkter och
bedémningar med anledning av granskningarna. Uppfoljning hirav ingar i det
lopande revisionsarbetet.



Lekmannarevision

Revisorerna har genom utsedda lekmannarevisorer &ndamalsgranskat de av
kommunen, hel- och delidgda bolagen samt samordningsférbund och stiftelser.

Kommunfullméktige

Revisorerna har traffat kommunfullmé#ktiges presidium for att informera om
revisionens verksamhet, diskuterat revisorernas budget samt framtida val av
granskningsinriktning.

Revisionen har under aret deltagit i utbildning inom olika omréden som berér den
kommunala revisionen. Revisionen har dven haft erfarenhetsutbyte med andra
revisionsgrupper bland annat genom gemensamma utbildningsdagar,

Sakkunnigt bitrade

Revisorerna har som sakkunnigt bitrdde anlitat PwC. Revisionens sakkunniga har
dven medverkat i revisionsnéra radgivning.

Arets ekonomiska resultat

Kommunrevisionens verksamhet redovisar ett underskott gentemot budget pa
6 tkr.
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Granskning av arsredovisning 2011

1 Sammanfattning

Vi bedémer att arsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
riattvisande rikenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Vi instimmer i kommunstyrelsens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.

Vi beddmer att de finansiella mélen delvis uppnatts utifrdn rapporteringen i
forvaltningsberittelsen.

Vi bedémer att mélen f6ér verksamheten uppnatts till 6vervagande del utifran
&terrapporteringen i forvaltningsberittelsen.

Avseende de nimndsmal som fullmiktige valt ut som sérskilt viktiga noterar vi att
maluppfyllelsen har férbittrats i forhallande till foregdende &r.

Avseende namndernas budgetavvikelser noterar vi att fullméktige har godként
socialnimndens underskott for &r 2011 pé -10,5 mnkr. Géllande barn- och

utbildningsndmnden noterar vi att nimnden visat varierande grad av underskott
under fyra &r i foljd.

Av forvaltningsberittelsen framgar tydligt att kommunens avgiftsfinansierade
verksamheter har obalans mellan intikter och kostnader, framforallt avseende
vatten- och avloppsverksamheten (-2,3 mkr) och hamnverksamheten (-1,8 mkr).
Inom vatten- och avloppsverksamheten har konsekvensen blivit att skattekollektivet
har fatt ticka upp for ej aterhimtade underskott frén 2008 pé 2,2 mkr. Atgirder
behover vidtas sé att dessa verksamheter uppndr balans mellan kostnader och
intikter enligt fullméktiges riktlinjer.

Vi bedémer att det ar av storsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke pé sin
uppsiktsplikt, vidtar dtgirder for 1angsiktigt sikerstélla balansen mellan intikter
och kostnader i synnerhet med tanke pi den kraftiga befolkningstillvaxten och de
krav som detta medfdr pa den kommunala verksamheten. For att ha en god eko-
nomisk hushallning pa sikt kriivs ett resultat som &ver tiden vérdesikrar kommu-
nens formogenhet och att terinvesteringar sjélvfinansieras.

Vi anser att det dr en brist att socialnimndens rapportering av intern kontroll
saknas i forvaltningsberattelsen.

Vi bedémer det som visentligt att kommunen de ndrmaste aren sarskilt
uppmérksammar vikten av att prioritera i investeringsverksamheten dér de
ekonomiska konsekvenserna viags mot behovet att leverera kommunala tjénster till
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medborgarna. Vidare anser vi att tgirder ska vidtas for att {orbéattra
budgetfoljsamheten.

Vi bedémer att driftredovisningen i all visentlighet ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullmaktiges budget.

Vi bedémer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr upprittad i
enlighet med god redovisningssed. Dérutover har kommunen upprittat en
resultatrikning, kassaflédesanalys och balansrikning for va-verksamheten i
enlighet med lagstiftningens krav pa sérredovisning av affarsdrivande verksamhet.

Vi beddmer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgéngar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen dr uppstélld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.
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Inledning
1.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frn Rédet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det giller ndimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pé det sitt som fullméktige bestimmer.

1.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststidllda mél och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Arrikenskaperna i allt vdsentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
o resultatrikning

e kassaflodesanalys
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o balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal for
god ekonomisk hushllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild.
Med réttvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehéller fel som péverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfér att beddma ett urval av
underlagen fér den information som ingar i rsredovisningen. D& var granskning
darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att andra an hédr framforda felaktig-
heter kan forekomma.
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2 Granskningsresultat

2.1 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdallning

2.1.1 Forvaliningsberdttelse

2.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att forvaltningsberittelsens éversikt och upplysningar i all visentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av drets resultat och kommunens ekonomiska stallning ger en rittvisande
bild. Férvaltningsberéattelsen innehéller uppgifter om kommunens
pensionsédtagande och pensionsmedelsforvaltningen.

I férvaltningsberittelsen gors en jamforelse av kommunens finansiella profil mot
andra skiinska kommuner for perioden 2008 — 2010. Av kommentarerna framgar
att kommunen behdver ha en resultatniva pa 2,5 procent av skatter, statsbidrag och
utjamningar for att kunna méta framtida utmaningar.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas till viss del vésentliga hindelser som intréffat
under och delvis efter rikenskapséret. Vi anser att denna redovisning kan ske
samlat for att ge en bittre 6verblick. Namndernas redovisningar innehéller
information om h#ndelser som varit av betydelse pa verksamhetsniva.

Forvintad utveckling

Arsredovisningen innehé&ller en beskrivning av befolkningsutvecklingen dar
kommunen vixte med 2,1 procent (458 invénare) under ar 2011 jamf{ort med Skane
Lin som vixte med 0,8 procent. Den kraftiga befolkningstillvixten drivs av den
omfattande byggnationen som pagir. Kommunen &r den tredje snabbast vixande
kommunen i hela Sverige relativt sett. Noterbart dr att kommunen har stérst andel
ungdomar (- 17 ar) i Skane med 25,4 procent. Aven andelen 65 — &r dr nigot hogre
jamfort med Skéne och uppgar till 20 procent. Beddmningen &r att gruppen
ungdomar #ven fortsattningsvis kommer att 6ka vilket innebér fortsatta krav pé
planeringen av kommunens verksamheter for att méta behoven samtidigt som de
ekonomiska malsittningarna for god ekonomisk hushallning ska foljas.

Visentliga personalforhéllanden

Totala antalet anstillda (tillsvidare- och visstidsanstillda) 6kade under r 2011 till
totalt 1 339 personer vilket innebir en 6kning med 89 personer jamfort med
foregiende &r (ca sju procent). Socialndmnden har 6kat andelen anstéllda med 16
procent och tekniska ndmnden med 10 procent medan barn- och
utbildningsnimnden har ékat med drygt 4 procent. Nagra forklaringar till dessa
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okningar gors inte i forvaltningsberittelsen. Personalomsittningen 1ag pa knappt 11
procent vilken ar en minskning jamfort med foregéende &r.

Noterbart &r att totalt 145 tjénster utannonserades under aret dr i snitt 21 personer
sokte varje utlyst tjénst.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1
a, vilket innebar att frdnvaron specificeras p# l&ng- och korttidsfrénvaro, man och
kvinnor samt dldersindelad. Den totala sjukfrdnvaron (uttryckt som andel av
andelen tillgénglig arbetstid) har 6kat till 4,8 procent jamfort med &r 2010 d&
sjukfrénvaron lag p4 4,3 procent. Okningen ligger i dldergrupperna 49 ar och yngre.,
Langtidssjukfrdnvaron (6ver 60 dagar) har dock minskat med 10 procent jaimfort
med foregdende ar till 20,8 procent. Detta tillskrivs ett effektivare
rehabiliteringsarbete. Avseende frisknérvaron har den forsimrats négot i
jamforelse med foregdende ar. Noterbart ar att delar av kommunens verksamheter
inom socialndmnden och tekniska ndimnden drivs i entreprenadform vilket bér
beaktas vid jamforelser av sjuktal med andra kommuner.

I den arbetsmiljoundersokning som genomforts dar knappt 70 procent av de
anstéllda svarade, fick kommunen goda omdémen som arbetsgivare bdde vad giller
den fysiska savil som den psykosociala arbetsmiljon.

Loneokningarna for &r 2011 uppgick till 2,2 procent i genomsnitt for kommunens
anstillda.

Gemensam forvaltningsberittelse

Generellt bedomer vi att informationen om kommunens bolag och 6vriga
uppdragsforetag kan utvecklas i férvaltningsberittelsen avseende ekonomi, risker,
personal och prestationer (t ex i férhallande till budget och dgardirektiv). Lomma
kommun arbetar aktivt med kommunala entreprenader varfor det skulle tillfora
informationsvérde om det gick att folja upp utfallet av dessa i drsredovisningen t ex
avseende volymer i forhéllande till den totala volymen.

Avseende specifikt informationskraven i RKR 8.2 saknas en sammanfattande tabell
over de ekonomiska transaktionerna och relationerna inom koncernen.

Pensionsforpliktelser och dess finansiering (RKR 7.1)

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 . Det som kan tydliggoras ar vad som
ar aterlanade medel, dvs skillnaden mellan totala pensionsforpliktelser (432,8) och
marknadsvardet pa forvaltade medel (221,7 mkr), 211,1 mkr.

Andra férhillanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten

I forvaltningsberittelsen redovisas nimndernas arbete med intern kontroll med
hjalp av en fyrgradig tabell med bedémningarna: svag, tillfredsstéllande, god samt
mycket god. I denna sammanstillning ingér inte socialnimnden eftersom de enligt
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uppgift inte har limnat nagon uppf6ljning. Ovriga nimnder intern kontroll bedéms
som god. Vi anser att det dr en klar brist att inte socialndmndens interna kontroll
ingér i redovisningen med tanke p& kommunstyrelsens évergripande ansvar for
intern kontroll. Vidare anser vi att det bor framgé av informationen i vilken
utstrackning som namnderna har utgdtt fran en risk- och vésentlighetsanalys i sitt
arbete.

Under ar 2011 togs kvalitetsdeklarationerna bort och ersattes istéllet av en
gemensam kommunikationsplanering. Antalet synpunkter som inkommit till
LUKAS uppgick till 1 375 vilken dr en 6kning med 13 procent i jamforelse med
foregaende ar.

For att fA dven ett medborgarperspektiv redovisas fem olika omréden som anses ha
betydelse fér medborgaren: tillgdnglighet, trygghet, delaktighet och information,
kostnadseffektivitet samt kommunen som samhéllsutvecklare. Resultaten redovisas
med hjélp av SKL:s "Kvalitet i korthet”. I huvudsak bedoms trenden som positiv for
de olika omradena i forhéllande till foregaende métning.

2.1.1.2 Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att investeringsredovisningen i all viisentlighet ger en rittvisande bild
av drets investeringar.

Investeringsutfallet uppgick till 158,2 mkr (151 mkr netto) ar 2011. Budgeterade
investeringsmedel for verksamhetséret var 214 mkr. Detta innebér att 74 % av
budgeten har forbrukats under &ret. En stor andel av investeringarna utgors av
projekt inom skolan (ca 68 mkr):

e TFladidngsskolan, 42,1 mkr
e Brohus forskola, 15,1 mkr
o Skolbyggnad for Montessori i Bjarred, 10,6 mkr

Vi har noterat att det finns en bristande foljsamhet mot budget for flera av de

avslutade och pagéende investeringsprojekten. Vi bedomer att det ar av stor vikt att
atgirder vidtas for att forbattra foljsamheten.
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Som framgér av diagrammet ovan dr investeringsnivan fortsatt h6g. I genomsnitt
har nettoinvesteringarna legat pa ca 150 mkr per ar, riknat pa de fem senaste aren.
Detta dr nivaer som Lomma kommun normalt inte kan sjélvfinansiera genom
resultat och avskrivningar.

Mot bakgrund av en hog exploateringsniva och den snabba befolkningstillvixten
kommer det sannolikt krivas en hog investeringsniva dven fortsattningsvis.
Samtidigt som det &r positivt att kommunen &dr attraktiv som boendeort innebir
detta dven risker.

Ur ett finansiellt perspektiv har kommunen 6kat sina l&ngfristiga 14n med 60 mkr
under ar 2011, vilket dr en konsekvens av investeringsverksamheten. I framtiden
kommer kommunens resultat belastas med réntekostnader, avskrivningar och drift
for den service som byggs ut.

Vi bedémer det som vésentligt att kommunen de nédrmaste &ren sérskilt
uppmérksammar vikten av att prioritera i investeringsverksamheten dir de
ekonomiska konsekvenserna vigs mot behovet att leverera kommunala tjanster till
medborgarna.

2.1.1.3 Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget.
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Bokslut| Prognos |Prognos | Bokslut
Bokslut| Bokslut| 2010 | per maj | per aug 2011

Namnd 2008 | 2009 2011 2011
Kommunstyrelse* 3.6 -2,3 2,0 0,0 -0,1 0.8
Socialnamnd 1,4 -6,1 -7,8 -10,1 -12,3 -10,5
Barn- och utbildningsnamnd -7.8 -3,6 -2,6 0,0 -1,8 -2.4
Kultur- och fritidsnamnd 0,8 0.4 2,1 0,2 02 0,3
Teknisk namnd -7.4 0,5 0,2 0,0 -0,3 52
Miljs- och byggnadsnamnden 0,5 -0,3 -0,6 0,1 0,2 -0,6
Summa: -8,9 -11,4 -6,7 -9,8 -14,1 -7.2

Infér verksamhetsaret 2011 inférdes en ny modell for tilldelning av resurser till
nimnderna som innebar att den s3 kallade tillvaxtposten, for bland annat
befolkningsforandringar, ingick i budgeten. Signalen till namnderna var att den av
fullmiktige beslutade budgeten skulle héllas och nimnderna skulle tillskapa egna
reserver for att hantera ytterligare forandringar i verksamheten.

Av ovanstiende tabell framgir att barn- och utbildningsndmnden visar varierande
grad av underskott for samtliga fyra &r i jaimforelsen. For &r 2011 uppgér
underskottet till — 2,4 mnkr dar férskola och grundskola redovisar ett underskott
med — 6,9 mnkr medan gymnasie- och vuxenutbildningen visar ett éverskott pd 4,3
mnkr. Orsakerna till underskotten férklaras med att antalet barn i ldern 1 - 3 ar
okade med 25 fler &n vad beddmningen var i befolkningsprognosen samt ékat behov
av sirskilt stod i malgruppen. Vilka atgirder som ndmnden vidtagit med anledning
av dessa underskott framgar till viss del av forvaltningsberéttelsen. Det kan dock
konstateras att dessa atgirder inte varit tillréckliga for att uppné en ekonomi i
balans.

Socialnimndens underskott pa -10,5 mnkr innebar en viss upphdmtning i
jamforelse med det befarade underskottet per augusti manad pa -12,3 mnkr. Av
forvaltningsberittelsen framgar att namnden varit aktiv vad galler beslut och
planering av &tgirder for att begransa underskotten. Vidare framgér att fullméktige
vid sitt decemberméte godkinde socialnimndens negativa avvikelse.

Tekniska nimnden redovisar ett verskott pa 5,2 mnkr dir den skattefinansierade
delen visar ett dverskott pa 7,9 mnkr bla beroende pa exploateringsnetto (2,8 mnkr)
samt hogre intikter 4n vad som budgeterats (3,5 mnkr). Den avgiftsfinansierade
verksamheten redovisar ett underskott pa -2,7 mnkr (se vidare avsnitt 3.2.1).

Lomma kommun 9av17



Granskning av arsredovisning 2011

2.1.2 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunstyrelsens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.
Balanskravsavstimningen redovisas enligt nedan:

Ar Ar Ar Ar Ar

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006
Arets resultat enligt 17,9 42,9 15,2 111,8 31,3 76,9
resultatrikningen
- avgar realisationsvinster -1,7 -1,2 -3,1|  -124,5 -6,1 -6,3
- avgar realisationsvinst avyttr. -15,8
pens.fv
- avgar nedskrivning 18,5
pensionsforvaltning
Kterforing av nedskrivning pens.fv -18,5
Justerat resultat 16,2 41,7 -6,4 5,8 25,2 54,8
Ingdende resultat att dterstilla o -6,4 0 o 0 0
Resultat efter aterstillning 16,2 35,3 -6,4 5,8 25,2| 54,8

Arets resultat pa 17,9 mkr har justerats for realisationsvinster med - 1,7 mkr. Det
fanns inget underskott att aterstélla. I forvaltningsberittelsen har en

balanskravsutredning genomforts.

2.1.3 God ekonomisk hushdllning

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att de finansiella malen delvis uppnés i och med resultat- och stillning

2011.

Vi bedémer att mélen for verksamheten uppnas till 6vervigande del uppnas utifrin
terrapporteringen i drsredovisningen.
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2.1.3.1 Finansiella mal

I arsredovisningen gors en dverskadlig avstdimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i budget 2011:

Styrnyckeltal Mal ir 2010 Utfall &r 2010 Maluppfyllelse
1 -Balansnivd Malet ska uppga till ligst | Nyckeltalet uppgéar till | Malet ir
101 procent 101,6 procent uppfyllt
2- Konsolidering Malet ar att verkligt eget Konsolideringsgraden | Mélet dr
kapital vid utgéngen av uppgar till 0,6 procent | uppfyllt
mandatperioden skall
overstiga eget kapital per
2010-12-31 uppraknat med
nettoprisindex.
3- Andel avsatta medel | Virdet av medel insatta i Nyckeltalet uppgér till | Mélet ar inte
i pensionsférvaltning i | pensionsforvaltning i 49,9 procent uppfyllt
forhallande till forhallande till
pensionsskuld pensionsskuld. Kvoten ska

uppga till lagst 50 procent.

4- Skuldernas andel av
skatteintékterna

Samtliga skulder, exl.
skulder avseende
investeringar i
avgiftsfinansierad
verksamhet och virdet av
medel avsatta till
pensionsforvaltning
dividerat med
skatteintikter. Kvoten ska
hogst uppga till 71 procent.

Nyckeltalet uppgér till
81,5 procent

Milet ar inte
uppfyllt

5- Borgensforbindelser

Samtliga
borgensférbindelser,
exklusive borgen for
heligda kommunala bolag,
inte ska Gverstiga nivan
per 20101231

Borgensforbindelserna
uppgar till 39,1 mnkr
vilket 4t 0,2 mnkr
hégre an vid utgingen
av ar 2010

Malet ér inte
uppiyllt

2.1.3.2 Mal for verksamheten

De av fullmiktige beslutade malen for god ekonomisk hushéllning ur ett

verksamhetsperspektiv ir indelade i fem mé&lomraden enligt nedan:

Mal

Maluppfyllelse

e Medborgarsamverkan

2 av 3 mal bedéms vara uppfyllda

Hushallning med personalresurser

1 av 3 mal bedéms vara uppfyllda

Hushallning med personalresurser

2 av tva mal bedéms vara uppfylida

Tillvaxt och dynamik

Malet bedéms inte vara uppfylit

Omvaérlden

Malet bedéms vara uppfylit
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Sammanfattningsvis innebér detta att av de totalt tio mélen fér god ekonomisk
hushallning s& bedoms fem av dessa inte vara uppnadda. Noterbart &r att for tvd av
dessa mal har ingen mitning genomforts under &ret vilket per automatik innebar
att malet inte ar uppfyllt. Medan h#nsyn taget till detta forhéllande &r den faktiska
maluppfyllelsen négot battre.

2.1.4 Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Bedomning och iakttagelser
I forvaltningsberittelsen redovisas de nimndsmél som fullméktige har bedomt som
sarskilt viktiga, Utfallet av maluppfyllelsen framgér av nedanstaende tabell:

Malet Malet Malet ar

ar uppfylit beddms inte
Namnd vara uppfylit uppfylit
Kommunstyrelsen 4
Socialnamnd 2 1
Barn- och utbildningsndmnd 4 1
Kultur- och fritidsndmnd 5 1
Teknisk namnd 2 2
Miljo- och
byggnadsnamnden 1 1
Totalt 18 5 1

Utfallet for ar 2011 avseende maluppfyllelsen innebér en forbittring i forhallande
till féregiende &r da 14 mal bedémdes vara uppfyllda och 5 mal bedomdes som inte

uppfyllda.

I 6vrigt anser vi att namndernas redovisningar ar strukturerade och informativa
vilket ger en forstielse for ndmndernas forutsitiningar inom respektive
ansvarsomrade. De nyckeltal som kompletterar némndernas redogérelser anser vi
till 6vervigande del bidra till denna forstaelse.

2.2 Rittvisande rikenskaper
2.2.1 Resultatrakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt dr uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.
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Vi bedémer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat, Arets resultat redovisas till 17,9 mkr.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med foregéende ar:

Utfall Utfall Okn/

Mkr ar2010 ar2011 minskn %

Verksamhetens intdkter 177,0 182,7 3,2%
Verksamhetens kostnader -986,4 -1046,8 6,1%
Avskrivningar -46,6 -50,3 7,9%
Verksamhetens nettokostnader -856,0 -914,4 6,8%
Skatteintdkter 878,5 925,6 5,4%
Generella statshidrag 19,0 11,2 -41,1%
Summa skatter och statsbidrag 897,5 936,8 4,4%
Finansiella intdkter 5,7 9,3 63,2%
Finansiella kostnader -4,3 -13,8 220,9%
Arets resultat 42,9 17,9 -58,3%

Poster i redovisningen som haft visentlig paverkan pa skillnaden mellan &ren
redovisas nedan.

e Verksamhetens intikter har 6kat med 5,7 mkr, en del av forklaringen till
okningen ir exploateringsnetton och realisationsvinster (4,5 mkr).

o Verksamhetens kostnader har 6kat med 60 mkr, vilket dr en vésentlig
Okning. Fordyrningen inom ndmndernas verksamhet (jmf med budget) ar en
del av forklaringen. Se 2.1.1.3. I verksamhetens kostnader ingér ocksé 20,4
mkr som avser atgirder for eftersatt underhall.

o (Okningen av avskrivningskostnaderna med 3,7 mkKkr dr en konsekvens av hog
investeringsniva i kommunen.

o Intikterna for skatter och statsbidrag har 6kat med 39 mkr. Det skall
beaktas att 2010 ars resultat inneholl ett sérskilt konjunkturstéd pé 20,5
mkr som inte dterfanns &r 2011.

o Finansnettot har vént frin positivt pé 1,4 mkr 2010 till negativt med -4,5
mkr ar 2011. Noterbart ar att rantekostnaderna 6kat med 4,9 mkr.

Av férvaltningsberittelsen framgar tydligt att kommunens avgiftsfinansierade
verksamheter har obalans mellan intdkter och kostnader, framforallt avseende
vatten- och avloppsverksamheten (-2,3 mkr) och hamnverksamheten (-1,8 mkr).
Inom vatten- och avloppsverksamheten har konsekvensen blivit att skattekollektivet
har fatt ticka upp for ej Aterhdmtade underskott frén 2008 pa 2,2 mkr.
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Atgdrder behover vidtas sé att dessa verksamheter uppnér balans mellan kostnader
och intiikter enligt fullmaktiges riktlinjer.

Nettokostnadsutveckling

Diagrammet nedan visar for &ren 2000 — 2011 hur ménga procent som
nettokostnaderna dkat samt hur ménga procent som intékterna for skatter och
statsbidrag har okat for respektive ar. En viktig forutsittning for langsiktigt god
ekonomisk hushallning &r att det finns en balans mellan 16pande intékter och
kostnader.

Diagrammet uppvisar under perioden 4r 2000 - 2011:

14,0

12,0 -

10,0 -
% 8.0 -
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g 6,0 4 —o— Nettokostnader

4,0
201

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ar

Under ovanstiende tolv ar har skatteintékterna kat med 67,5 procent samtidigt som
nettokostnaderna har 6kat med 70,3 procent. Detta visar tydligt att det rader en
negativ balans mellan skatteintékter och nettokostnader.

Vi bedomer att det ir av storsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke pé sin
uppsiktsplikt, vidtar dtgérder for langsiktigt sékerstélla balansen mellan intékter och
kostnader i synnerhet med tanke pd den kraftiga befolkningstillvixten och de krav
som detta medfor pa den kommunala verksamheten. For att ha en god ekonomisk
hushallning pé sikt krévs ett resultat som over tiden virdesdkrar kommunens formé-
genhet och att dterinvesteringar sj dlvfinansieras.

2.2.2 Balansrdkning

Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att balansrikningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen 4r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.
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Var beddmning #r att tillgdngarna, avsitiningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i
KRL.

Materiella anliggningstillgdngar

Ar 2011 togs en ny anliggningsmodul i bruk. Aldre avskrivna maskiner och
inventarier som €] lingre ar i bruk har ej lasts in 1 den nya modulen. Rensningen i
anliggningsregistret har varit betydande, men har ej paverkat resultatet. Vérdet pd
de materiella anliggningstillgingarna uppgar till 1 130,9 mkr per den 31 december
2011.

Omsittningstillgangar
Exploateringsfastigheter

Kommunen redovisar omsittningstillgingar avseende exploateringsfastigheter till
ett nettobelopp pa 5,9 mkr (11,7 mkr &r 2010) for exploateringsverksamhet. Det
storsta kvarvarande exploateringsobjektet dr Borgeby (netto 3,2 mkr) och Lomma
Havsblick (netto 2,5 mkr). Resultatet dr 2011 har péaverkats positivt med 2,8 mkr
(netto) av exploateringsverksamheten. Radet for kommunal redovisning har
uppdaterat sin ideskrift fr redovisning av kommunal exploateringsredovisning. Vi
rekommenderar en avstimning mot skriften dr 2012.

Pensionsataganden

Kommunens totala pensionsforpliktelser uppgér ar 2011 till 432,8 mkr for anstéllda
inkl 16neskatt. Av dessa 4r 417,5 mkr redovisade som en ansvarsforbindelse enligt
kommunala redovisningslagen. Pensionsskulden redovisad som avsittning uppgar
till 15,3 mkr.

De totala pensionsforpliktelserna har 6kat med 42,6 mkr. En stor del av 6kningen
(ca 30 mkr) beror pa en kalkylméssig effekt pga av sankning av rantan som anvands
f5r att vardera (nuvirdesberikna storleken pa framtida utbetalningar av pensioner)
skuldens storlek.

Pensionsforvaltning

Enligt kommunens finanspolicy (KF 2011-06-09 § 60) ska fordelningen av
virdepapper se ut enligt nedan:

Min. % Normallédge % Max. %
Svenska aktier 0 30 60
Utlandska aktier 0 20 30
Svenska rantepapper 40 50 100
Likvida medel - - 60
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Vid avstimning av virdepappersportfoljen per balansdagen s&g fordelning ut enligt
foljande:

Svenska aktier 34,0 %
Utlindska aktier 8,0%

Réntebirande vardepapper 58,0 %
Portfoljen tot. 100 %

Marknadsvirdet var vid arsskiftet 221,7 mkr jamfort med det bokforda bokvirdet
som uppgick till 215,5 mkr.

Ovriga avsittningar

Fér Ar 2011 finns inga avsittningar redovisade utover avsittningarna for pensioner.

2.2.3 Kassaflédesanalys

Beddémning och iakttagelser

Vi beddmer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Vi beddmer dven att noter finns i tillrdcklig omfattning samt att
sverensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i ovriga delar av
arsredovisningen.

2.2.4 Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och taganden. Den sammanstéllda redovisningen omfattar
Kommunen, Lomma Servicebostdder AB och Lomma uthyrningsfastigheter AB,
Lomma varmbadhus AB samt 25 procent av Kommunupphandling Syd AB.

Vi beddmer att beskrivningen angéende konsolideringen av underliggande bolag
har skett pa ett korrekt satt.

2.2.5 Tilldggsupplysningar

Bedémning och iakttagelser

Arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller i allt visentligt kraven enligt KRL
och radets rekommendationer. Det finns dock avvikelser som bér beaktas enligt
nedan:

o Avsittningen till pensioner bor tydliggoras med en specifikation av olika slag
av pensionsférméaner (nr 2.1).

e Aven om Lomma kommun inte beslutat om/limnat bidrag till statlig
infrastruktur ar det en fordel om detta kommenteras i
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redovisningsprinciperna dé posten skall ing4 i balansrdkningen (KRL) och i
kassaflddesanalysen (RKR 16.2).

e En oversikt av de olika ekonomiska engagemangen inom
kommunkoncernen bor redovisas (nr 8.2).

o Avseende redovisning av Klassificering av pensionsmedelsforvaltningen,
rekommenderar vi att RKR 20 beaktas till 2012 ars bokslut d4 denna
rekommendation blir normerande.

e Avstimningen av forandringen (drets investeringar, nedskrivningar,
avyttringar etc) mellan ingéende balans till utgdendebalans hos de
materiella anlaggningstillgdngarna bor utvecklas i enlighet med nr 11.2

o De principer som gillt vid klassificering mellan finansiell leasing och
operationell leasing bor framga av redovisningsprinciperna, t ex avseende
varfor de 1angfristiga hyresavtalen betraktas som operationella (nr 13.1).

o Avseende pensionsforpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse sa
bér de visentliga poster som forédndrat forbindelsens storlek framga (nr 17).
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