c Beslut 1(7)

| Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2023-12-21 15885-2023
% Skane
Trafikverket

Att: Susan Odervang
781 89 Borlange

Delgivningskvitto

Overklagande av beslut om férelaggande avseende
trafikbuller fran Lommabanan, Lomma kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver punkterna 2-5 i det 6verklagade beslutet.

Lansstyrelsen forordnar att det skriftliga atgardsforslaget och
tidsplanen ska ges in senast tvd manader efter att lansstyrelsens
beslut fatt laga kraft.

Lansstyrelsen faststaller beslutet om vite avseende kvarvarande del
av forelaggandet.

Lansstyrelsen avslar overklagandet i dvrigt.

Redogdrelse for arendet

Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun ("namnden”)
beslutade den 28 mars 2023 (§ 38) att forelagga Trafikverket att:

1. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftligt atgardsforslag
och tidsplan avseende de bullerskyddsatgarder och fortsatta
utredningar som planeras att goras langs med Lommabanan.
De fastigheter som omfattas ar samtliga langs tdgstrackan
som av Trafikverket betecknas som bandel 925 (Arlov-
Kavlinge) inom Lomma kommun. De berorda fastigheterna
har minst en bostadsbebyggelse och bullernivaer éver
riktvardet for vasentlig ombyggnad:

e 60 dBA, ekvivalent ljudniva utomhus, frifalt

e 55 dBA, ekvivalent ljudniva utomhus, uteplats
e 70 dBA, maximal ljudniva uteplats

e 45 dBA, maximal ljudnivd inomhus, sovrum

2. 1atgardsforslaget skriftligt redovisa de specifika
bullerddmpande atgarder som avses att utforas for varje
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fastighet gallande fasadatgarder, uteplatser och sparnara
skarmar.

3. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftlig information om
berdknad ljudniva fore och efter de bullerskyddsitgiarder som
avses i punkt 1-2. Ljudnivan ska redovisas som ekvivalent
ljudniva utomhus (friflt), ekvivalent ljudniva vid uteplats,
maximal ljudniva vid uteplats och maximal ljudnivd inomhus
for respektive fastighet.

4. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftlig information om
beraknade kostnader for uppforande av planerade
bullerskyddsatgarder enligt punkt 1-2.

5. Senast den 18 september 2023 inkomma med en skriftlig
handlingsplan gallande de fastigheter som har minst en
bostadsbebyggelse och bullernivaer éver riktvardet for
vasentlig ombyggnad, vars fastighetsagare tackat nej eller av
annat skal inte finns med i dtgardsinventeringen.

6. Punkt 1-5 forenas med ett 16pande vite om 100 000 kr for
varje paborjad kalenderménad som begard dokumentation
inte inkommit till Miljo- och byggnadsnamnden.

Trafikverket har 6verklagat beslutet till lansstyrelsen.

Skal for beslutet

Av 2 kap 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon (forsiktighetsprincipen).
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att
en verksamhet eller dtgard kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket i namnda kapitel i miljobalken galler i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska
sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.

Av 9 kap. 3 § miljobalken framgar att med olagenhet for manniskors
halsa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.
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Av 26 kap. 9 § miljobalken foljer att en tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att
denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska efterlevas. Mer ingripande
atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 26 kap. 14 § miljobalken foljer att beslut om forelagganden eller
forbud far forenas med vite.

Av 26 kap. 21 § miljobalken framgar att tillsynsmyndigheten far
foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en &tgird som
det finns bestammelser om i denna balk eller i foreskrifter som
meddelas med stod av balken, att till myndigheten lamna de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Av 26 kap. 22 § miljobalken framgar att den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller miljon ar skyldig att
genomfora sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen.

[ infrastrukturpropositionen (prop. 1996 /97:53) anges foljande
riktvarden for buller fran sparbunden trafik som normalt inte bor
overskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid
nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentnivd utomhus (vid fasad) samt

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning galler aven riktvardet
55 dBA vid uteplats och 60 dBA ekvivalent niva i bostadsomradet i
ovrigt.

Av propositionen framgar vidare att nar det galler befintliga miljoer
som exponeras for trafikbuller bor i en férsta etapp atgardsprogram
genomforas som syftar till att klara angivna nivier for buller
inomhus for de fastigheter med 55 dBA i maximalnivd inomhus
nattetid fran jarnvagstrafik. Vid genomférande av atgarder da
nivderna ar hoga anges att inomhusnivderna bor prioriteras (se a
prop. s. 43 f).
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Atgirdsprogrammen bdr genomforas for att successivt forbattra
bullersituationen i befintliga bullerexponerade miljoer.

Arendets historik

Den 28 augusti 2018 beslutade namnden att forelagga Trafikverket
att redovisa vilka bullerddmpande atgarder som behover vidtas langs
de aktuella banstrackningarna for att klara riktvardena for
planeringsfallet vasentlig ombyggnad. Redovisningen skulle aven
innehalla beraknad ljudniva fore och efter vidtagna
bullerskyddsatgarder samt uppskattade kostnader for atgarderna.
Namndens beslut 6verklagades till lansstyrelsen och darefter till
mark- och miljddomstolen som bada - med framflyttande av
tidsfristen - faststallde namndens beslut. Namndens beslut fick laga
kraft den 20 februari 2020 varefter Trafikverket hade 12 manader pa
sig att genomfora utredningen.

Som framgéar av det 6verklagade beslutet har Trafikverket gett in
redovisningar som delvis uppfyller kraven i forelaggandet. Dock
saknas uppgifter om atgarder for vissa delar av fastighetsbestdndet
vilket enligt Trafikverket har att gora med pagaende utredning om
att uppfora sparnara skarmar pa delar av strackorna liksom behovet
av ytterligare utredning for att bedéma hur och var uteplatser ska
bullerskyddas.

Av redovisningen framgéar att Trafikverkets ambition ar att
genomfora bullerreducerande atgarder under minst en
femarsperiod, med byggstart uppskattad till tidigast 2024. Det
framgér vidare att Trafikverkets ambition ar att ta fram en plan for
atgardsarbetet under varen 2023, ndgot som i Trafikverkets
overklagande har reviderats till augusti 2023. Trafikverket har under
lansstyrelsens handlaggning upplyst att ett utkast till preliminar plan
for det fortsatta arbetet presenterades for berérda kommuner i
september 2023 tillsammans med det geografiska laget for de
sparnara skdrmarna samt en riskanalys och en kostnadséversyn
avseende atgarderna. Trafikverket klargjorde aven att det inte finns
nagon faststalld tidplan for genomférandet att ge in, att finansiering
av atgirderna saknas och att status i den senare frdgan kommer att
redovisas for kommunerna i januari 2024.

Namnden har mot bakgrund av att tidsfristen i foregadende
forelaggande 6verskreds med 1,5 ar samt med hanvisning till
saknade uppgifter i redovisningen valt att forelagga Trafikverket vid
vite att ge in ett mer detaljerat atgardsforslag dn det som
Trafikverket har aviserat att det héller pa att ta fram. Namnden har,
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som lansstyrelsen uppfattar det, darvid stallt krav pa att det i
atgardsforslaget aven ska framgé de uppgifter som saknas i
Trafikverkets utredning.

Ldansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att en tillsynsmyndighet inom ramen for
sitt tillsynsarbete kan besluta om de forelagganden eller forbud som
behovs for att bestammelserna i miljobalken och dartill horande
foreskrifter ska foljas samt begara in underlag och utredningar som
behovs for tillsynen. I detta ingér att nimnden kan foreldgga om att
ge in atgardsforslag och kostnadsberakningar for namnden att ta
stallning till. Det ar i de fall en olagenhet har konstaterats och
omfattande och kostsamma atgarder kan bli aktuella oftast
nodvandigt att forst utreda forutsattningarna och kostnaderna for
att vidta olika atgarder innan konkreta atgardskrav stalls pa
verksamheten. I de fall verksamhetsutdvaren och
tillsynsmyndigheten inte dr 6verens kan myndigheten saledes krava
in det underlag som behovs for att kunna bedéma mojliga och
rimliga atgarder.

Aktuellt forelaggande har foregatts av ett utredningsforelaggande,
enligt vilket Trafikverket har haft att ta fram visst specificerat
underlag. Som namnden har anfort har tidsfristen 6verskridits
patagligt och lansstyrelsen delar ocksa uppfattningen att
Trafikverket inte fullt ut har foljt férelaggandet. Lansstyrelsen
noterar i detta sammanhang att Trafikverkets initiala uppskattning
av tidsatgangen for dtgarderna enligt tidigare forelaggande var sex
manader, nagot som framgar av 6éverklagandet till lansstyrelsen av
namndens tidigare beslut om forelaggande. I 6verklagandet till
mark- och miljodomstolen ansag Trafikverket att betydligt mer tid
kravdes varfor domstolen utstrackte tidsfristen till 12 manader.
Trots det har utredningen annu inte fardigstallts.

Trafikverket har redan innan namnden beslutade om nu aktuellt
forelaggande klargjort att det har for avsikt att ge in en plan for det
fortsatta arbete som verket avser bedriva och dartill angett att
arbetet med bullerreducerande atgarder kommer att paga under en
femarsperiod. Inom ramen for det fortsatta arbetet har Trafikverket
redovisat att det utover att paborja dtgarderna aven har for avsikt
att fortsatta utredningen av sparnara skiarmar och bullerreducering
pa uteplatser. Namnden har dock funnit det pakallat att forelagga
Trafikverket att ge in ett atgardsforslag med hogre detaljeringsgrad.
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Som tidigare sagts anser lansstyrelsen att det finns skal att med
foreldggande som verktyg forsoka driva processen framat. Detta
eftersom Trafikverket trots goda kunskaper om saval planering som
utforande av olika bullerddimpande atgarder dnnu inte har inlett
atgardsfasen. Samtidigt har lansstyrelsen forstaelse for att vissa
utredningsatgarder, som kanske redan borde ha fardigstallts,
lampligen blir fardigstéllda innan atgarder vidtas. I det fall det ar
moijligt och ekonomiskt rimligt att uppfora sparnara skarmar
framstar det i allmédnhet som den mest effektiva och andamalsenliga
atgarden for att minska trafikbullret. I avsaknad av
bedémningsunderlag gar det daremot inte att uttala sig om vilken
atgard som ar mest lamplig och kostnadseffektiv for dessa
fastigheter. Lansstyrelsen anser mot den bakgrunden att det inte ar
motiverat att krava in detaljerade atgardsforslag for de fastigheter
som fortfarande ar foremaél for utredning. Vad som nu sagts om det
pagaende utredningsarbetet tillsammans med det faktum att vad
som ska redovisas endast ar Trafikverkets egna avsikter innebar
enligt ldnsstyrelsens beddmning ocksé att férelaggandet inte i alla
delar uppfyller kraven pa tydlighet. Det ar sdledes nagot oklart vad
Trafikverket egentligen maste prestera i sin redovisning for att
anses ha uppfyllt forelaggandet.

Syftet med namndens forelaggande ar likval uppenbarligen att
uppna en hogre effektivitet och tydlighet i det fortsatta arbetet.
Lansstyrelsen anser att vad Trafikverket har anfort inte innebar att
det saknas skal for ett forelaggande utan tvartom att det ar
angelaget att verket snarast ger in ett atgardsforslag och en tidsplan
for det kommande arbetet. Med hanvisning till vad som ovan sagts
bor forelaggandet dock begransas till innehéllet i punkten 1, det vill
saga besta i en skyldighet for Trafikverket att i enlighet med den
egna utfistelsen ge in ett 6vergripande atgardsforslag och tidsplan.
Den tidigare tidsfristen har passerats och en ny frist behover darfor
faststallas. Lansstyrelsen anser att en rimlig tidsfrist ar tvd manader
efter det att lansstyrelsens beslut fitt laga kraft.

Vad galler forelaggandets punkt 5 saknas det forutsattningar att
tvinga en fastighetsagare att acceptera bullerskyddsatgarder pa den
egna fastigheten. [ de fall fastighetsnara atgarder bedéms vara den
lampligaste atgarden och fastighetsagaren inte har intresse av
sddana far Trafikverket anses ha gjort vad som aligger dem i detta
hanseende. Forelaggandet ar dartill alltfor otydligt aven i den har
delen eftersom det inte framgar av vare sig beslutet eller
beslutsskalen vad som dsyftas med handlingsplan och vad som ska
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ingd i denna. Lansstyrelsen anser darfor att forelaggandet ska
upphavas aven i denna del.

Lansstyrelsen anser att namnden har haft fog for att forena
forelaggandet med vite och faststaller darfor att vite ska utga vid
overtradelse av tidsfristen att ge in atgardsforslag och tidsplan.

Sammanfattningsvis upphaver lansstyrelsen punkterna 2-5 i beslutet
och flyttar fram tidsfristen i enlighet med vad som framgér av
beslutet. Lansstyrelsen avslar 6verklagandet i dvriga delar.

Beslutet har fattats av lansassessor Samuel Rempe med lansassessor
Erik Molander som foredragande, bdda rattsenheten.

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljdomstolen

Expedition till: Lomma kommun, Milj6- och byggnadsnamnden



Lansstyrelsen Skane Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skiane antingen via e-
post; skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15
Malmo.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Vid férenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer
in senare kan overklagandet inte provas. I ditt éverklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar.
Sedan ar det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelade.

Ditt 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00.

For information om hur Lansstyrelsen Skidne behandlar personuppgifter, se
https: / /www.lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter.
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