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Revisionsberittelse for ar 2012

Vi har granskat kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet och genom utsedda
lekmannarevisorer dven verksamheten i Lomma Servicebostdder AB, Lunds Energikoncernen
AB, Kraftringen AB, AB Malmdregionens Avlopp och Lomma Uthyrningsfastigheter AB.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisorernas redogorelse for &r 20127,

Vi vill sarskilt understryka att det for kommunens langsiktiga utveckling &r viktigt att
nimndernas ekonomi dr i balans och att budgeten halls. Sedan flera ar tillbaka har flera
nimnder visat negativa budgetavvikelser under 16pande r och de &tgirder som har vidtagits
under &ret har inte varit tillrackliga for att na balans.

Vi har vidare noterat att malséittningen for resultatnivin pa 2,0 procent av intikterna 4r
oftrandrad. Kommunen befinner sig fortfarande i en snabb expansionsfas som bland annat
medfor en snabbt vixande laneskuld. Mot bakgrund hédrav anser vi att resultatmélséttningen
istéillet borde hdjas till minst 3 procent av intikterna for att bibehalla kommunens finansiella

handlingsutrymme.

Vi tillstyrker att styrelsen och &vriga nimnder samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens drsredovisning godkénns. Den #r upprittad i enlighet med

kommunala redovisningslagen.
o [T —
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Bilaga 1

Revisorernas redogorelse for ar 2012

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksambet, faststéllt revisionsreglemente samit de lagar och férordningar som be-
ror revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar drligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, al/
verksamhet som bedrivs inom nimnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar
revisorerna dven den verksamhet som bedrivs i de kommunala féretagen.

Malet med revisorernas arbete 4r ansvarsprévningen, det vill sédga revisorernas
bedémning i frigan om ansvarsfrihet som ldmnas till kommunfullmiktige inftr
deras &rliga ansvarsprévning och beslut. Granskningsuppdraget dr medlet att nd
fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundliggande del i revisionsprocessen &r planering av revisions-
insatserna. Utifrdn en genomford visentlighets- och riskanalys har en revisions-
plan upprittats.

Namndernas och styrelsens ansvar for ledning, styrning,
uppféljning, utvardering och kontroll — ansvarsutévande

Nimnder och styrelser har ansvar for att skapa forutséttningar fr en dnda-
malsenlig och siker verksamhet genom aktiva beslut. Vi definierar begreppet
ansvarsutévande som ndmndens aktiva Atgirder for att styra, flja upp, utvérdera
och kontrollera verksamheten.

Arets granskning har bland annat inriktats p4 aktuella frdgor inom ndmndernas
och styrelsens respektive ansvarsomrade. Granskningen syftar dven till att bedéma
némndernas och enskilda ledaméters forutséttningar att kunna ta ansvar utifran
gillande lagstiftning och hur ansvarstagandet fungerar i praktiken. Vidare har
diskussion forts med styrelsen och nimnderna om vilka risker som de bedémer
finns i verksamheten.

Nedan redovisas en kort sammanfattning av de noteringar som gjordes for
respektive ndmnd:

Kommunstyrelsen

e 1 budget 2013 ir det finansiella mélet faststallt till 2 procent vilket
kommunstyrelsen bedtémer 4r adekvat. Diskussion fordes dven om erforderlig
resultatmalséttning.

e En dversyn paglr av verksamheter som inte tillhdr kdmverksamheten och
vilka av dessa som eventuellt kan avyttras.

¢ Den samlade ekonomienheten 4r en viktig fordndring anser kommunstyrelsen,
En viktig foridndring &4r att ekonomerna i sin nya roll arbetar p4 uppdrag at Ks
och inte for respektive ndmnd.



Internhyressystemet innebér att pengar méaste avsittas fér underhall pa ett mer
konsekvent siitt. Verksamheterna far betala en hyra for de lokaler som nyttjas.
Det omnamndes att Lomma kommun har blivit utsedd till Sveriges nist
tryggaste kommun.

Socialndimnden
Nimndens ordférande inledde med en genomgang dér bland annat fsljande
diskuterades:

Nimnden redovisar en prognos for &r 2012 — 6 mnkr

De aktuella trenderna visar pa en dldrande befolkning och att andelen sjuka
okar. Differentierade behov hos brukarna gor att verksamheten maste anpassa
sig i storre utstrickning i framtiden.

LSS ~ forsikringskassan foréindrar definitionen av de grundldggande behoven
vilket innebér 8kade kostnader f6r kommunen.

Siarskilt boende och hemtjénst 6vergdr till Férenade Care from mars 2013.
Centrumgatans dldreboende kommer att st klart april 2014.

Samarbete med BUN och KFN kring tidig upptéckt av barn som #r i
farozonen.

Beddmningen &r att budgeten ska vara i balans &r 2013 givet att volymer inte
férédndras.

Revisionens granskning av brandskydd har tagits vél emot.

Barn- och utbildningsndmnden

Nimndens redovisar en prognos for ar 2012 pa — 4 mnkr

I augusti invigdes Fladdngsskolan med kapacitet for 350 elever.,

Inom frskolan 4r det 50 barn firre under hosten 2012 jamfort med tidigare.
Niamnden gér bedémningen att inflyttningen till kommunen har minskat
nagot.

Arbetsmarknaden for frskoleldrare priglas av stor rorlighet. Flera tidigare
medarbetare har dock valt att dterkomma till kommunen.

Den nya skollagen har inneburit att fler frigor har delegerats till rektor.
Nimnden anser att med rektorernas kade ansvar si behéver nimnden f3 en
tdtare ekonomisk rapportering.

Skolinspektionen har haft en gemensam traff infér kommande granskningar.
Erfarenheten #r att rapporterna till stor del bidragit pa ett positivt s4tt till
verksamheten.

Tekniska ndmnden

Byggnationen av Fladédngsskolan har nyligen blivit klar. Flad4ngsparken
beriknas bli fardigstilld under oktober.

Ett generellt arbete pAgér for att spara energi i kommunens
verksamhetslokaler.

Avseende frigan om framtida regiform f6r hamnen uppger nimndens
ordférande att uppfattningen #r att hamnen ska kvarstanna i kommunal regi.
I upphandlingsfragor anlitar nimnden KOMMENTUS.



Gillande hamnen féreligger forslag att hdja taxan vilket motiveras av
standardhéjningar. Namndens ord[6rande bedomer att budgeten ska uppvisa
balans from ar 2014.

I delarsrapporten redovisas vissa underskoit pé fastighetssidan kopplat till
reparationer;underhall. Namnden anser att de 1 nuléiget har en god bild av
omfattningen pd det eftersatta underhéllet.

Trafiksdkerhetsfrgor dr ett mal for ndmnden dér sékra skolvigar utedr en
viktig del.

Kultur- och fritidsndmnden

Befolkningstkningarna innebér ati verksamheten behdver utdkas.
Foreningsverksamheten dr mycket aktiv.

Ny konstgrésplan har lagts ut p4 Lomma IP.

Spontanidrottplats och lekplats har fardigstilits pd Fladdngsskolan och
Bjarehovsskolan.

Kulturskolan har 8ppnat ett nytt program f6r konst som avser barn upp till och
med gymnasie&ldern.

Niamnden upplever att det rdder en god balans mellan pojk-/flickidrott.

Vil utvecklat samarbete mellan fritidsgirdar, faltgruppen, socialndmnden och
polisen. Faltgruppen &r vil fungerande enligt ndmndens uppfattning.
Niamndens stérsta bekymmer &r lokalfrdgan for Kulturskolan, nimndens
ambition &r att kunna erbjuda fler mdjlighet att delta i verksamheten.
Tringseln pé badet 4r ett annat problemomréade.

Miljé- och byggnadsndmnden

Férvaltningen har fitt en resursforstarkning som inneburit betydligt
forbdttrade handldggningstider.

De risker som nimnden ser &r frimst kopplade till risker p& bygglovssidan
kopplat till svirigheten att rekrytera bygglovshandléggare och
byggnadsinspektor.

For alla tgirder som berér strandskyddet méste tillstind sokas exempelvis for
att bygga hinder i vattnet for att minska effekter av §versvimningar.

From 4r 2011 infdrdes ny taxa som innebdr att nimnden fér full
kostnadstickning for det arbete som laggs ned.

Anglende uppbyggnaden av ett gemensamt kontaktcenter bedomer nimndens
ordférande att detta kommer att bli en bra 16sning.

Internkontroll

Revisionen har under r 2012 f6ljt nimndernas arbete med den interna kontrollen,
Varje revisor har tillging till samtliga nimnders planer och rapporter i en for
andamélet upprittad parm for intern kontroll. Revisionen bedémer att det interna
kontrollarbetet har fortsatt att utvecklats i positiv riktning under aret men att det
finns utrymme till ytterligare forbéttringar.



Delarsrapport

Syltet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag f6r sin
bedémning av om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de mal som
kommunfullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som
de avldmnar till kominunfullmiktige i samband med att delérsrapporten )
behandlas.

Resultatet for perioden &r positivt med 39,2 mnkr (resultatet per 110831 uppgick
till 19,6 mnkr). Prognosen for heldret pekar mot ett 6verskott pa 35,1 mnkr.
Bedémningen i deldrsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifrén genomford granskning gér vi féljande bedémning av kommunens
delérsrapport:

e Vibedomer att delarsrapporten #r upprittad 1 enlighet med lagens krav och
god redovisningssed 1 vrigt

¢ Utifrén redovisad prognos avseende mal for ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt perspektiv gor vi bedomningen att det finansiella mélet kommer
att bli uppfyllt

o Avseende mal for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv bedémer vi att mélen inte fullt ut kommer att

uppfyllas.

¢ Avseende fullmiktiges 6vriga mél f6r nimndemna bed6mer vi
maluppfyllelsen som god.

e Med anledning av bamn- och utbildningsnimndens underskott anser vi att
ett fortydligande bor ske pa vilka effekter beslutade besparingar beddms fa
under &r 2012 samt vilka eventuellt ytterligare dtgirder som behdver vidtas
for att uppnd en budget i balans.

2012 ars bokslut och arsredovisning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna ir rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om Arsredovisningen &r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt
arsredovisningen 4r forenligt med de mél fullmaktige beslutat om.

Vi bedémer att Arsredovisningen huvudsakligen redogdr for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b). Arets resultat enligt balanskravsavstimningen uppgdr till 43,3 mnkr.

Vi bedsmer den finansiella maluppfyllelsen avseende maél for god ekonomisk
hush&llning som god. Dock anser vi att med tanke pé& den higa investeringstakten
samt 6kade verksamhetsbehov bér resultatmalet ligga p4 en hégre niva for att
skapa ett storre finansiellt handlingsutrymme.



Vi beddémer att maluppfyllelsen for verksamhetsmélen for pod ekonomisk
hushallning ar svag.

Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehéller beskrivningar kring utfallet
av drets verksamhet i forhéllande till faststéllda mal och riktlinjer samt de
{8reskrifter som géller for verksamheten.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Investeringsnivan for ar 2012 uppgick till 179,4 vilket & mer &n vad som kan
finansieras med hjilp av arets resuliat och avskrivningar. Noterbart for r 2012 &r
den investering som gors i LSAB:s regi for sirskilt boende med 15,1 mnkr.

Vi bedémer att det 4r av storsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke pa sin
uppsiktsplikt, vidtar atgérder for langsiktigt sékerstilla balansen mellan intakter
och kostnader i synnerhet med tanke pé den kraftiga befolkningstillvixten och de
krav som detta medfér pd den kommunala verksamheten.

Avseende nimndemas budgetavvikelser anser vi att en grundldggande
forutsittning for att kunna uppnd god ekonomisk hushéllning &r att nimnderna
visar féljsamhet mot den av fullméktige faststdllda ramen och att adekvata
atgérder, bade vad giller omfattning och i tid, vidtas d& negativa avvikelser
befaras.

Giillande redovisningen av den interna kontrollen anser vi att det bor tydliggoras
pa vilka grunder som beddmningar har gjorts och vilka kriterier som giller for
dessa.

Vi bedémer att driftredovisningen i all visentlighet ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget.

Vi bedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r upprittad i
enlighet med god redovisningssed. Dérutéver har kommunen upprittat en
resultatrikning, kassaflddesanalys och balansrikning for va-verksamheten i
enlighet med lagstiftningens krav pé sérredovisning av affdrsdrivande verksamhet.

Kommunens avgiftsfinansierade verksamhet inom vatten- och
avloppsverksamheten har i 4r ett positivt resultat om 1,6 mkr. Vi kan dock
konstatera att verksamheten fortfarande har ett ackumulerat underskott om - 1,8
mkr. Hamnverksamheten uppvisar ett underskott pa -2,7 mnkr. Fortsatta atgérder
behover vidtas s att verksamheten uppndr balans mellan kostnader och intékter
enligt fullméktiges riktlinjer.

Vi beddmer att balansrikningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av
tillgAngar, avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.



Vi beddmer att Lomma kommun har tagit till sig vara rekommendationer fran
foregaende ar pa ett tillfredstéllande sitt dock med undantag av tillimpningen av
RKR:s rekommendation 8:2.

Bilagor och specifikationer finns 1 tillrdcklig omfattning.

Foérdjupade revisionsprojekt

Revisorerna har under &r 2012 genomfort ett antal férdjupade revisionsprojekt.
Diérutéver har uppfoljningar genomférts enligt plan. Nedan redovisade rapporter
har $verldmnats til] kommunfullméaktige:

Brandskydd inom #dldreomsorgen

Revisionsfrdgan for den rubricerade granskningen &r om socialniimnden har en
tillracklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skéligt brandskydd inom
dldreomsorgen.

Enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ska dgare och nyttjanderatts-
havare ha ett skiligt brandskydd. Kommunen bedriver dldreomsorg, bl a med
ildreboende dir brandskyddet ska vara tillfredsstillande. Som en del av
brandskyddet krévs att nyttjanderittshavare och &gare har styrdokument och
rutiner for att sikerstilla att det haller en rimlig nivé. I de verksamheter som &r
foremdl fér granskning #r dldreomsorgen nyttjanderéttshavare. Det kan finnas
problem med att de boende pé dldreboenden inte sjélva kan sétta sig i sikerhet vid
brand, vilket stéller sdrskilda krav pa personalen.

Av den genomftrda granskningen framgdr att styrdokumenten f6r brandskyddet
inom socialnimnden enbart delvis &r aktuella och relevanta. Delegationerna for
brandskyddet &r skrivna enligt fel lagstiftning och beslut enligt dem har inte
skriftligen rapporteras tillbaka till den som har delegerat. Kommunens
gemensamma styrdokument inom s#kerhet och brandskydd 4r enbart delvis kéinda
inom socialndmnden.

De styrdokument for socialnimndens brandskydd som har hanterats av den
politiska nimnden &r internkontrollplanen for 2012 och verksamhetsplanen for
2011. Socialndgmnden har inte aktivt tagit nigra egna, styrande dokument for
brandskydd.

Utbildningen inom brandskydd verkar fungera enligt plan, medan
dvningsverksamheten delvis behover ses Gver. Vi har inte noterat négon aktiv
styrning eller uppféljning av brandskyddet ovanfor férvaltningschefsniva.

Det har varit svért att bringa klarhet i de formella ansvarsvdgama, d4 skrivningar i
olika dokument ger olika svar. Delegationer, interkontrollplan och
sikerhetsanvisningar visar p& olika ansvarsférdelning. Vi anser att ovanstiende
motstridigheter ger upphov till oklarheter och ir till nackdel for
brandskyddsarbetet.



Vidare anser vi alt socialndmnden inte aktivt styr och féljer upp brandskyddet pa
boendet som drivs pé entreprenad. Vi anser samman(atiningsvis att
socialniimnden endast till viss del kan anses ha tillriacklig intern kontroll i8r siut
ansvar {or brandskyddet inom dldreomsorgen.

Nyckeltaisanalys inom Barn- och utbildningsnimnden

De fortroendevalda revisorerna har genomfort en nyckeltalsanalys. 1 granskningen
jamfors BUN:s kostnader inom barn- och utbildningsverksamheten med Lerum,
Danderyd, Kivlinge och Vellinge kommuner samt SKL:s
kommungruppsindelning.

I nyckeltalsanalysen har féljande iakttagelser gjorts:

Forskoleverksamheten:

e Lomma kommun ligger hégre for de nyckeltal som innehéller kostnader i
forhallande till jdmfoérelsekommunerna samt kommungruppen. Dock kan
noteras att Lomma kommun har minskat sin kostnad per inskrivet barn i
forskola under jamforelseperioden. I de nyckeltal innehéllande andelen barn
eller antal barn per 4rsarbetare ligger Lomma kommun i paritet med
jamforelsekommunerna samt kommungruppen.

Grundskoleverksamheten:

o For de nyckeltal innehallande kostnader konstateras att Lomma kommun
dverlag ligger i paritet med jimforelsekommunerna samt kommungruppen.
Dock kan noteras att kostnader for lokaler i grundskola uppvisar en kraftig
tkning under jimforelseperioden.

e For de nyckeltal innehdllande uppgifter om antal lirare med hogskoleexamen,
andelen sokande till gymnasieskola eller elever i &rskurs 9 ligger Lomma
kommun hégre 4n i forhallande till jamforelsekommunerna samt
kommungruppen. Noterbart &r dven att andelen larare med pedagogisk
hégskoleexamen 4r hégst i Lomma kommun i forhéllande till
jamforelsekommunemna samt kommungruppen under jamforelseperioden.

e For nyckeltalet innehdllande uppgift om antal elever per larare i kommunal
grundskola ligger Lomma kommun lagre i férhallande till
jaimforelsekommunerna samt kommungruppen innebirandes en hégre
larartithet per elev i Lomma kommun.

Gymnasieverksamheten:

o For de nyckeltal innehallande uppgifter om gymnasiefrekvens,
gymnasiepoiing eller antal gymnasieelever som ldser vidare pa
universitet/hdgskola inom 3 &r, framgér att Lomma kommun ligger i paritet
eller hdgre jamfort med majoriteten av jaimférelsekommunerna samt
kommungruppen.

» TFor nyckeltalet innehéllande kostnader for laromedel och uppgift om antal
gymnasieelever p IV-programmet konstateras att Lomma kommun ligger 1&gt
jaimfort med majoriteten av jimforelsekommunerna samt kommungruppen.



Granskning av tillgiinglighet

[Den 2 maj 2011 trddde en ny plan- och bygglag (PBL 2010:900) i krafl. 1 PBL
och dess féreskrifter regleras hur ett bygglov ges och vilka krav som stills pa det
som byggs. Byggnaders och tomters tillgidnglighet for personer med
funktionsnedsittningar prévas numera i bygglovsférfarandel. F6r bygglovsskande
innebdr det att tillgdngligheten ska visas i planlgsningen vid bygglovsansskan.

1 foreskrifter till den gamla PBL frampick att mélet for att enkelt avhjilpta hinder
mot tillginglighet och anvéndbarhet i befintliga fastigheter med publika lokaler
och pi allménna platser skulle vara undanrgjda fore 2010 &rs utgéng. I det nya
regelverket framgdr att dessa hinder ska dtgérdas utan fordrdjning.

I PBL, gamla och nya, finns krav p3 att byggnadsnimnden ska genomféra tillsyn.
Tillsynen ska bidra till att demokratiskt beslutade lagar efterlevs i enlighet
lagstifiarens intentioner. I granskningar genomftrda i andra kommuner av
tillgiAnglighetsarbetet och i uttalande frAn Boverket framkommer att
tillsynsverksamheten i manga kommuner &r undermalig.

Revisionsfrigan for rubricerad granskning &r huruvida miljé- och
byggnadsndmndens tilldimpning av PBL 4r 4ndamélsenlig med avseende p4
tillganglighet vid nybyggnation och pé enkelt avhjilpta hinder.

Granskningen visar att det finns brister att det finns brister avseende

myndighetsansvaret for enkelt avhjélpta hinder eftersom:

o det finns behov av dokumenterade mal och riktlinjer vilket saknas

¢ det saknas dtgirdsplaner f6r var, nir och hur inventering ska genomf®ras samt
f5r nir och hur kommunikationen med berérda fastighetsidgare ska ske

e organisationen brister i indamélsenlighet

e arbetet saknar struktur och systematik

Sammantaget bedémer vi att dessa brister medfdr en risk for att nimndens
tillimpning av PBL inte 4r éndamdlsenlig avseende enkelt avhjélpta hinder.

Med anledning av ovanstdende bedsmningar rekommenderar vi milj6- och

byggnadsndmnden att:

e infbra systematik och struktur i arbetet med enkelt avhjélpta hinder

» utreda behov av om forstirkt kompetens inom omrédet tillgénglighet for
personer med funktionsnedsattningar foreligger

Foljsamhet mot ramavtal

Granskningens revisionsfraga har varit om kommunens namnder f5ljer tecknade
avta] vid ink8p av varor och tjdnster utnyttjas méjligheten att teckna ramavtal i
tillracklig omfattning.

Kommunens upphandling av varor och tjénster uppgér till betydande belopp varje
ar. Att teckna forménliga ramavtal med leverantdrer 4r ett sétt att erhalla varor och
tjanster av god kvalitet till formanliga priser. Granskningen bygger pa
upphandlingsstatistik frn ekonomisystemet och avser perioden 1 januari - 30 juni
2012.



Resultatet visar att kommunens kdptrohet bedoms uppga till 100 procent fér inkép
inom skolskjutsar. Irakt och transporter. data och telekomutrustning. Képtrohelen
16r livsimedel, laromedel och likemedel/sjukvardsmalterial dr (il [redsstillande.
For 6vriga omraden - mobler, texlilier, kontorsmaterial och undervisningsmaterial
- bor dtgérder vidias {6r att 6ka képtroheten i férhallande till géllande ramavtal.

Granskningen visar dven att ink8p har skett fran leverantérer ddr kommunen i
nuldget saknar ramavtal. Vi anser med anledning av detta att en dversyn bér ske
kring behovet av att teckna fler ramavtal.

I samband med denna granskning har uppgifter framkommit om att det
forekommer att férvaltningarna ingar ramavtal pd egen hand och att det i nuliget
saknas en samlad bild kring omfattningen av dessa avtal. Av den anledningen
anser vi att kommunstyrelsen bdr genomftra en inventering av vilka lokala
ramavtal som finns pé férvaltningarna.

Atgiirder for ekonomi i balans

Revisionen genomférde en granskning under hdsten &r 2009 av vilka dtgirder som
vidtagits for att uppnd ekonomi i balans inom kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden.

Under 2012 beslots att en uppfoljning av ovan rubricerad granskning skulle
genomforas. I uppfSljningen ingr #ven att gbra en bedémning av i vilken
utstrickning som styrelsen och ndmnder agerar sparsamt.

I granskningen redovisades foljande bedémningar:

o Budgetavvikelserna har hittills inte féranlett kraftfulla dtgérder for att
uppnd budget i balans.

e Det finns en forlatande kultur som accepterar budgetavvikelser.

¢ Vi finner att kommunstyrelsen inte fullt ut utévar sin uppsiktsplikt mot
nimnderna genom att inte tydliggora for respektive ndmnd deras
budgetansvar.

¢ Ks och nimndernas krav om fo]jsamhet kommer att accentueras ytterligare
infor 4r 2013. En konsekvensanalys bor genomforas for att tydliggira
effekterna hirav ur effektivitets- och kvalitetssynvinkel.

» Néigra pitagliga effekter av den nya budgetmodellen kan 4dnnu inte utlésas.

o Det kan inte uteslutas att ett vil genomfort sparsamhetsprogram skulle ge
effekter pa det ekonomiska utfallet.

e Begrinsad foljsamhet mot beslutade sparbeting hos verksamhetsansvariga.

s Verksamhetens krav driver pa kostnadsutvecklingen. Detta har ocksi
resulterat i att flera investeringsprojekt blivit dyrare én beréiknat.

e Budgetprocessen bir ses dver i syfte att skapa sikrare underlag for
beslutsfattaren.

e Vi anser att det finns ett behov for Lomma kommun, som 4r en
tillviixtkommun, att i strre utstrdckning beakta det framtida
tidsperspektivet.

e All statistik tyder pd behov av 6kad kommunal omsorg — sérskilt inom
vard- och omsorg.



¢ Bechov av att i stérre utstrickning géra jamforelser med andra kommuner
ach utitran denna information vidta nédviindiga atgiirder.

e Forindringar i verksamheten ses ofta redan pa forhand som
kvalitetsférsamringar.

Kontanthantering

For kommunal verksamhet 4r det nddvandigt att ha goda rutiner fér intern
kontroll. Kontanthanteringen dr sirskilt viktigt av tvé skil; dels fér att sikerstilla
att de intiikter som tillhdr kommunen ritteligen kommer kommunen tillgodo och
dels att inte personalen utsétts for onddig riskexponering. Risker f6r personal kan
bestd av ranrisk och att bli oskyldigt missténkt.

Syftet med granskningen dr att bedéma om den interna kontrollen avseende
kontanthantering inom Lomma kommun é&r tillrdcklig med hinvisning till
visentlighet och risk.

Kommunens rutiner fér hand- och vixelkassor har férutsdtiningar att utgéra ett
bra stéd for den personal som handhar med handkassor. Anvisningar och
dokumentmallar finns for hanteringen av handkassor och innebér att
frutsattningarna for att 4stadkomma enhetliga rutiner inom kommunen ér goda.
Dock saknas liknande rutinbeskrivningar som for handkassa géllande den 16pande
redovisningen fér handhavande av véxelkassa.

Det saknas 4ven riktlinjer och rutiner fér handhavande av kassaapparat vilket bor
tas i beaktande di ett flertal verksamheter anviinder sig av detta l6pande i sin
verksambhet.

Vi anser att det finns brister gillande hantering av differenser. Vi anser att rutiner
for differenser av vixelkassa bor uppréttas och att utformningen av anvisningar
och dokumentmallar bor innefatta en rutin for angivelser av differenser for att
kunna s#kerstilla ett korrekt forséljningsbelopp.

Tillgang till kassasképen bor begransas mer, exempelvis till kassaansvarig och
eventuell suppleant for att minska risken att obehériga kan f dtkomst.

Mot bakgrund av ovanstiende gér vi den sammanfattande bedémningen att den

interna kontrollen avseende kontanthantering inte sékerstélls fullt ut av
kommunstyrelsen.
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Revisionsstrategi

I enlighet med god revisionssed har revisorerna upprittat en flerdrig revi-
sionsstrategi {6r det langsiktiga revisionsarbetet. Revisionsstrategin 4r ett internt
nolicydokument {6r valda revisorers arbete 1 [.omma kommun.

Revisorernas reglemente
Under arel har en Gversyn skett av revisionens reglemente. Fullmiktige fattade

beslut om det reviderade regementet under september ménad.

Kommunstyrelsens och namndernas protokoll

Revisorerna har pé sedvanligt sitt tagit del av kommunstyrelsens och samtliga
ndmnders protokoll.

Lekmannarevision

Revisorerna har genom utsedda lekmannarevisorer éndamalsgranskat de av
kommunen, hel- och delégda bolagen samt samordningsférbund och stiftelser.

Kommunfullméktige

Revisorema har traffat kommunfullmaktiges presidium for att informera om
revisionens verksamhet, diskuterat revisorernas budget samt framtida val av
granskningsinriktning.

Revisionen har under 4ret deltagit i utbildning inom olika omr&den som berér den
kommunala revisionen.

Sakkunnigt bitrade

Revisoremna har som sakkunnigt bitride anlitat PwC. Revisionens sakkunniga har
dven medverkat 1 revisionsnéra rddgivning.

Erfarenhetsutbyte

Under ret har de fortroendevalda revisorerna deltagit i ett erfarenhetsutbyte med
kommunrevisionen i Bjuvs kommun. Bland annat har en gemensam
utbildningsdag genomforts.

Arets ekonomiska resultat

Kommunrevisionen redovisar ett underskott pa — 5 tkr for verksamhetséret.
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1. Sammanfattning

Vi bedémer att drsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stiallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Arets resultat enligt balanskravsavstimningen uppgar till 43,3 mnkr.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen avseende mal fér god ekonomisk
hushéllning som god. Dock anser vi att med tanke pA den héga investeringstakten
samt dkade verksamhetsbehov bor resultatmalet ligga pa en hogre niv for att skapa
ett storre finansiellt handlingsutrymme.

Vi bedémer att maluppfyllelsen for verksamhetsmaélen fér god ekonomisk
hushéllning &r svag.

Vi beddmer att nimndernas redovisningar innehdller beskrivningar kring utfallet av
irets verksamhet i forhallande till faststillda mél och riktlinjer samt de féreskrifter
som géller for verksamheten.

Vi bedémer vidare att drsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pé
rittvisande riikenskaper och dr upprattad enligt god redovisningssed.

Investeringsnivéin for ir 2012 uppgick till 179,4 vilket &r mer dn vad som kan
finansieras med hjélp av &rets resultat och avskrivningar. Noterbart for &r 2012 ar
den investering som gors i LSAB:s regi avseende sirskilt boende med 15,1 mnkr.

Vi bedomer att det ar av stdrsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke p4 sin
uppsiktsplikt, vidtar itgirder for langsiktigt sikerstilla balansen mellan intdkter
och kostnader i synnerhet med tanke pa den kraftiga befolkningstillvixten och de
krav som detta medfér pd den kommunala verksamheten

Avseende nimndernas budgetavvikelser anser vi att en grundliggande forutsattning
for att kunna uppn god ekonomisk hushallning ar att nimnderna visar foljsamhet
mot den av fullmaktige faststillda ramen och att adekvata dtgirder, bade vad giller
omfattning och i tid, vidtas d& negativa avvikelser befaras.

Gillande redovisningen av den interna kontrollen anser vi att det bor tydliggéras pé
vilka grunder som bedémningar har gjorts och vilka kriterier som giller for dessa.

Vi bedomer att driftredovisningen i all visentlighet ger en réattvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullmiktiges budget.

Vi bedémer att resultatriakningen uppfyller KRL:s krav och i vrigt dr uppréttad i
enlighet med god redovisningssed. Dirutéver har kommunen upprittat en
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resultatrikning, kassaflédesanalys och balansrikning for va-verksamheten i
enlighet med lagstiftningens krav pa sirredovisning av affirsdrivande verksamhet.

Kommunens avgiftsfinansierade verksamhet inom vatten- och
avloppsverksamheten har i 8r ett positivt resultat om 1,6 mkr. Vi kan dock
konstatera att verksamheten fortfarande har ett ackumulerat underskott om - 1,8
mkr. Hamnverksamheten uppvisar ett underskott pd -2,7 mnkr. Fortsatta atgirder
behover vidtas sé att verksamheten uppnér balans mellan kostnader och intikter
enligt fullmaktiges riktlinjer.

Vi beddmer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tillgangar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen #r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Vi beddmer att Lomma kommun har tagit till sig vira rekommendationer frin
foregiende &r p ett tillfredstéllande sitt dock med undantag av tillimpningen av
RKR:s rekommendation 8:2.

Bilagor och specifikationer finns i tillriicklig omfatining.

2av 15



2, Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Radet fér kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
nidmndens normering.

Revisionsobjekt ar Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
Arsredovisningens upprittande.

Nir det géller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullmiktige bestammer.

2.2, Revisionsfrdga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riikenskaperna ir rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en #r forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas
drsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfrigor:

e Limnar irsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

¢ Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

¢ Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e Lkassaflodesanalys

» balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har #ven bedémt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar férenligt med de mal
fér god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocks inom ramen for granskningen av &rsredovisningen bedomt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullméktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméktige ssom den
presenteras i rsredovisningen

Granskningen har utférts enligt god revisionssed for kommurner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomférts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vésentligt
ger en rittvisande bild. Med réttvisande bild menas att &rsredovisningen inte inne-
haller fel som péverkar resultat och stéllning eller tilldggsupplysningar p3 ett sitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
beddma ett urval av underlagen f6r den information som ingér i drsredovisningen.
D3 vir granskning av den anledningen inte varit fullsténdig utesluter den inte att
andra in hir framforda brister kan forekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen genomfors med kontrollméalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av &rsredovisning som PwC Kommunal Sektor
anvinder. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rikenskapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

Rapporten har faktagranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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3. Granskningsresultat

3-1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stillning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stallning

Analysen av rets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rittvisande bild. I
forvaltningsberittelsen finns ett inledande avsnitt som pa ett tydligt sétt beskriver
den ekonomiska utvecklingen inom kommunsektorn samt de demografiska
variablerna.

I forvaltningsberdttelsen redovisas kommunens finansiella profil for ren 2009 -
2011 i forhallande till vriga skdnska kommuner. Vidare framgir uppgifter om
kommunens pensionsitaganden och pensionsmedelsférvaltning,

I avsnittet "Hushéllning och kvalitet” redovisas det finansiella nyckeltal som ger
uttryck for god ekonomisk hushllning ur det finansiella perspektivet.

Av avsnittet "Ekonomisk 6versikt och analys” framgér bland annat nimndernas
redovisade prognoser. I férvaltningsberittelsen kommenteras nimndernas negativa
budgetavvikelse med att dtgarder redovisats och vidtagits men att detta inte skett i
tillrdcklig omfattning.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas vdsentliga handelser som intriffat under och
delvis efter rakenskapséret. Vi foreslar att redovisningen bor ske mer samlat f6r att
ge en bittre verblick Gver &rets hdndelser. Av nimndernas redovisningar framgér
sarskilda handelser som intréffat under &ret.

Forviantad utveckling

I arsredovisningen redovisas pé ett tillgéngligt sitt den férhallandevis higa
befolkningsékningen. Under ar 2012 vixte kommunen med 281 personer vilket
motsvarar en 0kning med 1,3 procent. Detta kan jamfdras med en dkningstakt i
ovriga kommuner pd i snitt 0,8 procent. Detta understryker det faktum att
kommunen, relativt sitt, 4r en av de snabbast vixande i landet.

Fordelat pd dldersgrupper har kommunen stérst andel (25,4 procent) i
aldersgruppen o — 17 ir av alla skinska kommuner. Noterbart 4r att andelen
alderspensionirer i kommunen stadigt har 0kat under senare Ar.
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Befolkningstillvixten och kraven pé utdkad kommunal service i kombination med
den stora investeringsvolymen stiller stora krav p en aktiv styrning for att uppnd
en lingsiktig ekonomisk balans.

Visentliga personalférhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga frinvaron specificeras pé lang- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor samt
Aldersindelad. Noterbart &r att den totala sjukfrdnvaron fortsatt ékar, frin 4,8
procent (&r 2011)till 5,5 procent (&r 2012). Den stdrsta 6kningen ligger i
8ldersgruppen 50 ar och dldre dir andelen lngtidssjukskrivningar okat frdn 30,8
procent till 41,1 procent.

I sammanhanget bér noteras att delar av kommunens verksamheter inom
socialnimnden och tekniska nimnden drivs i entreprenadform vilket ska beaktas
vid jamforelser av sjukialen med andra kommuner.

Antalet tillsvidare- och visstidsanstillda har 6ver en femérsperiod ckat med 7
procent, frén 1 255 personer till 1 340 personer. Den storsta okningen ligger inom
BUN:s ansvarsomride. Under samma period har delar av den tekniska
verksamheten lagts ut pa entreprenad.

I forvaltningsberittelsen konstateras att kommunen fortfarande har ett gott
rekryteringsldge med i snitt 19 sokande per utlyst tjanst. Dock finns svarigheter i att
rekrytera behoriga fritidspedagoger och forskoleldrare samt f6r vissa tekniska
yrken.

Gemensam forvaltningsberittelse

Férvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernféretagen.

I likhet med foregiende &rs granskning bedomer vi dock att informationen om
kommunens bolag och dvriga uppdragsforetag kan utvecklas i
forvaltningsberittelsen avseende ekonomi, risker, personal och prestationer (t ex i
forhallande till budget och fgardirektiv). Lomma kommun arbetar aktivt med
entreprenader varfér vi anser att det skulle tillfra ett férhojt informationsvirde om
det gick att folja upp utfallet av dessa entreprenader t ex avseende volymer i
forhallande till den totala volymen.

Avseende specifikt informationskraven i RKR 8.2 saknas en sammanfattande tabell
over de ekonomiska transaktionerna inom koncernen.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfdljningen av fullmaktiges
foreskrifter om férvaltningen av pensionsmedel.
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Andra forhéllanden som har betydelse fér styrning och

uppfiolining av verksamheten

I avsnittet "Ekonomisk styrning och kontroll” beskrivs kommunens styrmodell.
Denna tar sin utgédngspunkt i fullméktiges dvergripande styrdokument
”Overgripande mil och riktlinjer f6r mandatperioden 2011 — 2014". Ekonomisk
uppféljning av verksamheten sker vid sex tillfillen per &r. I redovisningarna ska dels
de eventuella ekonomiska avvikelserna analyseras och dels i vilken utstrickning
som namnden klarar att fullgéra sitt uppdrag utifrdn givna forutsittningar.

I forvaltningsberittelsen redovisas kommunstyrelsens beddmning av den interna
kontrollen utifrén en fyrgradig skala med bedémningarna: svag, tillfredsstdllande,
god samt mycket god. Samtliga nimnder tillsammans med kommunstyrelsen har
bedémts ha en god intern kontroll och att den interna kontrollen bedrivs p4 ett
ambitiost vis.

Vi saknar dock en 6ppen och tydlig redovisning dér det framgar p4 vilka grunder
som dessa bedomningar har gjorts och vilka kriterier som géller for att uppna de
olika beddmningsnivierna. Vidare anser vi att det bor framgé i vilken utstrickning
som nimnderna och kommunstyrelsen utgér frén en viisentlighets- och riskanalys
som grund for sitt interna kontrollarbete.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av
drets investeringar.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet av nettoinvesteringarna (mnkr) for
perioden &r 2005 — 2012 inom den skattefinansierade verksamheten:

Nettoinvesteringar ar 2005 - 2012
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Av diagrammet framgr att investeringsnivén dven for &r 2012 ligger pa en fortsatt
hég niva. Under de senaste fem &ren har investeringarna i snitt uppgétt till knappt
170 mnkr per ar vilket &r mer 4n vad som kan finansieras med hjélp av &rets resultat
och avskrivningar. Bland &rets storre investeringar kan namnas:

o Fladidngsskolan 47,3 mnkr
o Rutsborgskolan - tillbyggnad 18,0 mnkr
e Anpassning forskolor Bjarred 13,6 mnkr

Utover arets investeringar p4 179,4 mnkr i den skattefinansierade verksamheten
genomfoér LommaServicebostider AB (LSAB) investeringar pd ytterligare 17,5 mnkr.
Den storsta investeringen ir uppforandet av 36 lagenheter for sarskilt boende vid
Havsblick motsvarande 15,1 mnkr. Detta innebér att den totala investeringsvolymen
for kommunkoncernen ar 2012 uppgar till 196,9 mnkr.

Den hoga investeringstakten har medfort att den 1angfristiga laneskulden har Gkat
mycket kraftigt mellan &ren 2008 — 2012. I féljande diagram redovisas utvecklingen
av den langfristiga lAneskulden inom den skattefinansierade verksamheten:

Langfristig laneskuld (mnkr)
450,0 22070
400,0 -
350,0 3200 —
300.0 260,0 -
250,0 —
200,0 1700 . mlangfristig lAneskuld (mnkr}
150,0 -
100,0 b
500 T35 i
0,0 IH_\_:I"‘ T T T T a1
2008 2009 2010 2011 2012

Laneskulden ar 2012 uppgar till 420 mnkr fér den skattefinansierade
verksamheten. Till detta kommer LSAB:s langfristiga 1dneskuld som uppgér till 79
mnkr. Den totala l&ngfristiga lneskulden fér kommunkoncernen uppgér darmed
till 499 mnkr.

Infor framtiden innebir den hoga investeringstakten i kombination med en 6kande
laneskuld, 6kade kostnader for rantor och avskrivningar. Till detta kommer
kostnader f6r drift och underh&ll av de nya anliggningar som tas i ansprék.

Med ovanstiende som bakgrund anser vi det vara av storsta vikt att finansieringen
av kommunens utbyggnad sker i samklang med gallande ekonomiska
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forutsattningar samt de behov av kommunal service som efterfragas av
medborgarna.

3.1.1.3. Driftredovisning

Vi bedémer att driftredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Nimndernas budgetavvikelse samt fordndringen frén avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Boksiut |Prognos | Boksut Bokslut
2008 2009 2010 2011 per aug 2012 2012

2012 exki. jimférelse
Nimnd strande poster
Kommunstyrelse 36 -2,3 2,0 0.8 -0.3 1,8 2,5
Socialndmnd 1.4 6,1 -7.8 -10,5 -6,0 25 26
Bam- och utbildningsndmnd -7.8 -36 -2.6 -2,4 -4,0 -6,7 -6.8
Kultur- och fritidsnamnd 0,8 0,4 21 0,3 07 1.0 1,0
Teknisk namnd 7.4 0,5 0,2 52 1.1 104 00
Miljg- och byggnadsnémnden 0,5 0,3 0,6 0,6 04 0,5 02
Summa: -89 114 -6,7_'1 -7,2 -8,1 4,5 -57

Infor &r 2012 fattade kommunstyrelsen beslut om en ny budgetmodell som bland
annat innebar ett fértydligande av nimndernas budgetansvar. I oktober &r 2012
fattade kommunstyrelsen beslut om att godkénna de prognostiserade
budgetavvikelserna fér BUN med maximalt~ 6 mnkr samt med maximalt - 4 mnkr
for SN.

Av ovanstiende tabell framgar att BUN redovisar en negativ budgetavvikelse pa
totalt -6,7 mnkr. SN redovisar i bokslutet en negativ avvikelse med — 2,5 mnkr vilket
innebir en forbattring i forhillande till tidigare prognoser. Noterbart #r att detta
dven utgor en forbattring for SN i forhallande till tidigare bokslut som redovisas
ovan.

I ssmmanhanget bor noteras att i de budgetavvikelser som redovisas for bokslut
2012 ingér ett antal sk jamférelsestorande poster i form av sdnkt internranta (13,1
mnkr), exploateringsnetto samt realisationsvinster och
realisationsforluster/utrangeringar (5,3 mnkr) samt kostnader for sirskilda projekt
som beslutats av Ks (- 8,2 mnkr). Om dessa jimfcrelsestorande poster avriknas
uppgiér det underliggande resultatet {6r nimnderna till sammanlagt— 5,7 mnkr.

Vi anser att en grundliggande férutsittning for att kunna uppni god ekonomisk
hushallning 4r att ndimnderna visar f6ljsamhet mot den av fullmiktige faststillda
ramen och att adekvata itgirder, bide vad géller omfattning och tid, vidtas d&
negativa avvikelser befaras.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i1 kommunens bedémning av om balanskravet har uppfylits. I
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forvaltningsberittelsen redovisas en balanskravavstamning dir det justerade
resultatet uppgér till 43,3 mnkr (&rets resultat 44,0 mnkr minus realisationsvinster
pé 0,7 mnkr). Kommunen har inte ndgot ingiende negativt resultat att aterstilla.

Beddémning och iakttagelser

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som mycket god utifrdn den av
fullmaktige faststillda mélsdttningen dock med beaktande av nedanstaende.

3.1.2.1. Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning av det finansiella mil som fullméktige har
faststillts i budget 2012:

Finansiellt mal, faststillt av fullmidktige i  Utfall 2012 Maluppfyllelse, KS

budget 2012 bed&mning

Verksamhetens netlokostnader inklusive Resuliat — nyckeltalet Resultatet visar aft malet har
finansnetto ska utgéra mindre &n eller lika uppgar till 97,4 proceni uppnatts.

med 98 procenl av skatteinidkter och

statsbidrag

I jaimforelse med foregdende &r har fullméktige minskat antalet finansiella mél frén
fern mal till ett mal. Vi delar kommunstyrelsens beddmning att det finansiella mélet
har uppnatts vilket innebér en god maluppfyllelse. Dock anser vi att med tanke pé
den hoga investeringstakten samt Skade verksamhetsbehov bor resultatmalet ligga
pé en hogre nivé for att skapa ett storre finansiellt handlingsutrymme.

3.1.2.2. Mal {or verksamheten

Fullmiktige har antagit sex mél som bedoms vara sérskilt viktiga for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Av redovisningen i
forvaltningsberittelsen framgr att tvd av dessa mél bedéms bli uppfyllda och att
fyra mal inte bedéms bli uppfyllda. Detta innebér totalt sett en svag maluppfyllelse
vad géller malen for god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv.

3.1.3.  Nédmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att nimndernas redovisningar innehéller beskrivningar kring utfallet av
arets verksamhet i forhdllande till faststiallda mél och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. De redovisningar som nimnderna lamnar anser vi
generellt sett vara informativa och tillgangliga.

I forvaltningsberittelsen redovisas utfallet av de sammanlagt 65 mél som
ndmnderna har antagit. Av dessa bedéms 46 mal som uppfyllda, 14 ml beddms
vara uppfyllda och 5 mil som inte uppfyllda.
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3.2.  Rattvisande rdakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedémning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt 4r upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av &rets
resultat. Arets resultat uppgr till 44,0 mnkr.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfoért med foregdende &r:

Resultatrikning och prognos  Utfall ar Utfall ar C')kning.'

2012-12-31 2011 2012 minskn.
Verksamhetens intakter 1827 211,0 15,5%
Verksamhetens kostnader -1046,8 -1096,2 4,7%
Avskrivningar -50,3 562 11,7%
Verksamhetens nettokostnader -914,4  -941,4 3,0%,
Skatteintakter 925,6 986,9 6,6%
Generella statsbidrag 11,2 1,0 ‘
Summa skatter och statsbidrag 936,8 987.9 5,5%
Finansiefla intakter 9.4 94
Finansiella kostnader -13,8 11,9 -13,8%
Arets resultat 17,9 44,0

En analys av hindelser och “opéverkbara” poster som haft viasentlig pdverkan pa
skillnaden mellan aren redovisas nedan:

o Skatteintdkter for r 2012 uppgar i arets bokslut till 86,9 mnkr. I bokslut 2011
uppgick motsvarande belopp till 925,6 mnkr. Detta innebir att resultatet har
forbattrats med 61,3 mnkr.

¢ Resultatet har piverkats av flera jamforelsestérande poster. Kommunen har
under aret fir en dterbetalning av forsékringspremier for 4r 2007 och ar 2008
frin AFA om 13,2 mnkr. Exploateringsnettot for slda tomter uppgick till 5,9
mnkr och dvriga realisationsvinster till 0,7 mnkr.

e Generella statsbidrag och utjamningar uppgick for ar 2011 till 11,2 mnkr (bidrag
samt kommunal fastighetsavgift 110,7 mnkr, inkomstutjimning -58,1 mnkr
samt LSS- utjdmning -41,4 mnkr). Motsvarande belopp for &r 2012 uppgick till
1,0 mnkr (bidrag samt kommunal fastighetsavgift 115,3 mnkr,
inkomstutjdmning -70,5 mnkr samt LSS- utjdmning -43,8 mnkr). Den stérsta
férandringsposten utgors av en ¢kad inkomstutjimningsavgift frin - 58,1 mnkr
ar 2011 till - 70,5 mnkr for ir 2012.

o Okningen av kostnader fér avskrivningar med 5,9 mnkr &r en konsekvens av den
hoga investeringsnivin i kommunen.
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Finansnettot har jimfort med féregiende ar blivit ndgot bittre, frin -4,4 mnkr
ar 2011 till -2,5 mnkr ir 2012.

Kommunens avgiftsfinansierade verksamhet inom vatten- och
avloppsverksamheten har i r ett positivt resultat om 1,6 mnkr i jimforelse med
ett negativt resultat om -2,3 mnkr &r 2011. Férandringen beror frimst pd ny
VA-taxa som triadde i kraft under 2012 i kombination med viss dterhéllsamhet
med det forebyggande underhéllet.

Vi kan dock konstatera att verksamheten fortfarande har ett ackumulerat
underskott om - 1,8 mnkr dir konsekvensen blir att skattekollektivet fir ticka ej
dterhimtade underskott frin tidigare r. Hamnverksamheten uppvisar ett
underskott pd -2,7 mnkr varav -1,2 mnkr avser avgiftskollektivet samt -1,5 mnkr
som avser skattekollektivet.

Fortsatta Atgirder behdver vidtas s att verksamheten uppnér balans mellan
kostnader och intéikter enligt fullmaktiges riktlinjer.

Nettokostnadsutveckling

Diagrammet nedan visar fér dren 2000 - 2012 hur ménga procent som
nettokostnaderna 6kat samt hur ménga procent som intakterna for skatter och
statsbidrag har &kat for respektive ar. En viktig forutsattning fér 1angsiktigt god
ekonomisk hushéllning &r att det finns en balans mellan 16pande intikter och
kostnader.

Procent
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4,0
2,0
0.0

I Skatteintakler
—— Nettokostnader
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Under ovanstiende tolv &r har skatteintikterna ¢kat med 72,9 procent samtidigt
som nettokostnaderna har okat med 73,2 procent. Detta visar att det rider en
negativ balans mellan skatteintikter och nettokostnader.

Vi beddmer att det ir av storsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke pa sin

uppsiktsplikt, vidtar atgirder for 1ingsiktigt sékerstilla balansen mellan intakter
och kostnader i synnerhet med tanke pa den kraftiga befolkningstillvixten och de
krav som detta medfor p& den kommunala verksamheten. For att ha en god eko-
nomisk hushillning p4 sikt krivs ett resultat som dver tiden virdesékrar kommu-
nens formogenhet och att investeringar sjilvfinansieras.
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3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av tillgingar,
avséttning, skulder och eget kapital.

Materiella tillgingar

Ar 2011 togs en ny anliggningsmodul i bruk vilket enligt uppgift fungerar vil. Stora
investeringar har skett under 2012, dir den storsta investeringen avser
Fladdngsskolan. Bokfort varde pa de materiella anldggningstillgdngarna uppgar till
1 253 mnkr i jimforelse med 1 130,9 mnkr per den 31 december 2011.

Langfristiga skulder

Vi har noterat i samband med var granskning att kommunen har 14n upptagna hos
kreditgivaren Kommuninvest dar de i sin tur har ldnat upp likviderna i utlindsk
valuta. I reverserna anges det att Lomma kommun 4r ansvarig for samtliga
valutarisker vilket vi har noterat att kommunen inte har uppméarksammat sedan
tidigare. Efter vira berdkningar anses valutarisken per bokslutsdatum uppgé till
200 tkr vilket inte anses vara ett visentligt belopp. Vir beddmning ir att
kommunen fortlopande bér ta denna valutarisk i beaktande.

Pensionsférvaltning

Enligt kommunens finanspolicy (KF 2011-06-09 § 60) ska férdelningen av
virdepapper se ut enligt nedan:

Min. % Normalldge % Max. %
Svenska aktier 0 30 60
Utldndska aktier 0 20 30
Svenska rantepapper 40 50 100
Likvida medel - - 60

Vid avstimning av virdepappersportfoljen per balansdagen sig fordelning ut enligt
foljande:

Svenska aktier 27,0 %
Utlindska aktier 9,0 %

Rintebdrande virdepapper 64,0 %
Portfoljen totalt 100 %

Marknadsvirdet var vid arsskiftet 239,7 mkr jaimfort med det bokférda bokvirdet
som uppgick till 223,3 mkr.

Pensionsforvaltningen har i &r bokférts som en kortfristig placering enligt ny
rekommendation nr 20 frin RKR.

Ovrigt

Balansrikningen #r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.
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Bilagor och specifikationer finns i tillricklig omfattning. En ny rutin for i drets
granskning Ar att vi har begirt in engagemangsbesked direkt fran kreditgivarna
enligt ISA 505. Denna rutin har inte fungerat fullt ut i férh&llande till kreditgivarna
dock hoppas vi att denna rutin ska forbittras infor nistkommande &r

Var beddmning ar att tillgAngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, riitt periodiserade och har virderats enligt principerna i
KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar i enlighet med KRL:s rekommendation 16.2. Vi anser att det finns angivet
noter och hiinvisningar i tillracklig omfattning.

Vir bedomning &r att upptagna uppgifter i finansieringsanalysen dverensstimmer
med motsvarande uppgifter i évriga delar av drsredovisningen.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning

Bed6émning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och dtaganden. Den sammanstillda redovisningen omfattar
Kommunen, Lomma Servicebostider AB och Lomma uthyrningsfastigheter AB,
Lomma varmbadhus AB samt 40 procent av AB Malmoregionens Avlopp som
Lomma kommun fran 2012 inkluderar i den sammanstillda redovisningen.

Lomma Varmbadhus AB tridde i likvidation under 2012 varav en nedskrivning har
gjorts om 170 tkr med hinseende till de kostnader som varit under dret.

Likas& har Kommunupphandling Syd likviderats och ingér dérmed inte léngre i
kommunens sammanstillda redovisning.

Vi bedémer att beskrivningen angéende konsolideringen av underliggande bolag
har skett p ett korrekt sitt och att eventuella olikheter i redovisningsprinciper
mellan har beaktats utan anméarkning,

8.2.5. Tilldggsupplysningar — noter till balansrdkning
Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
Bvrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebédrande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella férandringar av dessa som rsredovisningens
intressenter maste kinna till fér att ritt forstd rsredovisningens innehall.

« Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflédesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krivs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i dvrigt.
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Vi bedémer att Lomma kommun har tagit till sig vira rekommendationer frin
foregiende ar pé ett tillfredstillande sidtt dock med undantag av de synpunkter vi
lamnat kring tillimpningen av RKR:s rekommendation 8:2.
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