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Revisionsberittelse for ar 2009

Vi har granskat kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet och genom utsedda
lekmannarevisorer 4ven verksamheten i Lomma Servicebostéider AB, Lunds Energikoncernen
AB, Kraftringen AB, Kommunupphandling Syd AB och AB Malméregionens Avlopp.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisorernas redogérelse for ar 2009,

Vi bedomer att styrelsen och ndmnder har bedrivit verksamheten pé en tillfredstillande niva
avseende kommunfullméktiges uppsatta finansiella och verksamhetsmissiga mal enligt god
ekonomisk hushéllning dock med beaktande av nedanstdende.

Némndernas och styrelsens kostnadsreducerande atgérder under ar 2009 har varit
otillréckliga. Saledes har den negativa balansen mellan intékter och kostnader inneburit att
balanskravet inte har uppnétts. De tre senaste dren har verksamheternas nettokostnader ékat i
snabbare takt dn skatteintékter, statsbidrag och utjimning. Vi uppmanar dérfér till att tgarder
vidtas for att skapa balans mellan intikter och kostnader.

Vi tillstyrker att styrelsen och 6vriga namnder samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksd att kommunens drsredovisning godkanns. Den ir upprittad i enlighet med
kommunala redovisningslagen.

Lonyfna den 9 apr/ll 2010
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Bilaga 1
Revisorernas redogorelse for ar 2009

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, faststillt revisionsreglemente samt de lagar och férordningar som be-
ror revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar drligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, ail
verksamhet som bedrivs inom ndmnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar
revisorerna dven den verksamhet som bedrivs i de kommunala foretagen.

Malet med revisorernas arbete dr ansvarsprovningen, det vill siga revisorernas
beddmning i frigan om ansvarsfrihet som lamnas till kommunfullméktige infor
deras arliga ansvarsprévning och beslut. Granskningsuppdraget 4r medlet att na
fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundliggande del i revisionsprocessen &r planering av revisions-
insatserna. Utifran en genomford vésentlighets- och riskanalys har en revisions-
plan upprittats.

Foljande granskningar har utifrin antagen revisionsplan genomfdrts under éret:

Namndernas och styrelsens ansvar for ledning, styrning,
uppfoljning, utvardering och kontroll — ansvarsutovande

Néamnder och styrelser har ansvar for att skapa forutsattningar for en dnda-
malsenlig och siker verksamhet genom aktiva beslut. Vi definierar begreppet
ansvarsutdvande som nimndens aktiva atgirder for att styra, f6lja upp, utvérdera
och kontrollera verksamheten. Arets granskning har bland annat inriktats pa
aktuella fragor inom n&mndernas respektive ansvarsomrdde. Granskningen syftar
dven till att bedoma nimndernas och enskilda ledaméters forutsdttningar att kunna
ta ansvar utifran gillande lagstiftning och hur ansvarstagandet fungerar i
praktiken. Vidare har diskussion forts med nimnderna om vilka risker som de
beddémer finns i verksamheten. Revisorerna har diskuterat granskningen med
samtliga ndmnder.

Internkontroll

Revisionen har under ar 2009 sarskilt valt att f6lja ndamndernas arbete med den
interna kontrollen. Revisionen har tagit del av dels de handlingsplaner som
nimnderna upprittat for r 2009 samt dels de rapporter som ldmnats efter
genomford granskning &r 2008. Revisionen bedomer att det interna kontrollarbetet
har utvecklats pa ett positivt sitt men att det finns utrymme till forbéttringar.



Nimndernas ansvarsutévande
Féljande noteringar gjordes i samband med revisionens mote med respektive
nimnd. Datum for métet 4r angivet inom parantes:

Kommunstyrelsen (091202)

Ks ordférande beskriver komplexiteten i att folja den ekonomiska uppf6ljningen.
Det krivs drastiska atgérder for att forbéttra situationen som till exempel att
samorganisera ekonomerna. En annan risk 4r att det finns f6r ménga mal i
verksamheten. Méalen behtver bli férre till antalet samt att de ska ticka de aktuella
frigorna. Grinserna mellan politik och tjanstemén beh6ver i vissa fall tydliggéoras.
En annan risk &r generationsviixlingen de nidrmaste &ren. Det &r viktigt att
kompetensen sékerstélls.

Ett problem som kommunstyrelsen tar upp &r att det finns mycket
stuprorstéinkande i organisationen och att verksamheterna gér i forsvar mot
kommunstyrelsen.

Redovisningen fran ndmnderna angdende besparingarna &r av varierande kvalitet
men besparingsétgirderna har gett resultat uppger Ks ordforande. Géllande
energiférbrukningen finns dock énnu vissa aterstdende méttekniska problem.

Det riader en lag aktivitet frin kommunen nér det géller ansdkningar av EU-
bidrag. Ett problem i sammanhanget #r att det &r ont om 1&mpliga EU-projekt att
soka.

Ks ordfrande beskriver att det sker ett bra samarbete mellan ndmnderna i de
samverkande kommunerna inom 4 YES med bland annat gemensamt miljokontor.

Kommun Upphandling Syd fungerar vil enligt Ks ordforande. Dock finns det
spanningar mellan de foértroendevalda frén de olika dgarkommunerna.

Ks ordfdrande uppger att Borgeby slott kan bli ndgot riktigt bra men att det finns
en oro for de kostnader som kommer. Det 4r viktigt att gora slottet tillgéngligt for
kommunens olika verksamheter som till exempel skolorna. Borgeby slott ska ses
som en langsiktig satsning.

Arbetet inom s#kerhetsomrédet fungerar vél enligt Ks ordférande. Fokus &r nu pa
risk- och sarbarhetsanalysen for all verksamhet som blir klar &r 2010.

Kommunstyrelsen bedémer att den interna kontrollen fungerar vél som helhet i
kommunen, Ks ordférande poiingterar vikten av balans mellan kontroll och
utveckling.

Kommunstyrelsen beskriver att det gor ”ont” att véixa med 500 invanare per ar.
Lomma hamn och Lomma Centrum #r tva stora projekt som inte gar att bromsa.
Kommunen klarar inte att viixa sa fort eftersom det fodrar for stora investeringar
pé kort tid. Ks ordférande bedémer att ca 100 invénare per ér dr en mer rimlig
tillvaxttakt.



Avseende Svenskt Néringslivs rankning ddr Lomma hamnar pa 93 :e plats #r svér
att forklara anser Ks ordférande exempelvis med tanke pa ndrheten till bra
kommunikationer. Ett problem fér kommunen &r att det saknas mark for
expansion.

Nir det géller skyfallen sommaren ar 2007 har det inletts en dialog om férlikning
mellan kommunen och Kommunassurans Syd AB. Kommunassurans har ppnat
sig for en dialog. Kommunstyrelsen poéngterar dock vikten av att kommunen blir
ndjd med forlikningen.

Avslutningsvis beskriver Ks ordférande att de dr ngjda med att jobba som
elektronisk ndmnd och att ambitionen &r att g4 vidare si att samtliga ndmnder blir
elektroniska. Kommunen kommer &ven framéver att vidareutveckla sina E-
tjénster.

Barn- och utbildningsnimnden (091013)

N#mnden har genomgétt utbildning i hur de ska bedéma risker. N&mnden uppger
att det enligt deras vetskap inte finns ndgra kdnda mobbningsfall i kommunens
skolor for tillfillet. Namnden anser att arbetsmiljé och mobbning utgér risker i
verksamheten. En annan risk #r forutsittningarna for att kunna rekrytera behérig
personal. En annan viktig aspekt &r chefsforsorjningen. Inflyttningen har minskat
till kommunen vilket minskat trycket pd verksamheterna négot. Sjukfrinvaron har
minskat jamfort med foregdende ar. Snedrekryteringen till ldrarutbildningen av
kvinnor dr en kommande risk anser ndmnden.

Géllande BUP-granskningen instimmer ndmnden 1 att det finns klara brister i
ansvarsfordelningen mellan BUP och kommunen.

Atgirder som nimnden vidtagit for att f4 ekonomi i balans &r att de inte har
aterbesatt tva rektorstjénster samt minskat p& vaktmaéstartjénster. En
forskoleavdelning har varit stidngd 1 besparingssyfte.

Gillande investeringar undersoker ndmnden om de kan skjuta pa byggnationen av
en ny skola fram till 2012 — 2013.

Niamnden uppger att man kommer att ha en budget for ar 2010 i balans for
forskola och grundskola men inte fér gymnasieskolan. Ett problem #r att 19-
Aringar inte ingétt i “gymnasiepengen” till nimnden, detta kommer dock att
justeras till ar 2010.

Revisionen tar upp frdgan om att nimnden inte har en dndamalsenlig redovisning
eftersom den uppvisar tvdra kast mellan periodens avvikelse (5,6 mnkr) och
helarsprognosen (-5,3 mnkr). Namnden uppger att de under flera &r pépekat till Ks
att det finns klara brister i tilldelningen av resurser.

Det finns brister anser nimnden nér det géller debiteringen mellan kommunermna.
Idag faktureras kommunen bara géng per termin — det borde vara en gang per



manad. Ndmnden uppger att de kommer att f& ménadsdebitering fran Lunds
kommun. Det har blivit ett 6kat antal elever fran framfé6rallt Kavlinge som gér i
kommunens skolor.

Gillande delegationsbeslut redovisas dessa for ndmnden. Ett av ndimndens
kontrollmal i den interna kontrollen dr delegation. PWC har genomfort ett
radgivningsuppdrag som pekar pa ett antal brister i delegationen. Kommer att av
den anledningen att tas upp i plan for intern kontroll &ven for ar 2010,

BUN har dnnu inte blivit en nimnd som hanterar sina handlingar via PC utan det
ar fortfarande handlingar i pappersform som géller.

Kultur- och fritidsnimnden (091012)

Nimndens ordférande berittar att det pagar en dversyn av ndmndens hyresavtal.
Némnden anser att det &r viktigt att avtalen &r flexibla for att kunna anpassas till
verksamhetens behov.

Nimndens ordférande beskriver att det dr svart att upprétthalla kompetensen i en
liten forvaltning. Férvaltningen har gjort en risk- och sérbarhetsanalys.

Niamnden har inte beslutat om ndgon besparing pa biblioteket men déremot &r
oppettiderna lingre nu jamfort med tidigare med ofordndrad budget.

Avseende bidragsfinansierad verksamhet pdgér en 6versyn av bidragsregler. De
nya reglerna &r planerade att trida i kraft fran &4r 2011. De nya reglerna kommer
att innebira att bidragsverksamheten blir mer malstyrd enligt ordftranden.

Nimnden har initierat en lokalversyn for att optimera lokalernas utformning.

Nimnden forsoker sortera upp vilka fragor som &r deras i forhallande till andra
ndmnder. Ndmnden har antagit ett kulturpolitiskt handlingsprogram.

Nista ar kommer nimnden att anta en fritidsvision. Det finns brukarrad inom bade
kultur samt fritidssektorn.

Nimndens ordférande beskriver att samarbetet med foreningarna har forbéttrats.
Aven samarbetet med nimnderna har generellt forbattrats dock skulle samarbetet
med tekniska ndmnden behva bli bittre eftersom de har ménga frégor
gemensamt.

Revisionens ordforande stéller fragan varfor BUN och KFN har samma
handlingsplan for intern kontroll? Ndmnden instdmmer 1 att detta &r en brist och
att handlingsplan behéver delas upp pa respektive ndmnd.

Nimnden beskriver att badet visar underskott vilket &r koppalt till lokalfragan.
Avseende den nya entreprentren Medley som nu driver badet, uppger ndmnden
att det ser ut att bli ett nollsummespel jaimfort med att ha verksamheten i egen



regi. Den stora forindringen efter §vertagandet 4r att badet nu har lingre
oppethallande.

Nimnden diskuterar forslag tillsammans med Staffanstorp att sl& samman
biblioteksverksamheten i de tv kommunerna till arsskiftet.

Milji- och byggnadsnimnden (091013)

Nimnden beskriver att det har blivit betydligt fler sma drenden jamfort med
tidigare d4 namnden hade ett fital, stora drenden. Okningen har framforallt skett
pa bygglovssidan. Detta har inneburit en stor arbetsbelastning f&r de anstillda
inom forvaltningen. En ytterligare arbetsuppgift, som tillkommit, &r behandlingen
av strandskyddsdispenser. Denna uppgift har kommunen har tagit 6ver ansvaret
for fran linsstyrelsen En konsekvens av den 6kade arbetsbérdan pa forvaltningen
enligt nimnden &r att medborgarna fir vénta langre pd beslut.

Nimnden indikerar att den 6kade arbetsbelastningen kan innebéra en risk for ckad
sjukfranvaro. Férvaltningen bestar av totalt 15 medarbetare.

Géllande inspektionsverksamheten gér personalen tva och tva i vissa fall av
sakerhetsskl.

De fortroendevalda i nimnden upplever att det 4r svért att jobba med handlingarna
i PC. De anser att de fungerar sémre i rollen som ledamot idag jamfort med
tidigare nir man de hade handlingarna i pappersform.

Gillande energieffektiviseringar s& medger ndmnden att de inte natt &nda fram
annu.

En ny vision med ett miljéperspektiv har tagits fram. Det har blivit en 6kad
samsyn inom forvaltningen med ett gemensamt spér. De har blivit en 6kad
betoning pé att man #r en serviceorganisation. Det nya naturmiljéprogrammet ska
beaktas i all planering.

Nimndens interna kontroll tillhér inte de framsta inom kommunen enligt
revisionens ordférande. Namnden medger att det finns mer att gdra inom detta
omréade.

Periodiseringen i redovisningen har brustit enligt forvaltningschefen, dérav
svingningen frén ett dverskott pé perioden till ett underskott i helérsprognosen. I
underskottet ligger kostnader for riddningstjénsten med -0,5 mnkr samt kostnad
for ekonomifunktionen pé 0,25 procent.

Avtal har tecknats med Comviq for att kommunen uppléter mark till deras mast.
Tidigare kostnader for driften med 30 000 kr/ar har &nnu inte reglerats.

Ny kvalitetsdeklaration har tagits fram for badvattenkvalitet — viktigt aspekt inom
miljomréadet anser nimnden.



Socialnimnden (091015)

Nimnden har gjort en vésentlighets- och riskanalys som ligger till grund for
ndmndens plan for intern kontroll.

Nimnden beskriver den framgéngsrika uppstkande och férebyggande
verksamheten i kommunen som delvis har finansierats med hjélp av bidrag. I den
&rliga budgetdialogen har det i efterhand visat sig vara “dyra besparingar” att dra
in pé den uppstkande verksamheten.

Namnden har gett i uppdrag till férvaltningen att skéta verksamheten pa ett
mindre resurskrivande sdtt. Verksamheter som bedrivs 1 egen regi drivs nu lika
rationellt som de verksamheter som &r pé entreprenad.

Némnden uppger att man far ett mycket bra och tydligt underlag nér det giller
underlag till budget.

Det pagar §versyn av samverkan inom 4YES — en gemensam familjerittsenhet 4r
under byggnation.

Effektivisering av bistindshanteringen har inletts under ledning av en ny
medarbetare. Ett nytt kvalitetsledningssystem kommer att inforas vilket kommer
att underlétta prioriteringar.

Avseende energibesparingar anser nimnden att denna &r svér att klara pa egen
hand utan teknisk kompetens. Namnden vet inte vilka energikostnader de har
eftersom de inte far ndgon redovisning av férbrukningen.

Namnden redovisar 6kade kostnader for IFO-verksamheten avseende vuxna
missbrukare och barn med familjehemsplanering. Den dkande befolkningen har
inneburit att fler barn har placerats. Placering av ett barn kan kosta upp till 1 500
tkr pé &rsbasis.

Namnden uppger att de férstker budgetera sd kompetent som mdjligt men
behoven ser olika ut dver tiden. Nimnden har hittills kompenserats av
kommunstyrelsen. I budget ar 2010 far nimnden inarbeta merkostnaderna i sin
ram vilket innebér att nimnden far plocka pengar fran dldreomsorgen. Planen &r
att fler missbrukare ska tas om hand hemma i kommunen med hjilp av fler
boendestddjare.

Nimnden beskriver att den minskade sjukfranvaron inom hemtjinsten innebér
battre forutsittningar for att kunna minska antalet personer som gor besok i
hemtjénsten.

Niamnden uppger att de har behandlat 4 — 5 Lex Sara anmilningar under aret.
Nér det géller avtalen med Carema I6per detta fram till & 201 1. Upphandling av

matdistribution kommer att goras tillsammans med Staffanstorp for att 3 ett stérre
underlag att handla upp.



Avslutningsvis resonerade nimnden om vilka for- respektive nackdelar det finns
med att hantera alla sammantrideshandlingar via Pc. En synpunkt var att ndimnden
fungerar simre nu jamfort med tidigare dé de istéllet fick alla handlingar i
pappersform.

Tekniska nimnden (091012)

Namnden inleder med att beskriva att det pagér en generationsvéxling bland
forvaltningens medarbetare. Kommer att innebéra ett stort rekryteringsbehov.

Det pagér enligt némndens uppfattning, ett bra utbyte av erfarenheter och idéer
inom 4YES. Samarbetet innebér bland annat att kommunen kan dela
spetskompetens inom olika omréden.

Gallande dversvimningsskadorna har ndmnden vidtagit férebyggande arbete till
en kostnad av ca 20 mnkr. Denna summa avser byggnation av avledningsror,
damm och spillvattenmagasin. Det pagar ett gemensamt Hdje-a projekt
tillsammans med Lunds och Staffanstorps kommuner.

Nimnden har valt att inte dterbesitta sex tjénster dér personal har slutat som en
besparingsatgérd.

Nimnden har rangordnat kommunens fastigheter och i de lokaler dir kommunen
inte har egen verksamhet, tex torkladan och Bla Caféet, ska dessa avyttras,

Namnden har antagit en ny energiplan f6r kommunen.

Namnden forklarar att de har utgétt frén revisionens granskning géllande
upphandling nér de har genomfort sin interna kontroll.

Nimnden beskriver att samtliga akuta atgérder géllande fastighetsunderhéallet ska
vara genomforda till &r 2010. I dagslaget uppgér det eftersatta underhallet till ca
15 mnkr. Det pagar en 6versyn pagr av internhyressystemet. Némnden har gett
ett uppdrag till férvaltningen att ta fram ett forslag.

Forfragningsunderlaget géllande gronytor och végar haller pé att firdigstéllas
infor upphandlingen 4r 2010.

Némnden har rapporterat ett underskott p4 VA-verksamhet (uppskattat till 0,5 — 1
mnkr). For att korrigera detta underskott krévs en taxehdjning. Totalt redovisar
niamnden ett 6verskott per 090831 men for heléret gors en mer pessimistisk
bedémning med ett litet underskott pé heldret.

PA revisionens fréga om vem som beviljar nya naturreservat s beréttar nimnden
att detta ligger pé lansstyrelsen. Ansvaret for naturreservaten ligger pa
kommunens miljostrateg som organisatoriskt tillhor kommunledningskontoret.



Avslutningsvis uppger nimndens ordfrande att de har ett gott samarbete med
dvriga ndmnder.

2009 ars bokslut och arsredovisning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna &r réttvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen
avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt drsredovisningen &r férenligt
med de mal fullmé#ktige beslutat om.

Vi har &ven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen &r férenligt
med de mal for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.
Vidare har vi ocksé inom ramen fér granskningen av &rsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frén fullméktige.

Balanskravsavstimning

Vi instdimmer i kommunstyrelsens bedémning av att balanskravet inte har
uppfyllts. Enligt géllande regelverk ska ett underskott mot balanskravet terstéllas
inom de tre kommande budgetaren. Balanskravsavstdmningen redovisas enligt
nedan:

Ar Ar Ar Ar Ar

2009 2008 2007 2006 2005
Arets resultat enligt resultatrakningen 152 111,8 31,3 76,9 74,5
- avgér realisationsvinster -3,1 -124,5 -6,1 -6,3 -2,7
- avgdr realisationsvinst avytiring -15,8
pensionsfdrvaltning
- avgar nedskrivning pensionsfirvaltning 18,5
Aterforing av nedskrivning -18,5 -5,6
pensionsforvaltning
Justerat resultat -6,4 5.8 25,2 54,8 66,2
Inglende resultat att aterstilla 0 0 0 0 0
Resultat efter dterstillning -6,4 58 25,2 54,8 66,2

Arets resultat p4 15,2 mnkr har justerats for realisationsvinster med 3,1 mnkr samt
aterforing av nedskrivning av pensionsforvaltningen med 18,5 mnkr vilket innebér
ett resultat pa -6,4 mnkr enligt balanskravsutredningen.

God ekonomisk hushéllning

Tv4 av fem finansiella mél fér god ekonomisk hushéllning har inte uppnétts for ar
2009. Avseende verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning har tre av de tolv
verksamhetsmalen inte uppndtts utifrén aterrapporteringen 1 arsredovisningen.



Investeringsredovisning

Arets nettoinvesteringar uppgick till 187,7 mnkr jaimfort med ar 2008, 200,3
mnkr. Budgeterade investeringar for ar 2009 uppgick till 225 mnkr vilket innebar
att 83 procent av budgeten tagits i ansprék, vilket &r nagot ldgre jaAmfort med ar
2008 (89 procent). Nedanstaende diagram redovisar nettoinvesteringarna for de
fem senaste aren:
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Av diagrammet framgér tydligt den kraftiga Skningen 1 investeringsvolym vilket
innebir en pafrestning pa den kommunala ekonomin. Med nuvarande resultat

samt avskrivningar har kommunen utrymme for investeringar i storleksordningen
60 — 70 mnkr per ar.

Nettokostnadsutveckling

Nedanstiende diagram visar fér ren 2000 — 2009 hur méanga procent som
nettokostnaderna dkat i forhallande till hur ménga procent som inté#kterna har tkat
for respektive ar, En viktig forutséttning for god ekonomisk hushallning &r att det
finns en balans mellan I6pande intdkter och kostnader. Diagrammet uppvisar en
negativ balans i 6kningen mellan intikter och kostnader for de tre senaste aren:
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Vi bedomer att det 4r av storsta vikt att kommunstyrelsen, med tanke pé sin
uppsiktsplikt, vidtar &tgérder for att sikerstilla balansen mellan intikter och
kostnader. De étgérder som vidtogs under &r 2009 anser vi var otillrickliga och att
tidsutdrikten himmade processen i alla avseenden. For att ha en god ekonomisk
hushallning pa sikt krivs ett resultat som &ver tiden vérdesidkrar kommunens
formogenhet och att aterinvesteringar finansieras med skattemedel.

Deldrsrapport

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin
beddmning av om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal som
kommunfullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som
de avldmnar till kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

I kommunens delarsrapport redovisas en balanskravsavstdimning enligt f6ljande:

Ingéende resultat att &terstélla 0,0 mnkr
Arets resultat enligt RR 1,7 mnkr
Avgar realisationsvinster - 2,8 mnkr
Avgér &terforing av pensionsforv. -13,2 mnkr
Justerat resultat -14,3 mnkr

Med ett negativt resultat kommer frigan om hur detta ska éterstéllas i enlighet
med kommunallagens bestdmmelser om reglering av ett negativt resultat. Med det
resultat som visas i prognosen ovan kan vi konstatera att det kommer att vara
aktuellt f6r kommunen att i rsredovisningen redovisa hur det negativa resultatet
ska dterstdllas inom de tre &r som kommunallagen foreskriver.

Utifrén genomford granskning gor vi féljande bedomning av kommunens
delérsrapport:

e att delarsrapporten &r upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed

e att de foreskrifter och anvisningar som finns ger férutsittningar for att
delarsrapporten ska uppfylla de krav som kommunala redovisningslagen
stéller

e att tvd av kommunfullméktiges fem finansiella styrnyckeltal for god
ekonomisk hushéllning inte kommer att uppnas

e att kommunfullméktiges verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning i
huvudsak kommer att uppfyllas for 4r 2009

o att med det resultat som redovisas enligt balanskravsutredningen pa -14,3
mnkr kommer det i drsredovisningen bli aktuellt att redovisa hur det
negativa resultatet ska aterstéllas inom tre ar

¢ att kommunstyrelsen vidtar dtgérder for att sikerstélla balansen mellan
intékter och kostnader. Vi noterar att kommunstyrelsen har gett i uppdrag
till nimnderna att redovisa atgirder for att nd budget i balans,
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e var samlade beddmning 4r att delarsrapporten uppfyller sy ftet att ge
kommunfullmaktige moéjlighet att anvénda den som ett underlag for
styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten

Manadsuppféljningar

Revisorerna har under éret foljt den ekonomiska utvecklingen och verksam-
heternas redovisningar i de av kommunfullméaktige behandlade manadsupp-
foljningarna.

Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har under &r 2009 kompletterat ansvarsutvandet med fordjupade
revisionsprojekt. Dérutover har uppfoljningar genomforts enligt plan. Nedan
redovisade rapporter har dverldmnats till kommunfullméktige:

Barn i behov av sérskilt stod

Revisorerna i Lomma kommun har uppdragit &t PricewaterhouseCoopers att
bedéma om arbetet med barn i behov av sirskilt stod bedrivs indamalsenligt.

Véar sammantagna beddmning 4r att verksamheten i manga delar &r dndamaélsenlig
men att det finns brister kring framforallt styrning och kontroll som bér
framhallas. Utdver kunskapsmal finns det inte ndgra sérskilda mal for de insatser
som vidtas for barn 1 behov av sérskilt stod. Revisionen menar att det saknas en
uppfoljning dver vilken effekt de atgérder som vidtas ger. Vi kan konstatera att
kommunen nér mycket goda resultat nér det géller exempelvis métning enligt
metritvirde och mitning enligt SALSA.

Det finns en central Resursenhet med forvaltningsévergripande uppgifter. Mycket
av arbetet i 8vrigt kring barn med behov av sérskilt stdd dr decentraliserat till de
olika skolenheterna. Nimnden utdvar ingen sérskild styrning eller kontroll utan
det 4r respektive skolas ansvar att ta fram rutiner och riktlinjer for verksamheten.
Det saknas ocksa en aktuell kommungemensam definition 6ver begreppet “barn i
behov av sérskilt stod”.

Revisionen menar att det utifrn ansvaret for en likvérdig skolform bér utdvas en
tydligare styrning. Revisionen anser ocksa att det ur effektivitetssynpunkt vore
mer #ndamalsenligt om det togs fram forvaltningsgemensamma rutiner, riktlinjer
och verktyg for arbetet med barn med behov av sérskilt stdd. Det finns ett vil
etablerat system for skolenheterna vad géller ansékan av sirskilda medel till
Resursenheten.

Det saknas uppgift dver hur manga barn som &r i behov av stddinsatser i

kommunen. Vi rekommenderar att en motsvarande kartldggning gors 6ver
samtliga skolor i kommunen.
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Det finns inga sérskilda forvaltnings6vergripande rutiner och riktlinjer utan det 4r
respektive skolenhets ansvar att ta fram dessa rutiner. Samtliga granskade enheter
har rutiner f6r &ndamaélet vilka revisionen beddmer vara dndamélsenliga.

Revisionen konstaterar att rutiner och riktlinjer i allt vésentligt f6ljs. Uppftljning
sker i det 16pande kvalitetsarbetet och redovisas i nmndens kvalitetsredovisning.
Revisionen konstaterar att nimnden saknar kontrollatgérder och att det finns
anledning att exempelvis anvinda sig av internkontrollarbetet for att sikerstlla att
rutiner och riktlinjer efterlevs.

Den dokumentgranskning som genomforts visar pa att atgérdsprogrammen i stor
utstriickning utformas i enlighet med skolverkets allménna rdd och riktlinjer. I
samtliga granskade atgirdsplaner har tidpunkt angivits for uppféljning av
atgardsprogrammen. Ett forbattringsomrade &r att tydliggtra hur vidtagna atgérder
ska foljas upp och utvérderas.

Borgeby slott - PM
I samband med revisionens utbildningsdag 090518 pé& Borgeby slott genomfordes
ett studiebesok.

Revisorerna informerades om de utmaningar som ligger framf6ér kommunen med
bland annat lokalernas renoveringsbehov och den framtida finansieringen och
affirsutvecklingen. En ytterligare friga &r hur uppvérmningen av totalytan pa

1 150 kvm ska 16sas pé ett &ndamalsenligt vis.

Budgeten for verksamheten ar 2009 finansierar 1,5 tjénst. I budget for ar 2009
finns #ven avsatt 405 tkr for omkostnader. Nagra ytterligare resurser utdver detta
har inte anvisats av kommunen.

Ett samarbete har inletts med Alnarp samt att kontakter har tagits med
?Vikingatider” i L6ddekopinge. Vidare informerades om att kommunen sékt EU-
bidrag men har tyvirr fatt avslag pa sin ans6kan. Nagon ytterligare ansékan &r inte
aktuell for tillfillet. Avslutningsvis uppgavs att det &r viktigt att ha en langsiktig
planeringshorisont i denna typ av projekt.

Atgiirder for ekonomi i balans

P4 grund av ldgkonjunkturen stramas den ekonomiska situationen at fér Sveriges
kommuner. Kraftiga besparings- och effektiviseringsatgérder dr nédvindiga for
att balansera ekonomin under de kommande &ren. De minskade skatteintdkterna
gor att Lomma kommun reviderar sin budget fir 2009. De ekonomiska
férutsdttningarna stéller krav pa god budgetfoljsamhet samt att effektiviserings-
och besparingsatgarder utvecklas, effektueras och f6ljs upp av nimnderna.

Den dvergripande revisionsfragan &r om de kostnadsreducerande atgérder som
beslutats av nimnderna genomfbrs samt om den langsiktiga ekonomiska

planeringen sker pé ett indamalsenligt sétt.

Revisionen ldmnade foljande bedomningar i samband med granskningen:
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e Plan for atgirder finns men atgérderna &r otillrdckliga for att kunna uppna
ekonomi i balans

Vissa av 4tgédrderna #r inte tydligt kvantifierade

Ks fattade beslut om étgérder mycket sent

Konsekvensbeskrivningar har inte limnats

BUN och SN har agerat med utgéngspunkt fran Ks beslut

BUN:s prognoser visar stora avvikelser i forhdllande till utfall

SN har vidtagit atgérder utdver Ks beslut

Oversyn av regelverk avseende gverforingar

Tidsutdrikten har himmat processen i alla avseenden

Ifragasittande av om inte besparingsnivén borde ha varit hégre i kronor
ridknat

Revisionen har begirt svar frin kommunstyrelsen pa vilka dtgérder som kommer
att vidtas for att uppnd en ekonomi i balans. Revisionen presenterade dven
granskningen infér kommunstyrelsen den 10 februari 2010.

Visentlighets- och riskanalys

Revisionsprocessen kan delas in i tre delar: planering, granskning och provning.
Visentlighets- och riskanalysen ligger till grund fér hela revisionsprocessen och
dr darmed en central del i granskningen av den kommunala verksamheten. Den
syftar till att sékerstdlla att den paftljande granskningen och prévningen ér
tillfredsstéllande och precis i sitt utforande. Genom vésentlighets- och
riskanalysen sdker revisorerna uppmérksamma hur framtradande dessa risker &r.

Visentlighets- och riskanalys 4r baserad pé tre delar som sammantaget ger en god
bild av vart kommunen stér idag. De tre delarna 4r omvérldsbevakning,
nyckeltalsanalys samt intervju med ansvariga tjanstemén. Vésentlighets- och
riskanalysen utmynnade i ett antal forslag till granskningar inftr ar 2010.

Revisionsstrategi

I enlighet med god revisionssed har revisorerna uppréttat en flerarig revi-
sionsstrategi for det 14ngsiktiga revisionsarbetet. Revisionsstrategin 4r ett internt
policydokument for valda revisorers arbete i Lomma kommun.

Kommunstyrelsens och ndmndernas protokoll

Revisorerna har pa sedvanligt sitt tagit del av kommunstyrelsens och samtliga
ndmnders protokoll.

Revisorerna har ocksa sammantriffat med berorda fortroendevalda och anstillda
foretridare f5r nimnderna och styrelsen varvid vi har delgivit vara synpunkter och
bedomningar med anledning av granskningarna. Uppf6ljning hérav ingér i det
lopande revisionsarbetet.
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Lekmannarevision

Revisorerna har genom utsedda lekmannarevisorer &ndamélsgranskat de av
kommunen, hel- och deldgda bolagen samt samordningsférbund och stiftelser.

Kommunfullméaktige

Revisorerna har tréffat kommunfullméktiges presidium for att informera om
revisionens verksamhet, diskuterat revisorernas budget samt framtida val av
granskningsinriktning,.

Revisionen har under aret deltagit i utbildning inom olika omrdden som beror den
kommunala revisionen. Revisionen har dven haft erfarenhetsutbyte med andra
revisionsgrupper,

Sakkunnigt bitrade

Revisorerna har som sakkunnigt bitrdde anlitat PricewaterhouseCoopers AB.
Revisionens sakkunniga har d&ven medverkat i revisionsnéra rddgivning.

Arets ekonomiska resultat

Under 4ret har kommunrevisionen haft ett budgeterat anslag pa 791 tkr. Arets
verksamhet redovisar ett verskott gentemot budget pa 30 tkr
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