LOMMA KOMMUN E -

SE@HIEISINE Revisorerna

Tasdet. Comian e, Mostandel

Kommunfullméaktige, Lomma kommun

Revisionsberattelse for ar 2017

Vi har granskat kommunstyrelsen och namndernas verksamhet och genom utsedda
lekmannarevisorer daven verksamheten i Lomma Servicebostader AB, Kraftringen AB, Kraftringen
Energi AB, Malmdoregionens Avlopp och Lomma Uthyrningsfastigheter AB

Styrelse och namnder ansvar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en
tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamheten, intern kontroll och rakenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. Som sakkunniga har vi anlitat EY.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god redovisningssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund for beddmning och ansvarsprovning.

Revisorerna noterar med tillfredsstdllelse att effektivisering inom administrationen genomforts
under aret och att kommunen fortsatter med effektiviseringen. Mot bakgrunden av kommunens
investeringstakt sa instammer vi i bedémningen att kommunen minst maste ha 3% i Overskott
framledes.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedémer att styrelsens och dvriga namnders interna kontroll har varit tillracklig.

Vi tillstyrker att styrelsen och dvriga namnder samt de fértroendevalda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens arsredovisning for ar 2017 godkanns. Den ar upprattad i enlighet
med kommunala redovisningslagen.
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Revisorernas redogorelse 2017

Inledning

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
faststallt revisionsreglemente samt de lagar och férordningar som berdr revisionens verksamhet.

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom namnderna. Genom lekmannarevisorerna granskas dven den verksamhet som bedrivs i
de kommunala foretagen.

Malet med revisorernas arbete dr ansvarsprovningen, det vill sdga revisorernas bedomning i fragan
om ansvarsfrihet, som lamnas till kommunfullmaktige infér deras arliga ansvarsprévning och beslut.
Granskningsuppdraget ar medlet for att na fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundldggande del i revisionsprocessen ar planeringen av revisionsinsatserna. Utifran en
genomfdrd vdsentlighets- och riskanalys har en revisionsplan uppréttats.

Ndmndernas och styrelsens ansvar for ledning, styrning, uppféljning, utvardering och kontroll -
ansvarsutovandet.

Ni@mnder och styrelser har ansvar for att skapa forutsattningar for en andamalsenlig och saker
verksamhet genom aktiva beslut. Vi definierar begreppet ansvarsutévande som namndernas aktiva
atgarder for att styra, folja upp, utvardera och kontrollera verksamheten.

Vid drets sammantraden med presidierna diskuterades fragor angaende vasentlighets- och riskanalys
féor ndmndernas ansvarsomraden, ndmndernas verksamhetsplan, aktuella fragor, intern kontroll samt
budgetfdéljsamhet. Granskningen syftar dven till att bedoma namndernas forutsattningar att kunna ta
ansvar utifran gallande lagstiftning och hur ansvarstagande fungerar i praktiken.

Revisorernas redogorelse per namnd

Nedan redovisas de risker som framkom i riskanalysen infor budgetaret 2017 och revisorernas
bedémning av hur némnderna hanterat dessa. Riskerna kan antingen tydligt relateras till en specifik
namnd eller har vi bedémt att risken kan kopplas till fler namnder.

Kommunstyrelsen

Risk

| risk- och védsentlighetsanalysen for 2017 identifierades kommunens beldningsgrad som en storre
risk samt konsekvenser av en hdjd rénteniva.

Hantering av risk

Enligt de intervjuer som genomférts finns en langre planeringshorisont dn innevarande budget med
tvaarsplan, da SKL:s skatteprognoser dkat till att innefatta sju ar. Med en ldngre planeringshorisont
okar kommunens mdjligheter att anpassa verksamheten till andrade forutsdttningar. Prognosarbetet
inkluderar kommande investeringsbehov samt demografiutvecklingen, da denna har stor betydelse
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for hur de statliga utjamningssystemen kommer att paverka kommunens ekonomi. Kommunens
laneskuld uppges vara lagre d@n det kommunala genomsnittet. | en jamférelse med andra kommuners
laneskuld, bor beaktas hur stor del av laneskulden som ar hanférbar till bolag. Fér Lommas del ar den
andelen lag relativt andra kommuner, vilket ger en lagre laneskuld. Samtidigt uppges kommunen ha
fokus pa kostnadsutvecklingen och har antagit ett besparingsprogram pa 18 mnkr under en
tredrsperiod.

De svar vi erhallit har varit tillfredsstdllande avseende budgetaret 2017 med tanke pa kommunens
resultat. Trots det kommer revisionen att fortsatt bevaka kommunens langsiktiga ekonomiska
planering, bland annat mot bakgrund av eventuellt dndrade regler for de generella statliga bidragen.
De &r rimligt att anta att en forandring kommer att missgynna Lomma kommun. Vi ser positivt pa att
kommunen - trots 6verskott - kontinuerligt arbetar med effektiviseringar.

Risk
Ett annat riskomrade som kan kopplas till kommunstyrelsen dr personalomsattning och rekrytering
Beddmning

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av arbetet med kompetensforsorjning. Eftersom
kommunstyrelsen ar anstdlliningsmyndighet for all personal, forvisso med delegation till andra
forvaltningar, ar kommunstyrelsens arbete i personalfragor sarskilt viktiga. Personalomsattningen
har dkat. En del férandringar beror pd neddragningar medan andra kan kopplas till specifika
yrkesgrupper. | rapporten framgar att den centrala HR-avdelningen genomgar ett fornyelsearbete
med fokus pa bl a hdlsoframjande insatser, introduktion for nyanstéllda, chefs- och ledarutveckling
samt medarbetarutveckling. Hittills har det centrala stédet uppfattats som for begransat. Under 2018
ska det antas en strategi for begreppet Attraktiv arbetsgivare. Representanter for de olika
verksamheterna framhaller personalférsérjningen som den mest centrala framtidsfragan. De
rekommendationer som ldmnas &r att analysera orsaker till personalomsattningen och variationer i
sjukfranvaron, tillse ett tillrdckligt st&d till chefer samt stérka aterrapporteringen till berérd ndmnd
eller styrelse.

Socialnamnden
Risk

De beddmda riskerna inom namndens verksamhetsomrade avser 6kning av institutionsplaceringar,
barnavardsarenden och omhandertaganden.

Bedomning

| intervjuer med foretradare for forvaltning och namnd redovisas en dramatisk 6kning av antalet
barnavardsutredningar under senare ar. Trots detta halls den lagstadgade utredningstiden.
Metodiken har utvecklats for att sakerstalla flodet i utredningsarbetet och det finns en stabil
personalgrupp med dven pensionerade socionomer. Ekonomiskt uppvisar verksamheten trots
volymékningar ett gott resultat och effektiviseringar har genomférts genom att minska antalet
chefsled. Vi kan i sammanhanget notera att stora anpassningar har gjorts i organisationen utifran
sankta statsbidrag rérande nyanlanda. Barn och ungas behov ar en fraga att dterkomma till for
revisionen men vi bedémer nuvarande situation som tillfredsstallande.
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Risk
Kvalitet inom sarskilt och ordinart boende
Beddmning

Vi har genomfart en uppfdljning av vilka atgarder som socialndmnden vidtagit under aret i
férhallande till entreprenader inom dldreomsorgen. Under 2017 har namnden genomfort tva
avtalsuppfdljningar - i juni och december - med krav pa atgardsplaner pa konstaterade brister. |
december 2017 behandlar nimnden en utredning med forslag pa 29 forbattringsatgarder inom bl a
omradena: ledning, medarbetare, brukare och ndrstdende. Beslutet ar att utarbeta en handlingsplan
utifran redovisad uppfdljning. | styrning av entreprenaderna har det genomforts fyra avvikelserad
med representanter for entreprenaderna och representanter for forvaltningen. Utdver detta har
samradsmoten genomforts mellan utférare och férvaltning. Var bedémning ar att socialndmnden
féljt och vidtagit rimliga atgarder for att styra entreprenaderna mot battre maluppfyllelse.

Barn- och utbildningsnamnd
Risk

Riskbilden som har aktualiserat under dret har gallt underskott inom fér- och grundskoleverk-
samheten och inte minst har rektorernas roll varit aktuell.

Bedomning

Vi har 1atit genomféra en granskning av rektorernas arbetssituation. Rent generellt har
grundskoleverksamheten goda forutsattning mot beaktande av socioekonomiska bakgrundsfaktorer
hos eleverna och en hog andel behériga larare. Den oro som framkommit under hosten har
adresserats genom fordandring av resursfordelningsmodellen och en ny modell fér det systematiska
kvalitetsarbetet. Tanken ar att en storre andel av resurserna ska fordelas ut direkt till enheterna och
att storre fokus ska laggas pa lararnas roll i utvecklingsarbetet och att skolornas analyser ska delges
namnd och férvaltning. Den oro som kommer till uttryck i intervjuer ar en lag resurstilldelning for
vissa stadier, bristande tid for utvecklingsarbetet och en otillracklig stédorganisation. Bedémningen
ar att det inte fullt ut finns férutsattningar att agera som pedagogisk ledare for rektorerna och att
namnd och férvaltning kontinuerligt behdver arbeta med de behov som redovisas fran enheterna.
Det &r var rekommendation att efterhand ocksa utvardera resursfordelningsmodellen fér att vara
sdaker pa att resurser tilldelas elevers behov.

Kultur och fritidsnamnden
Beddomning

Inom ndmndens ansvarsomrade har inga védsentliga risker identifierats. Granskning av namndens
verksamhet har genomférts via den grundlaggande granskningen. | intervju med namnden framhalls
att foreningsstodet har forandrats under aret genom att nolltaxan for lokaler har tagits bort.
Niamndens bedémning ar att kontakten med foreningslivet har starkts genom detta. Vidare har en
férskjutning av namndens insatser skett fran stod till foreningar till forman for spontanidrotten. Nar
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det géller beslut om stdd till féreningar menar namnden att det sker transparent men att det inte
gbrs nagon intern uppféljning av hur medlen férdelas.

Tekniska ndmnden
Risk

| revisorernas riskanalys 6ver namnderna har det for tekniska namnden identifierats huruvida det
finns en andamalsenlig uppféljning av investeringskalkyler och investeringsprojekt.

Bedomning

Var uppfdljning av denna risk har gjorts genom intervjuer med foretradare for férvaltning och
namnd. Enligt intervju visar efterkalkyler att nio av tio investeringsprojekt haller sig inom tilldelad
budget. Dock har budgeten ofta fatt hojas i forhallande till den ursprungliga kostnadsberdkningen pa
grund av en dverhettad byggmarknad. Namnden har flera ganger fatt begéara ytterligare anslag pa
grund av det hoga kostnadslaget. Om projekt blir dyrare dn budget ligger fordyrningen inom 10% av
budgeterad kostnad. Att detta ar en central fraga beror ocksa pa den hoga investeringstakten. Inom
namnden finns 80 pagaende projekt.

Ndamnden uppger sig arbeta aktivt med effektivisering och besparingar. Exempel pa detta dren
atgardsplan fér VA, som syftar till minska kostnaderna dver tid. Vidare bedéms fullmaktiges
besparingskrav kunna bli uppnatt och att det pagar ett projekt om effektiv lokalanvdandning. Nar det
gdller underhallsplaner sker detta med okuldr besiktning istdllet for en langsiktig plan.

Nar det géller var bedémning av tekniska namnden menar vi att de orsaker till fordyrade
investeringar som redovisats ar rimliga. Samtidigt vill vi understryka att styrning och uppfdljning av
investeringsprojekt dr sarskilt viktigt da kostnadslaget ar hogt.

| var bedémning staller vi oss ddremot fragande till om okuldr besiktning av fastigheter ar tillrdckligt
som grund for en underhallsplan och att det skulle kunna ersatta en langsiktig underhallsplan. Vi
menar att det inte dr en frdga om antingen eller, det &r sjdlvklart att en underhallsplan alltid
kombineras med en aktuell bedémning pa plats.

Nar det géller Vinstorpsvagen har vi tagit del av namndens redoggrelse. Vi kan dock konstatera att
risknivan dkar kraftigt i ett trepartsférhallande dar kommunen inte tycks ha full insyn, men &dnda ett
betalningsansvar. Det har i intervjuer inte framkommit om det gjorts en riskbeddmning fran
kommunens sida i samband med projektet men vi vill betona betydelsen av att sadana gors, for att
avtalsmadssigt kunna minska kommunens risk.

Miljo- och byggnadsnamnden
Risk

De risker som har framkommit i kontakt med ndmnden géller bullerniva fran jarnvagen, Héje 4,
mikroplaster och dagvatten.
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Beddmning

I sin beskrivning av atgarder avseende ovanstaende sd pagar dialog med Trafikverket tillsammans
med andra kommuner for att komma till ratta med bullerproblemet. Avseende Hoje 3 sa ska det
vattnet vara badklart 2019. Dock finns problem i Lunds kommun med utslapp av lakvatten. Nar det
galler enskilda avlopp i ndrheten av an, kommer krav stillas pa fastighetsagarna att atgarda sina
anldggningar. Ambitionen dr dock att alla ska kommunalt VA i kommunen. Det finns ett lackage av
mikroplaster fran konstgrasplaner. Nuvarande material maste ersattas med annat men maste ocksa
hanteras idag. Tekniska férvaltningen har provat |Gsningar. Likt manga andra kommuner ar
dagvattnet ett problem eftersom det dverbelastar befintliga system. Mer bebyggelse skapar kade
volymer av dagvatten.

Delarsrapport

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining. Vidare syftar granskningen
till att bedéma om delarsrapporten upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal
redovisningslag och god redovisningssed. Rapporten fran granskningen utgér underlag for
revisorernas uttalande betraffande delarsrapporten.

Av granskningen framkom att prognosen for helaret indikerade att det sa kallade balanskravs-
resultatet skulle uppnds. Av kommunfullmaktiges finansiella mal for 2017 férvantades 2 bli uppnddda
och tre inte uppnadda vid arets slut. Den samlade bedémningen dr att Lomma Kommun har en
tamligen god ekonomisk hushallning. Sammanfattningsvis gjordes bedémningen att resultatet i
deldrsrapporten ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Avslutningsvis beddms
deldrsrapporten ha, i allt vasentligt, upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal
redovisningslag och god redovisningssed.

2017 ars bokslut och drsredovisning

Kommunenen redovisar ett starkt resultat for 2017 och gor ett 6verskott pa knapp 75 milj. Resultatet
ar hogre an prognosen vid delarsbokslutet och férklaras av erhallen byggbonus och hogre skatte-
intdkter. Positivt ar ocksa att skatteintdkter och generella bidrag dkar snabbare dn kostnaderna, trots
att kommunen &r i en stark tillvaxtfas.

Namndernas verksamhet visar pa ett dverskott motsvarande 36 milj, vilket pekar pa god kostnads-
kontroll i ndmnderna, trots att barn- och utbildningsnamnden avviker med ett negativt resultat pa
4,7 milj.

N&r det galler investeringar har knapp 70% av budgeten anvants och att sjalvfinansieringsgraden ar
75%.

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat och har inga underskott fran tidigare ar att
aterstélla.

Vi delar kommunstyrelsen bedémning att Lomma kommun har en tamligen god ekonomisk
hushallning da fyra av fem finansiella mal uppnas och fyra av sju verksamhetsmal.
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Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har under 2017 genomfort férdjupade revisionsprojekt. Nedan redovisas arets
fordjupade granskningar.

- Granskning av arbete med kompetensforsérjning
- Granskning av rektorernas arbetssituation
- PM - Aldreomsorg i privat regi

Sakkunnigt bitrade

EY har bitratt revisorerna under budgetaret 2017

Informationsutbyte

Namnder och tjanstemadn som intervjuats under aret. Revisorerna har féljt nimndernas protokoll
samt gjort noteringar fran dessa i revisionens egna minnesanteckningar. Revisorerna medverkade pa
den budgetdag som kommunstyrelsen anordnade.

Arets ekonomiska resultat

Kommunrevisionen redovisar ett resultat i nivd med budget.
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